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ONSOZ
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OZET

Tezin Bashg : BITLIS iLININ SOSYO-EKONOMIK DURUMUNUN
SWOT ANALIZi

Tezin Yazari : Mansur DEMIREL

Damisman  : Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Baris ASLAN

Anabilim Dali: Ekonomi ve Siyaset

Bilim Dalh : iktisat

Kabul Tarihi :

Sayfa Sayis1 : ... (6n kisim) + ..... (tez)

Bir bolgenin kalkinma ve gelisme amaclari dogrultusunda bilingli adimlar
atabilmesi i¢in o bdlgedeki mevcut durumun ve sahip olunan potansiyellerin
arastirilmas1  gerekmektedir. Arastirmalar ile elde edilecek bilgilerin analizi

sonucunda bilin¢li kalkinma adimlar1 atilabilecektir.

Bitlis ilinin sosyoekonomik kalkinmislik seviyesinin, Tiirkiye ortalamasinin
altinda kalmasi birgok toplumsal ve ekonomik problemin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bitlis ilinin sosyoekonomik yapisinin mevcut durumunun analiz edilmesi
ve sahip olunan potansiyellerinin belirlenmesi ile yatirnm alanlarinin tespiti ve

kalkinmaya yonelik onerilere duyulan ihtiya¢ bu tezin konusunu olusturmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci elde edilen veriler 15181inda Bitlis ilinin sosyoekonomik
yapisini ve gelismislik diizeyini incelemek ayrica mevcut durumdaki ve ilerleyen
zamanlarda karsilasilabilecek tehditler ve zayif yonleri minimum diizeylere
indirecek, gli¢lii yonler ile firsatlar1 ise aciga ¢ikaracak Oneriler sunmaktir.
Calismanin bir diger amaci ise Bitlis iline yapilacak yatirimlara ve ekonomi
yonetimlerine 1s1k tutacak kilavuz niteliginde bir eser olusturmaktir. Calismanin
amaglarina gore ilk olarak bolgesel dengesizlik, bolgesel kalkinma ve bolgesel
planlama gibi konular hakkinda bilgiler verilmis ve tarim, hayvancilik, sanayi,
ticaret, niifus, saglik ile egitim gibi hususlarda Bitlis, Tiirkiye ve TRB2 Bdlgesi

istatistiki verileri elde edilerek karsilastirilmis ve analiz edilmistir.

Aragtirmada metot olarak SWOT Analizi kullanilmistir. Bitlis ilinde SWOT
Analizi ile yapilan degerlendirmede sosyoekonomik agidan 15 adet gii¢lii yon, 12

adet zayif yon, 12 adet firsat ve 11 adet tehdit belirlenmistir. ilde yiiksek canli

Vil




hayvan sayisina sahip olunmasi, patates, kuru fasulye ve ceviz gibi tarim iiriinlerinin
yiiksek miktarlarda liretiminin yapilmasi ve ilin Ortadogu pazarlarina yakin mesafede
olmas1 bir¢ok yatirim alani i¢in avantaj saglamaktadir. Teror sorunlari, feodal yapi,
ilin siirekli go¢ veren bolge olmasi ve erisilebilirligin diisiik olmasi durumlar1 ise
bolgenin sosyoekonomik kalkinmasini olumsuz etkileyen baslica nedenler olarak
belirlenmistir. Caligmada elde edilen bilgilere gore Bitlis ilinde dondurulmus parmak
patates tesisi, siit ve siit liriinleri iiretim tesisi, kirmizi et ve et {irtinleri iiretim tesisi
ile tarimsal iirlinler ambalajlama ve paketleme tesisi gibi yatirimlarin yapilabilecegi

sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bitlis, SWOT Analizi, Sosyoekonomik yap1, Bolgesel
Kalkinma, Bolgesel Dengesizlik




ABSTRACT

Title of the Thesis: THE INVESTIGATION OF THE SOCIO-ECONOMIC
STATUS OF THE PROVINCE OF BITLIS WITHIN SWOT ANALYSIS

Author : Mansur DEMIREL

Supervisor : Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Baris ASLAN
Department : Economy and Politics

Sub-field : Economy

Date

In order for a region to take conscious steps in line with its development and
development goals, it is necessary to investigate the status quoand the potentials in
that region. As a result of the analysis of the findings to be obtained through

research, conscious development steps then can be taken.

The fact that the socioeconomic development level of Bitlis province is below
the average of Turkey causes many social and economic problems. Needs of
analysing the current situation of the socio-economic structure of the province of
Bitlis and its potentials, identifying investment areas and suggestions for

developmentconstitute the current research’s subject.

The aim of this study is to examine the socio-economic structure and
development level of Bitlis in the light of the data obtained, and to offer suggestions
that will minimize the current and future threats and weaknesses, and reveal the
strengths and opportunities.Another aim of the study is to create a guide that will
shed light on the investments to be made and the economic management in Bitlis.
Based on the aims of the study, firstly, information on issues such as regional
imbalance, regional development and regional planning was provided and issues
such as agriculture, livestock, industry, trade, population, health and education of
Bitlis province were compared and analysed using the statistical data obtained from
Turkey and TRB2.

SWOT Analysis was used as a method in the current research. After this

analysis, 15 strengths, 12 weaknesses, 12 opportunities and 11 threats were




determined in terms of socioeconomic status in Bitlis province. Having a high
number of livestock, high production of agricultural products such as potatoes, dry
beans and walnutsin the province as well as the province's proximity to the Middle
East markets provide advantages for many investment areas.Terrorism problems,
feudal structure, the province's being a region of constant migration and low
accessibility were determined as to be the main reasons affecting the socio-economic
development of the regionnegatively.According to the findings obtained in the
current study, it was concluded that investments such as planting frozen French fries,
production facility of milk and dairy products, red meat and meat products and
enwrapment of agricultural products and facility of packaging can be made in Bitlis

province.

KeyWords: Bitlis, SWOT Analysis, Socio-Economic Structure, Regional
Development, Regional Imbalance
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GIRIS

Ulkelerin sosyal ve ekonomik bakimdan gelisim seviyeleri farklilik gdsterir, bu
durum bir iilkenin i¢inde bulunan bélgeler icinde gecerlidir. Her iilke ayn1 seviyede
gelisemeyecegi gibi her bdlgede ayni gelismislik diizeyinde olmaz. Bu duruma
bolgesel dengesizlik adi verilir. Geligmis {ilkelerin bolgeleri arasinda sosyal ve
ekonomik bakimdan biiyiik farklar bulunmaz ancak az gelismis ve gelismekte olan
bolgeler i¢in bolgesel dengesizlik biiyiik bir sorun olmaktadir (Albayrak, 2005 s.154-
155).

Bolgelerarasi sosyal ve ekonomik farklar birden ¢ok sebepten kaynaklanabilir.
Cografi sartlar, iklim sartlari, dogal kaynaklarin dengesiz dagilimi, sanayi ve tarim
yapilanmasi, niifus, egitim diizeyi, sosyal ve kiiltiirel yap1 veya saglik imkanlarinin
ulagilabilirligi gibi bircok sebep bolgesel dengesizligi yaratir. Bolgesel dengesizlik
sorunu bolgesel planlama ile asilabilecek bir sorundur. Dogru bir bolgesel planlama
ile bolgelerarast sosyoekonomik kalkinma farkliliklar1 giderilebilir (Kulaksiz, 2008,
5.17-18).

Tiirkiye gelismekte olan iilkeler sinifindadir ve bolgesel dengesizlik sorunlari
yasamaktadir. Tiirkiye’de bat1 bolgeleri ile dogu bdlgeleri arasinda sosyal ve
ekonomik gelismislik farklarinin oldugunu gorebiliriz. Tiirkiye’de bati illerine gore
daha disiik kalkinma seviyesine sahip dogu illerinden bir tanesi Bitlis ilidir. Bu
calismada Bitlis ili konu alimmistir. Calismaya konu olan Bitlis, cografi olarak
Tiirkiye’nin Dogu Anadolu Bélgesi’'nde bulunur. Bitlis ili ayn1 zamanda Istatistiki
Bolge Birimleri Smiflandirilmast (IBBS) Diizey 2’ye gore TRB2 Boélgesi’nde

bulunan dort ilden biridir.

Calismanin amaci, elde edilen veriler yardimiyla Bitlis ilinin sosyoekonomik
anlamda gelismislik diizeyini incelemek ayrica ile iliskin tehditler ve zayif yonleri
minimum diizeylere indirecek, gili¢lii yonler ile firsatlar1 ise agiga ¢ikaracak oneriler
sunmaktir. Caligmanin bir diger amaci ise Bitlis iline yapilacak yatirimlara ve

ekonomi yonetimlerine 151k tutacak kilavuz niteliginde bir eser olusturmaktir.

Calisma 3 boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde bolge ve kalkinmaya iliskin

kavramsal analiz yapilarak tarihsel siirecine deginilmektedir ayrica Tirkiye’de



bolgesel dengesizligin nedenleri ve dengesizligi azaltmaya yonelik politikalar

incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Bitlis ilinin sosyal ve ekonomik yapisi ile ilgili
veriler toplanarak, TRB2 ve Tiirkiye verileri ile karsilastirilip kiyaslamalar
yapilmustir. S6z konusu kiyaslama ile Bitlis ilinin sosyoekonomik durumu bolge ve
ilke ¢apinda belirlenmeye ¢alisilmistir. Karsilagtirmalar yapilirken kullanilan tablo

ve grafikler ile anlatimin kolay ve anlasilir olmas1 hedeflenmistir.

Calismanin son boliimiinde, literatiir arastirmasi 3 alt baslik seklinde
incelenmistir. Bolgesel dengesizlik, bolgesel kalkinma ve SWOT Analizi’nin
kullanildig1 ¢aligmalar incelenmis; sonrasinda genel bir degerlendirilme yapilmistir.
Bu bolimde ayrica SWOT Analizi’nin genel bir tanimi1 yapilmig, daha sonra Bitlis
ilinin bulundugu durumun saptanmasi amaci ile SWOT Analizi yapilmistir. Yapilan
analiz ile Bitlis ilinin firsatlari, tehditleri, zayif yonleri ile gii¢lii yonleri tespit
edilmeye caligilmistir. SWOT matrisi olusturulup tehditler ile zayif yonlerin
miimkiin oldugunca ortadan kaldirilmasi1 ve firsatlar ile gili¢lii yonlerin etkin

kullaniminin arttirilmasi i¢in izlenebilecek yollar ¢izilmeye calisilmistir.



BIRINCi BOLUM
BOLGE VE KALKINMA KAVRAMLARININ TANIMSAL
ANALIZI VE TARIHSEL SURECI

1.1.IKTiSADI KALKINMA, BUYUME VE YAPISAL DEGISiM

Ekonomik biiylimenin genel tanimi, kisi basina diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYH) miktarinin bir dnceki yila gore artigi olarak yapilabilir. Bir iilke ekonomisi
reel olarak niifus artisindan daha hizli biiyiiyor ise bu iilke ekonomik olarak
biliylimektedir. Ekonomik biiylime 6lgiimleri genellikle 1 yillik siireclere bakilarak
yapilir. Ekonomik biiylime nicel bir kavramdir ve matematiksel olarak ifade
edilebilir. Bir iilkenin ekonomik olarak biiylimesi, hayat sartlarinin sosyal ve
ekonomik olarak gelismesi anlamina gelmez. Ekonomik biiylimenin gerceklestigi bir
tilkede, gelir adaleti yok ise artan hasila yalnizca belirli bir zlimrenin gelirini
arttiracaktir. Bu nedenle adaletli bir gelir dagiliminin olmadig: iilkeler ekonomik
biiylime i¢inde olsa da genel olarak iilke vatandaslarinin tamamina fayda saglamaz.
Bu ve benzeri sorunlarin asilmasi i¢in hiikiimetlerin politikalar ile diizenlemeler

yapmasi gerekir.

Ekonomik kalkinma kavrami, ekonomik biiyiime kavramindan daha genis
kapsamli bir kavramdir. Kalkinma kavrami, ekonomik biiyiime ile beraber sosyal
olarak biiylimeyi de gerektirir. Ekonomik kalkinma sadece matematikle aciklanabilen
bir kavram degildir. GSYH ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) artislari ile ekonomik
bliylimeyi anlayabilmemize ragmen ekonomik kalkinma i¢in siyasi, kiiltiirel ve
sosyal yasamda meydana gelen degisimleri incelemek gerekmektedir. Ekonomik
kalkinma, refah seviyesinin artist veya alim giicliniin yiikselmesi gibi nitel
degisiklikleri de barindirir. Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin hedefleri her
zaman ekonomik biliylime yerine, ekonomik kalkinma olmustur ¢iinkii ekonomik
kalkinma topluma esit gelir dagilimi, refah seviyesinin artmasi, kaynaklarin kontrollii
sekilde tiiketimi gibi bircok sosyoekonomik katki saglar (Istanbul Universitesi Acik
Ogretim Ders Materyalleri, 2021).

Ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma kavramlari ile baglantili bir

kavramda yapisal degisimdir. Gelismekte olan {ilkelerin amaci ekonomik olarak



bliylimeyi ve kalkinmay:1 siirdiirerek gelismis iilkeler arasina girmektir. Bu
amaglarina ulagmak isteyen ilkeler {iretim kalitesini ve miktarini arttirmak igin
ekonomilerinde yapisal degisimler yapar. Ulkeler smirli sayida bulunan iiretim
faktorlerini tarim sektoriinden sanayi sektoriine, daha sonra hizmet sektoriine
aktarmayr amagclar. Uretim faaliyetlerinin bu siralama ile sektorler arasi gegisi
saglamasi ¢iktt miktarini, kalitesini ve verimliligini arttirir. Sektorler arasi iiretim

faaliyetlerinin gecisi yapisal degisim olarak ifade edilebilir (Cinar, 2018, s.829).

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde bolge kavrami ve tiirleri ile bolge ve
ekonomik yapi iliskisini bagliklar halinde inceleyerek, bu basliklarin konu tizerindeki
etkisinin agiklanabilmesi amac¢lanmaktadir. Bolgesel kalkinma, bdlgesel planlama ve
bolgesel dengesizlik, konular1 islendikten sonra bolgesel dengesizligi azaltmaya

yonelik gergeklestirilen politikalarda ¢aligmada yer edinmistir.

1.2.BOLGE KAVRAMI VE TURLERI

Bolge kavramu ciftgilerin, iklimlerine veya toprak cesitlerine gore bazi yerleri
ayni isimlerle adlandirmasiyla ¢ok eski donemlerde baslamistir. Daha sonra bdlge
kavrami dini, ticari ve yonetimsel olarak da bir yerin digerinden farkini belirtmek
icin kullanilmigtir. Bilimsel anlamda bolge kavraminin tanimlanmasi ilk defa
18.yilizy1lda gerceklesmistir. Haritacilar ise ilk bolge tanimini nehirlerin ve daglarin
tanimlanmasi ile gergeklestirmistir. Gilinlimiizde bdlge kavrami diinyanin farkli
yerlerinde farkli anlamlar tasiyan bir kavramdir. Baz1 yerlerde bolgeler siyasi olarak
ayrilmig, bazi yerlerde cografi konumlardan dolay1 ayrilmis, bazi yerlerde ise
bolgeleri belirleyen faktor ekonomidir. Saydigimiz faktorlerin disginda bolge
belirleme konusunda etkili bir¢ok neden vardir. Bolge kavrami sadece cografi olarak
yerleri birbirlerinden ayirmak i¢in kullanilan bir terimden c¢ok daha fazlasidir

(Eraydin, 2004, s.126-127).

Bolgeler dogal, iktisadi ve beseri hususiyetleri bakimidan kendi ¢evrelerinde
benzer ancak diger c¢evrelerden farkli oOzellikler barindirirlar. Yararlanilacak
Ozelliklerine gore bir araya getirilen benzeri alanlar bolgeleri olusturur. Bir alan,
bircok farkli bolgeye mensup olabilir ¢ilinkii gayelere gore farkli bolgeler olusturulur.
Ayni alan iklim tipine gore farkli bir bdlgeye mensup iken, kiiltiir ve dini

ozelliklerine gore farkli bir bolgeye mensup olabilir; bu nedenle bolgelerin mutlak



cizgilerle ifade edilmesi ¢ok zordur. Bolgelerin gayelere gore ayrilmasi birgok
kolaylik saglar, benzer diger bolgeler ile karsilastirilabilir; bu sayede avantajlar,
firsatlar, tehditler gibi bircok hiikme varilabilir. Ornegin benzer tarim 6zelliklerine
sahip 2 bolge karsilagtirilarak o bolgelerdeki eksikler, yapilmasi gerekenler ve yanlis
yapilan uygulamalar giin 1s181na ¢ikartilip yapict adimlar atilabilir (Ozgaglar, 2003,
s5.3-18).

1.2.1.Bolge Tiirleri

Bolge tiirleri genel goriis olarak 4 temel grupta incelenir. Bolge tiirlerini dogal,
iktisadi, fonksiyonel ve beseri hususiyetleri bakimindan dort tiirde agiklayabiliriz.
Temel alinan dort bolge tlirliniin tamaminin ekonomik kalkinma ve biiylimenin
baslatilip siirdiiriilebilmesinde dogrudan veya dolayli olarak etkisi bulunmaktadir.
Hususiyetlerine gore ayrilan bolgelerin disinda daha kolay istatistiki bilgi toplamak,
bolgesel politikalarin belirlenmesi ve uygulamasinin basitlestirilmesi amact ile
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirilmas: kullanilmaktadir. Bolge tiirleri ve IBBS

bolgeleri kisaca asagida agiklanmistir (Ozgaglar, 2003, s.3-18).

—Dogal hususiyetlerine gore bolgeler; iklim 6zelliklerine gore, bitki Ortiisline
gore, toprak oOzelliklerine gore, yeryiizlii sekillerine gore, su Ozelliklerine gore,

kitalara gore ve jeolojik 6zelliklerine gore bdlge ayrimi yapilmasini saglar.

- Iktisadi  hususiyetlerine gére bélgeler; tarim Ozelliklerine, sanayi
Ozelliklerine, turizm ozelliklerine, serbest ticaret 6zelliklerine, ulasim 6zelliklerine,
karma bolgelere ve madenlerin varligi ile tiirleri gibi 6zellikler sayesinde bolge
ayrimi yapilmasini saglar. Iktisadi hususiyetlerine gore bolgelerin sinirlari, diger
bolgelere gore daha hizli degisebilir. Bir alan daha 6nce tarim bolgesine dahil olabilir
ancak fabrikalarin kurulmasi ile bu alanin iktisadi agirligi sanayi olursa sanayi

bolgesi sinirlarina dahil edilir.

- Fonksiyonel hususiyetlerine gére bolgeler,; gesitli faaliyetlerin isleyisini
kontrol eden ve diizenleyen bir merkez konumundadir. Fonksiyonel hususiyetlerine
gore bolgelerin ayrim1 3 sekilde yapilabilir: Miilki idari 6zelliklerine gore bolgeler,
yerel yonetim Ozelliklerine gore bolgeler ve kamu kurumlarinin hizmet 6zelliklerine
gore bolgeler. Fonksiyonel bolgeler, iktisadi ve kiiltiirel bakimdan yerel olmakla

birlikte ulusal ve kiiresel anlamda diger bolgelerle etkilesim i¢indedir.



- Beseri hususiyetlerine gore bolgeler,; insan ve insani faaliyetleri temel alarak
olusturulan bolgelerdir. Beseri hususiyetlerine gore bolgeler; niifus o6zelliklerine
gore, yerlesme Ozelliklerine gore, konut yapi Ozelliklerine gore, siyasi-askeri
Ozelliklerine gore, idari 6zelliklerine gore, planlama o6zelliklerine gore ve kiiltiir ile
dini 6zelliklerine gore ayristirilarak yedi sekilde bolge ayrimi yapilmasini saglar.
Beseri hususiyetlerine gore bolgeler hizli bir sekilde degisebilir. Niifusun ani sekilde
artmast veya azalmasi gibi dogal ve beseri olaylar bélgelerin hizli sekilde

degismesine neden olabilir (Kog ve Aksoy, 2012, s.319-339).

1.2.1.1. istatistiki Bolge Birimleri Stmflandirilmasi

Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi, bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilagtirilabilir istatistiki veri tabani olugturulmasi amaciyla {ilke genelinde tanimlanmis
istatistiki bir siniflamadir ve bolgesel analizlerin saglikli yapilabilmesi i¢in gelistirilmistir.
Avrupa Birligi istatistiki siniflandirma birimleri ile uyumludur. Bu smiflamaya goére
istatistiki agidan Tiirkiye; 12 Diizey 1 Bolgesi, 26 Diizey 2 Bolgesi ve 81 Diizey 3
Bolgesi’nden (iller) olugsmaktadir (BAKKA, 2021).

[statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast, ilk olarak Avrupa Birligi tarafindan
ekonomik bolgeleri birbirinden ayirmak amact ile kurulan sistemdir. Avrupa’da
NUTS (Nomen clature of Territorial Units For Statistics) siniflandirilmasi olarak
amlir. Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirilmasi ile amaglanan verilerin toplanip

gelistirilerek uyumlastirilmasidir.

IBBS Tiirkiye’de Diizey 1 Bélge, Diizey 2 Bolge ve Diizey 3 Bolge olarak iige
ayrilmaktadir. Diizey 3 her ilin bir bolge olarak kabul edilmesi ile agiklanabilir.
Tiirkiye’de 81 adet Diizey 3 Bolge bulunmaktadir. Diizey 1 ve Diizey 2 Bolgeleri
ekonomik, sosyal ve cografi bakimdan benzerliklere sahip illerin bir araya getirilerek
olusturuldugu bolgelerdir. Diizey 2 Bolgeleri, Diizey 3 Bolgelerinin gruplandirilmasi
ile meydana gelir ve 26 adet Diizey 2 Bolgesi mevcuttur. Diizey 1 Bolgeleri ise
Diizey 2 Bolgelerinin bir araya gelmesi ile olusturulur. On iki adet Diizey 1 Bolgesi

mevcuttur.



Sekil 1.1, Sekil 1.2 ve Sekil 1.3’te Tiirkiye’de uygulanan Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirilmasi; Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 Bolgeleri haritalar yardimi
ile gorsel olarak aktarilmistir. Diizey 1 ve Diizey 2 haritalarinda ayrica bolgelerin

gelismislik seviyeleri gosterilmektedir.

LEJAND

SEGE Balgeleri

1. Derece Gelismiy
[0 2. Derece Gelismis
B 3. Derece Geligmis
B 4. Derece Geligmis
B 5. Derece Geligmis
B 6. Derece Geligmis

Sekil 1. 1. : iBBS Tiirkiye Diizey 1 Bolgesi
Kaynak: (Sénmez, 2017, s. 7)

LEJAND

SEGE Balgceleri

1. Derece Geligmis
[0 2, Derece Geligmis
B 3. Derece Geligmis
B 4. Derece Geligmis
B 5. Derece Gelismis
W 6. Derece Gelismis

Sekil 1. 2. : iBBS Tiirkiye Diizey 2 Bolgesi
Kaynak: (Diindar ve Kesbig, 2019, s. 188)



Sekil 1. 3. : iBBS Tiirkiye Diizey 3 Bolgesi
Kaynak: (Taskan, 2006, s.11)

1.3.BOLGESEL PLANLAMA

1.3.1.Planlama Kavrami

Planlama ulagilmak istenen bir amaca hangi yollar ile ulasilabileceginin
belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Planlama i¢in bagka bir tanim yapacak olursak
bulundugumuz noktadan hedefledigimiz noktaya ulasmak i¢in nasil bir yol
izleyecegimizin ve nelerden vazgegecegimizin belirlendigi bir siire¢ tanimini
yapabiliriz. Planlama ile nasil, ne zaman, ne kadar siirede, neden ve ne kadar

maliyetle gibi sorulara cevaplar bulunmak istenir (Ersoy, 2007, 5.9-10).

Planlama belli asamalardan olusan bir siirectir. Asamalarin takibi ve plana
mutlak sadakat planlamanm basarili olmas i¢in oldukga biiyiik énem arz eder. flk
asamada amac ve hedefler ile alternatifler belirlenir. ikinci asamada amag¢ ve
hedeflere ulagmak icin isgiicti, niifus, maddi imkanlar gibi olanaklara yeterince sahip
olunup olunmadigma bakilir. Ugiincii asamada olanaklarin amac veya hedefleri
gerceklestirmek i¢in ne kadar yeterli olduguna bakilir. Olanaklar yeterli degil ise
alternatifler degerlendirilir. Dordiincii asamada planlamanin karar verme merciinde
bulunan kisi veya kisilerin mevcut durumu degerlendirerek karar vermesi beklenir.
Besinci asamada verilen kararin ne kadar siireyi kapsayacagi ve nasil kazanimlar elde
edilecegi belirlenir. Son asamada ise baslangictan son asamaya kadar kontrol ve
denetim saglanarak planlamanin sonucunda amag¢ ve hedeflerin, sonugla ne kadar
ortlistiigline bakilir. Amag ve hedefler ile sonug Ortligmiiyor ise nerede hata yapildig:

saptanarak diizeltme yapilir (isletmelerde Planlama, ekodialog.com, b.t.).



1.3.2.Bolge Planlamasi

Bolgelerin yagam standartlar1 ve avantajlari bulunduklari cografi konum, iklim,
kiltiir, yer alt1 ve yertistii kaynaklar1 gibi bircok nedenden dolay1 esit degildir. Bazi
bolgeler diger bolgelere gore ekonomik ve sosyal hayat bakimindan ¢ok daha fazla
gelismis durumdadir. Gelismis bolgeler sunduklari is imkanlari, sosyal hayatin
cazibesi gibi nedenlerden dolay1 gelismemis bolgelerden go¢ alir ve bliylylip
gelismeye devam eder. Kisith kaynaklar, ulasim giicliigii ve yetersiz is imkan1 gibi
imkansizliklarin yasandigi bolgeler gelisemeyerek goc¢ verir. Bolgesel planlama,
gelisemeyen bolgelerin akla yatkin planlama ile eldeki kaynaklari en iyi sekilde
degerlendirilip ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki yonlerden bdlgenin gelisimini

saglayarak gelismis bolgeler ile arasindaki farki kapatmak i¢in yapilan faaliyetlerdir.

Bolgesel planlamay1 farkl: bir sekilde agiklamak gerekirse, sadece giliniimiizde
yasanan sorunlarin ¢oziimi i¢in degil aynt zamanda gelecekte karsilagilabilecek
sorunlar i¢in de bilimsel olarak arastirilip, ¢ikan sonuglarin degerlendirilip ¢6ziim
Onerilerinin yetkililere sunulmasidir denilebilir. Bolge planlamasimin birden fazla
yontemi bulunmaktadir. Ik olarak gozleme dayali yontemleri agciklayabiliriz.
Gozleme dayali yontemlerde, veri ve bulgularin istatistiki siniflara ayrilmas: ile
uygulanmas: olanakli hale gelir. Ikinci ydntem ise matematiksel ydntemlerdir.
Matematiksel yontemler, kutup bolgelerin hareketlilik sinirni agiklayan ve ¢ekim
kanununu esas alan yontemlerdir. Matematiksel yontemler, ¢cogunlukla bdlgeye ait
farkli gostergelerin beraber degerlendirildigi matris cebrini kullanir (Taneri, 1986,
s.34). Bolgesel planlama i¢in yapilan tanimlarin tamaminda ortak goriis bolgesel

planlamanin amacinin, bolgeler arasi gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasidir.

Bolge planlamasi yalnizca bolgelerin kalkinmasi ig¢in yapilan planlamalar
degildir. Ulusal planlamalarda 6zelden genele giden bir yol olarak bolge planlamasi
kullanilabilir. Bélge planlamasinin etkisi ile bolgeler 6zelde sosyoekonomik olarak
gelisir ise ulusal diizeyde gelisim saglanir. Ulusal diizeyde bir gelisim saglamak i¢in
bolgeleraras1 gelismislik farklarinin ¢ok yliksek olmamasi gerekmektedir. Bolge
planlamalari, 6zel olarak bolgenin eksiklerini ve ihtiyaclarmi belirleyip ¢oziim
yollarin1 sunma konusunda en etkili yontemdir. Bolge planlamasi yaparak ulusal
capta sosyoekonomik gelisim i¢in minimum kaynak ile maksimum verim alinabilir

(Geray, 2009, 5.299-312).



1.4.BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE TARIHSEL SURECI

1.4.1.Bolgesel Kalkinma Kavrami

Kalkinma kavrami gelisme, modernlesme ve cagdaslasma gibi kavramlar ile
sitkca ayni anlamda kullanilir. Son yarim yiizyilda yogun bir sekilde kullanilan
kalkinma kavramy, ilerleme ve modernlesme anlamlarina da gelir. iktisadi anlamda
kalkinma, bir iilke veya bdlgede gelirin artmasina ve liretime ek olarak ekonomik,

sosyal, kiiltiirel ve politik degisimler siireci olarak tanimlanabilir (Berber, 2011, s.8).

Kalkinma kavramimi bir iilkede veya bir bdlgede yasam standartlarinin,
ekonomik gelismelerin ve iretimin iyilestigi bir ortam olarak da tanimlayabiliriz.
Yukarida anlatilanlardan yola c¢ikarsak bir iilkede veya bolgede gergeklesen soyut

veya somut tiim pozitif gelismeleri kalkinma olarak ifade edebiliriz.

Bir iilkenin veya bolgenin kalkinma anlaminda sorun yasayip yasamadigini
ekonomik biiyiime ve ekonomik gelismeler, yasam sartlarinin iyilesmesi, tiretimin
kalitesinin ve miktarinin artmasi gibi gostergelere bakarak 6grenebiliriz. Kalkinma
kavrami bir iilkede sosyal refah ve gayri safi milli hasila gibi tiim sosyoekonomik
gostergelerin olumlu artis1 olarak da aciklanabilir (Seving, 2011, s.41);(Stimson

vd..2006, 5.4).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi iilkelerin ve aym iilke icindeki bolgelerin
sosyoekonomik olarak gelismislik farklarmin olmasi, bolgesel kalkinma kavraminin
olugsmasina ve onem kazanmasina neden olmustur. Bolgesel kalkinma, bolgeler
arasindaki sosyal ve ekonomik gelisim farklarini asgari seviyelere indirerek bolgenin
refah seviyesini yiikseltmeyi amaglamaktadir. Tiim {ilkeler ayn1 anda sosyal ve
ekonomik olarak gelisim gosteremez, sosyoekonomik gelisimin bazi iilkelerde
digerlerine gore daha hizli baslamasi beklenir. Gelisimin her iilkede ayni anda
baslayamamasinin nedeni her iilkenin yer alt1 kaynaklarinin, isgiiciiniin veya cografi
sartlarmin esit olmamasidir. Ulkeler icin gecerli olan bu nedenler bir iilkenin
bolgeleri igin de gegerlidir. Bolgesel kalkinma, iilkeler i¢in olmazsa olmaz bir
ihtiyactir ¢linkii kaynaklar, cografi sartlar gibi birgok farkli avantaj ve dezavantajlara
sahip bolgelerin bir arada gelismesi bolgesel kalkinmanin basarili bir sekilde

yiirlitiilmesine baglidir. Her {ilkenin asil amacit maksimum seviyede refahin iilke
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vatandaslarina saglanmasi ve saglanan refahin tim vatandaslara ve bolgelere

miimkiin oldugunca esit dagitilmasidir (Karasu, 2009, s.1-43).

Bolgesel kalkinma farklari, az gelismis iilkelerde daha fazla goriilen bir sorun
olsa da gelismis iilkelerde de goriiliir. Ulkeler, bolgeler arasi sosyoekonomik
gelismislik farkini bolgesel kalkinma ile ¢ozmek istemektedirler. Bir iilkedeki
bolgelerin tamaminin kalkinmasi domino etkisi yaratarak 6zelden genele seklinde

gelisim siirecini baglatir ve ulusun kalkinmasini saglar.

Bolgesel kalkinma, iilkeler veya aym iilke ic¢indeki bdlgelerin gelismislik
farklarmi en az indirmeyi hedeflemektedir. Bu hedefine ulasmak i¢in bolgesel
baglamda planlama ve projeler yapilarak ulusal diizeyde gelisim saglanmasi
hedeflenmektedir, bu 0Ozellik kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlarim
birbirlerinden ayirir. Bolgesel kalkinmanin gerceklesmesi halinde bdlgedeki is
olanaklar artar, igsizlik azalir, refah seviyesi yiikselir, yasam standartlar1 ve yasam

kalitesi artar, bolge yatirimeilar igin cazip hale gelir (Seving, 2011, s.48-52).

1.4.2.Bolgesel Kalkinmanin Tarihsel Siireci

Bolgesel kalkinma, kalkinma iktisadi ile ayni1 donemlerde 2. Diinya Savasi
sonrasinda iktisadi bir konu baghg olarak konusulmaya baslanmistir. Avrupa
kitasinin bazi1 bolgelerinde bolgesel dengesizliklerin agiklanabilmesi icin ortaya
cikan bolgesel kalkinma kavrami zamanin etkisi ile icerik olarak degisimler
yasamistir. Bolgesel kalkinma kavrami bolgelerarasi sosyoekonomik geligmislik
farklarinin ortadan kaldirilmas1 amaciyla ortaya ¢ikmis olsa da her iilke ve bolge i¢in
farkli yontemler barmndirir. Ulkeler veya bolgeler cografi farkliliklar, iklim
farkliliklari, kiiltiir  farkliliklart  nedeni ile farkli yontemler uygulamak
mecburiyetinde kalmislardir. Gliniimiiziin az gelismis devletlerinin ¢ogu eski
donemlerde somiirge olan ve bagimsizligini sonradan kazanan devletlerdir. Az
gelismis devletler bolgesel kalkinma yolu ile kalkinmayr hizlandirabileceklerini

diisiiniir (Akis, 2011, 5.239-242).

Bolgesel kalkinma kavrami bazi1 dénemlerde yiliksek 6neme sahip olmus, bazi
donemlerde ise Onemini kaybetmistir. 1950 ile 1970 yillar1 arasinda bolgesel
kalkinma alaninda basarili ¢alismalar gerceklestirilmis ve bolgesel kalkinma 6nemli

bir yer edinmistir. 1970 yilindan sonra kiiresellesme diisiincesi diinya ¢apinda kabul
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gormiis, bolge ile ilgili kavramlar onemlerini yitirmistir ve yillarca bu etki devam
etmistir. 1990’11 yillarda teknolojinin baskin olarak kullanilmaya baslanmas: ile iilke
ici faktorlerin degerlendirilebilmesi ©6nem kazanmistir. Teknolojinin getirdigi

degisim ile bolge kavrami 6nemini tekrar kazanmistir.

Bolgesel kalkinma kavrami problemi tanimlama ve ¢6ziim yontemlerine gore 2
farkli boliim olarak islenmistir. Geleneksel Modeller ve Yeni Modeller bolgesel

kalkinma tarihi boyunca islenen iki boliimdiir.

1.4.2.1.Geleneksel Bolgesel Kalkinma Yaklasimi

Geleneksel bolgesel kalkinma yaklasimi, kalkinmanin sosyal faktorlerine nem
vermeyip iktisadi yonleri gelistirerek kalkinmanin gergeklesebilecegini savunmus ve
buna gore adimlar atmistir. Geleneksel bolgesel kalkinma yaklagimina gore bolgesel
dengesizligin olugsmasinin nedeni, kaynak dagilimindaki esitsizliklerdir. Bolgesel
dengesizligi ortadan kaldirmak igin kaynagin bol oldugu bdlgelerden kit oldugu
bolgelere kaynaklar1 kaydirarak az gelismis bolgelerin  gelisim  siireglerini
baslatacaklarma ve zamanla bolgeleraras1 gelismislik farkini kapatacaklarina
inanmiglardir. Bu doénemde gergeklesen kalkinma politikalari, ulus devletlerin
bolgesel ayrimlart ulus biitiinliigiini tehdit gérmesinden dolay1 devlet merkezli

yonetim seklinde uygulanmustir.

Geleneksel bolgesel kalkinma yaklagiminda, donemin 6nde gelen iktisatgisi
John Maynard Keynes’in goriislerinin esas alindigi Keynezyen modeli uygulanmistir.
1950 ile 1970 yillar1 arasinda uygulanan Keynezyen Modele gore kalkinmanin
basaktorii devletlerdir ve bolgesel kalkinma kamu yatirimlari sayesinde
gerceklesebilir. Keynes’e gore az gelismis bolgelerin gelisememe nedeni kaynak
yoksunlugudur. Kaynak yetersizligi probleminin ¢oziilebilmesi i¢in uygulanan
politikalar, endiistriyel faaliyetleri gelismis bolgelerden az gelismis bolgelere
kaydirilarak bu bolgelerde istihdami arttirmayr ve ge¢im kaygisini azaltmayi

amaglamiglardir (Palabiyik, 2009, s.41-74).

Geleneksel bolgesel kalkinma yaklasimi doneminde, kalkinma igin biiyiik
oneme sahip sosyal iligkiler gibi kavramlar dikkate alinmayarak yalnizca pazar,
isglici ve hammadde gibi kistaslar 6n planda tutulmustur. Az gelismis bolgelerde

istthdamin artmasi1 ve ge¢im kaygisinin diismesi sayesinde gog¢ ile ortaya cikan
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problemlerinde Oniine gegilecegi diisiiniilmistiir. Keynezyen Modele gore bolgesel
kalkinma, sosyal politikalar ile degil yalnizca iktisadi politikalar ile gerceklesir.
Keynezyen Politikalar az gelismis bolgelerin gelirlerinin yiikselmesini ve issizligin
azalmasini saglamistir ancak gelismis bdlgeler ile {retim artis1 kiyaslamasi
yapildiginda olumsuz sonuclar goriilmiistiir. Bolgelerde ekonomik biiylimeler
goriilmistiir ancak ekonomik kalkinma saglanamamistir. Bolgelerin tamaminin esit
gelismiglik diizeyinde olmasini amacglayan Keynezyen politikalarmin basarisiz
olmasi ile her bolgenin kendi 6zelliklerine gore kalkinma planlar1 yapilmasi fikri,

yeni bir kalkinma politikas1 donemini basglatmistir (Okur, 2017, 5.23-24).

1.4.2.2.Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklasimi

Yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin 1970°li yillarda basladigi kabul edilir.
Geleneksel bolgesel yaklasim fikrinin uygulandi@i 1970 yili oncesinde izlenen
bolgesel kalkinma politikalarinda basrolde merkeziyetci bir anlayis yer alirken, 1970
yilindan sonra yerel yonetimlerin etkisi artmistir. Bu donemde uygulanan politikalara
“yeni bolgesel politikalar donemi” ad1 verilir. Yeni bolgesel kalkinma yaklasiminda,
bolgesel rekabeti gelistirmek, bolgenin sahip oldugu biiylime dinamiklerini arttirmak
ve bolgesel diizeydeki ekonomilerin kapsamini genisletmek amaclanmistir.
Geleneksel kalkinma yaklagimindan farkli olarak ulusal politikalarla birlikte bolgesel
ve yerel politikalar 6nem kazanmistir (Palabiyik, 2009, s.75-89).

1973 yilinda yasanan diinya petrol krizi sebebi ile sermayeye dayali biiyiik
istihdam saglayan endiistriler, istthdam saglama iglevlerini yitirmislerdir. Petrol krizi
diinya capinda ekonomik hasarlar yaratmistir. Kriz nedeni ile uygulanan devlet
destekli yatirimlar azalmis ve kitlesel iiretim faaliyetleri gergeklestirilen enstitiiler
Oonemlerini yitirmistir. Devletlerin ciddi yatirnmlar yapmasina ragmen bdolgesel
kalkinmanin saglanamamasi ve kriz sonrasi zayiflayan devlet ekonomileri yeni
kalkinma planlar1 tartismalarini da baglatmistir. 1980’11 yillara gelindiginde devletler
kamu mallarin1 halka arz edip piyasada gbzlemci konumuna gelerek denetleme ve
diizenlemeler ile varligini siirdiirmiistiir. Bu gelismelerden sonra kitlesel iiretimin

yerini kiiglik 6lgekli sanayi tiretim modeli almigtir (Tiftikgigil, 2010, s.51-52).

Yeni bolgesel politikalar doneminde gecen donemden farkli olarak yalnizca
ekonomik gostergelerin gelisimi i¢in planlar yapilmamis ayni zamanda sosyal
gostergelerinde yiikselmesi amaclanmistir. Kalkinmanin sadece ekonomik yonii ile
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miimkiin olmadig1 ayn1 zamanda sosyal yonlerinde gelisiminin saglanmasi gerektigi
fikri benimsenmistir. Yeni bolgesel kalkinma yaklasimi ile bolgesel kalkinma
politikalarinin uygulayicilar1 da degismistir. Geleneksel yaklasimda merkezi
hikkiimet ve biirokrasi uygulayict olarak gorevlerini gergeklestirirken yeni
yaklagimda bolgesel birimler, yar1 6zerk birimler ve isletme yonetimleri uygulayici

roliinii Gistlenmistir (Akis, 2011, s.243-245).

Geleneksel bolge anlayisinin  kiiresellesen  diinya kosullarina  ayak
uyduramamasi, yeni bdlge anlayisinin olugsmasini zorunlu kilmistir. Rekabet, insan
kaynaklariin gelismesi, bolge kavraminin farklilasmasi ve birgok sosyoekonomik

kosul yeni bolge anlayisi ile farkli bir boyut kazanmustir.

1.4.2.3.Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Kiiresellesme siirecinin bir diger en O6nemli aktorii ise Bolgesel Kalkinma
Ajans1 (BKA)’dir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari i¢in bir¢ok farkli tanim yapilmistir.
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajansi, Bolgesel Kalkinma Ajanslarmi su sekilde
tanimlamustir: Kalkinma problemlerini saptayip bu problemlerin ¢dziimii i¢in
imkanlar1 ve c¢Oziimleri belirler, ayn1 zamanda ¢6ziim arayan diger projeleri
destekler. Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajansi tarafindan tanimi yapilmis olsa da bu
tanima uymayan bircok kalkinma ajansi bulunmaktadir. Kalkinma ajanslarinin
tamaminin degismeyen ortak noktasi, bir bolgenin i¢sel potansiyelinin artmasi i¢in

caligmalaridir (Berber ve Celepgi, 2005, s.146-148).

Bagka bir tanimlamada, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, belirli Olciitlere gore
smirlari ¢izilmis bolgenin sosyal, ekonomik ve sektorel problemlerini tayin ederek
¢Ozliim getirmeyi amaclayan merkezi Yyapidan bagimsiz kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari problemleri ¢ozmek igin bolge
yetkilileri ve halk ile calisip plan ve projeler gergeklestirir, gerceklestirilen
caligmalarin finansmaninin biiyiik bir kismin1 veya tamaminmi karsilar (Apali ve

Yildiz, 2014, 5.73).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin islev ve yonetimleri bulunduklar1 bdlge ve
sartlara gore degisiklikler gosterir. Islev ve yonetim bigimleri fark etmeksizin biitiin
BKA’lar da hedeflere ulasilabilmesi i¢in bazi sartlarin saglanmasi gerekir. Niifusun

yeteri kadar fazla olmasi, bdlgede girisimcilik igin bir altyapinin bulunmasi,
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girigimcilik  kiiltiiriiniin  olugsmasi, nitelikli bir iggiiciiniin olmasi, bdlgenin
kalkinabilmesi i¢in plan ile projelerin olusturulmasi ve gelisebilecek bazi is

kollarinin mevcudiyeti s6z konusu bazi sartlar arasinda yer alir.

Yukarida belirtilen bu sartlarin saglanmasi halinde BKA’lar bazi 6nemli
tesebbiislerde bulunabilmektedir. Bu tesebbiisleri 5 madde halinde asagidaki gibi

siralayabiliriz:
-Mali destek sunulmasi
-Bolgede bilinmeyen is kollarinin ortaya ¢ikarilmasi

-Kiiciik ve Orta Boylu Isletmeler (KOBI)’e goriis ve &neriler sunarak

gelisimlerine katkida bulunulmasi
-Hedeflenen gelisimlerin uzun dénemde bolgeye katki sunmasi
-Bolgenin sosyal gelisimine yardimda bulunulmasi

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgenin kalkinabilmesi i¢in birgok konuda
tesebbiislerde bulunur. Yeni yatirim alanlari yaratarak bolge ekonomisinin gelisimine
onemli derecede katk1 saglar. KOBI’ler i¢in finansal damigmanlik gorevi goriir. Uzun
donem hedeflerinin belirlenmesine katki saglar. Tiim bunlarda ortak amac¢ bolgenin

kalkinmasini saglamaktir (Arslan, 2005, s.287).

Tiirkiye’de 1960 yillarinda bolgesel kalkinma planlamas:  baslamistir.
Glntimiize kadar 11 adet kalkinma plan1 yapilmistir. Kalkinma planlarinin
gerceklestirilerek bolgelerarast gelismislik farklarmin ortadan kaldirilip bolgesel
dengesizligin yok edilmesi amaglanmistir ancak kalkinma planlarinin bagimsiz yerel
kurumlara ihtiya¢ duymasi ve Tirkiye’de yerel kurumlarin bagimsiz olmamasi
nedeni ile basarisiz olunmustur. Basarisizligin ardindan Tiirkiye, bdlgesel
planlamanin yeni bir anlayisla ele alinmasi gerektigini anlamistir. Avrupa’da
kullanilan NUTS 6rnek alinarak Tiirkiye’ye uyarlanmistir. Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirilmas1 adin1 alan yeni sistem sayesinde sosyoekonomik analizlerin
yapilmas1 ve bolgesel politikalarin belirlenmesi kolaylagsmistir. Bu siniflandirma ile
lic diizeyde iilke geneli istatistiki bolge birimleri olusturulmustur. 1.2.2.1. Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirilmasi, bashigi altinda Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3
Bolgeleri hakkinda detayli bilgiler verilmistir.
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Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin gerceklestirdigi ¢alismalar ile IBBS
Diizey 2 Bolgeleri temel alinarak Bakanlar Kurulunun aldigi karara gore Tirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurulmustur. Tiirkiye disinda bolgesel kalkinma tanimi
yapilan ajanslar Tiirkiye’de bolge kavrami disarida birakilarak, kalkinma ajanslari
olarak resmi kayitlara islenmistir. Tiirkiye, faaliyetlerine baglayan kalkinma
ajanslarmin amaglarini kaynaklarin dogru ve aktif sekilde kullanimimi saglamak,
mahalli potansiyeli seferber etmek ve kamu sektorii, 6zel sektor ile sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu gelistirmek olarak tanimlamistir. Bu amaclarin
ulusal kalkinma planlarma uygun gerceklestirilmesi ile bolgesel gelisimi saglayip
bolgelerarast ve bolge ici dengesizlikleri siirekli olarak ortadan kaldirmak

hedeflenmektedir (Resmi Gazete, 2006).

Kalkinma Ajanslarinin yerine getirmekle miikellef oldugu bazi gorevleri
vardir. Bu gorevler 2006 yilinda yaymlanan 26074 sayili Resmi Gazete’de yer
almaktadir. Kalkinma Ajanslari’nin genel gorev ¢ergevesi i¢in en dogru tanim, kamu
kuruluslari, 6zel sektor ve sivil kuruluslarin bolge kalkinmasi icin gerceklestirdikleri
plan ve projelere her konuda yardimci olmak ve koordinasyonu saglamak olarak

yapilabilir.

Tiirkiye’de Bakanlar Kurulunun 2006 yilinda aldigi 10550 sayili karari ile ilk
Bolgesel Kalkinma Ajanslari TR62 (Mersin, Adana) ile TR31 (Izmir) Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirilmasi Diizey 2 Bolgelerinde kurulmustur. TR62 ve TR31
Bolgelerinden 2 yil sonra Bakanlar Kurulunun 2008 yilinda aldig1 14306 say1li karar
ile TRB2 Bolgesi’nin dahil oldugu 8 bolgede daha Kalkinma Ajanslart kurulmus ve

Bitlis ilinin dahil oldugu 26 il Kalkinma Ajanslar1 gérev bolgesine dahil olmustur.

Bolgelerin dogal ve beseri unsurlart géz oniinde bulundurularak Kalkinma
Ajanslar tarafindan, bolgenin kalkinmasi amaci ile plan ve projeler olusturmaktadir.
Olusturulan plan ve projeler kalkinma plan1 olarak Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan uygun goriilir ise mali destek alinabilmektedir. Kalkinma Ajanslari
bolgeye yapilacak yatirnmlarin dogru ve verimli olmasi i¢in yatirimcilara destek
vererek bolgeye yapilacak yatirimlarin verimliligini arttirabilmektedir. Yatirimlarin
verimliliginin artmasi ile bolge sosyoekonomik olarak gelisip uluslararasi rekabet

giicii elde edebilecektir (Akis, 2011, 5.248-253).
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1.4.3.Bolgesel Kalkinma ilkeleri

Her bolgenin gelisim hiz1 farklidir ve her bolgenin ayn1 zamanda
sosyoekonomik olarak biiyliylip kalkinmast pek miimkiin degildir. Bdlgesel
dengesizlik sorunu az gelismis iilkelerde, gelismis {ilkelere gore daha fazla
goriilmektedir ancak bu durum gelismislik diizeyi fark etmeksizin her iilke i¢in sorun
teskil etmektedir. Gegmiste gergeklestirilen calismalar analiz edilerek bolgesel
kalkinma farklarinin ortadan kaldirilabilmesine iligkin {i¢ temel ilke oldugu goriisiine
varilmaktadir. Bu ilkeler sosyal karlilik ilkesi, kalkinma kutbu ilkesi ve halkin
katilimu ilkeleridir. Ug temel ilke asagida detayli olarak verilmistir (Durgun, 2006,
5.48-49).

1.4.3.1.Sosyal Karhilik flkesi

Girisimciler, gerceklestirecekleri yatirimlardan kisa vadede kar elde etmeyi
hedeflemektedirler. Girisimciler tarafindan ekonomik kazang elde edebilmek amaci
ile mal ve hizmetlere yapilacak yatirnmlar icin gelismis bdlgeler tercih edilir.
Gelismis bolgelerin teknoloji, altyapi, yonetim maliyeti gibi bir¢ok yonden az
gelismis bolgelere gore istiinlilk saglamasi ekonomik karliligi arttirir; bu nedenle
girisimciler yatirimlart bu bolgelere gergeklestirerek kisa donemde kar elde etmeyi

amaglar (Akbulut ve Gokiis, 2017, s.81-82).

Bolgelerarasi sosyoekonomik gelismislik farkini azaltmak amaci ile az gelismis
bolgelere yatirnm yapmak gerekmektedir. Az gelismis bolgelere devletler yliksek
sosyal karlilik beklentisi ile yatirimlarini gerceklestirir. Devletler tarafindan yapilan
bu tarz yatinmlarda yiiksek ekonomik kazang beklenmez. Devletler az gelismis
bolgelere yaptiklar1 yatinmlar ile bdlgelerarast dengeyi saglamayr amaglar.
Yatirimlar ile ulasilmak istenen bir baska hedef ise gelismis bolgelere olan gog
faaliyetlerini azaltmak ve go¢ nedeniyle meydana gelen olumsuz etkileri ortadan

kaldirmaktir.

Sosyal karlilik ilkesi, devletin sosyal karliligin ana hedef olarak belirlendigi
yatirimlart gerceklestirmesidir. Sosyal karlilik ilkesi ile gergeklestirilen yatirimlarda
kisa donemde yiiksek ekonomik kazang ilk hedef degildir. Kisa donemde ekonomik
kazang elde etmek ilk hedef olmamasina ragmen uzun donemde ekonomik kazang

elde edilmek istenir (Durgun, 2006, s.48-49).
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1.4.3.2. Kalkinma Kutbu Ilkesi

Ikinci bolgesel kalkinma ilkesi olan kalkinma kutbu ilkesine gore, ekonomik
gelisim her bolgede ayni anda saglanamaz. Bolgenin dogal ve beseri kaynaklarina
bakarak en hizli gelisim gosterebilecek sektorlere yonelmek gerekir. Gelisen
sektorler, gelismis kutuplar veya noktalar1 olusturur. Kutup ve noktalardaki
gelismiglik belli bir diizeye ulastigi zaman ekonominin tamamina etki ederek

zincirleme bir gelisim saglar (Dinler, 2001, s.285).

1.4.3.3.Halkin Katilhmu ilkesi

Uciincii ve son kalkinma ilkesi, halkin katilimi ilkesidir. Halkin katilimu ilkesi,
bolgenin  kalkinmasit igin  halkin etkin olarak fikirlerini sunmasin1  ve
gerceklestirilecek faaliyetlere uygulayict veya danisman olarak katilmasi gerektigini

savunur.

Kalkinma i¢in yapilacak plan ve projelere halkin dogrudan veya dolayl etkide
bulunmasi, kalkinma i¢in atilacak adimlara destegi arttiracaktir. Halkin katilimi
ilkesine gore bolgenin olumlu ve olumsuz yanlarini yasayarak analiz eden halkin
fikir, goriis ve yontemlerinin kalkinma i¢in oOnemli bir gereklilik oldugu
diisiiniilmektedir. Halkin kalkinma planlarinda etkin bir rol oynamasi i¢in kalkinma
ajanslari, belediye meclisi, sanayi ve ticaret odasi gibi bircok kurum ve kurulus

iletisim arac1 olarak kullamlabilir (Y1lmaz ve incekas, 2018, 5.162).

1.4.4.Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amacglari

Bolgesel dengesizligin temel nedeni, bolgelerarasi sosyoekonomik gelismislik
farklarinin olmasindan kaynaklanir. Bazi1 bdlgeler sosyoekonomik olarak hizla
gelisirken gelisimi yavas ilerleyen az gelismis bolgelerde issizlik ve ge¢im kaygisi
gibi bir¢ok problem vardir. Bolgesel dengesizliin artmasina neden olan baglica
faktor ise goctiir. Az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere gbc¢ yasanmasi

beraberinde bir¢cok problem meydana getirir.

Iktisat¢ilar tarih boyunca bélgesel kalkinma politikast amaglarini farkls

sekillerde  degerlendirmislerdir. ~ Bolgesel — dengesizligi  engellemek  igin
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gerceklestirilen bolgesel kalkinma politikalarini, niifusun rasyonel dagilimi ve geri
kalmis bolgelerin sosyoekonomik olarak kalkinmasi seklinde 2 baglik altinda

siralayabiliriz (Keskin ve Sungur, 2010, s.271-293).

1.4.4.1.Niifusun Rasyonel Dagilim

Bolgesel dengesizlik, belli bolgelerin dogal ve beseri kaynaklarii etkin bir
sekilde kullanip diger bolgelere gore daha hizli gelismesi ile baslamaktadir. Bu
dengesizligin olusumu iktisadi kalkinmanin dogal bir adimidir. Az gelismis
bolgelerden gelismis bolgelere daha iyi bir yasam sansi elde etmek i¢in baslayan goc
hareketleri, bolgesel dengesizligin hizla artmasina neden olur. Go¢ hareketleri az
geligmis bolgelere zarar verdigi gibi gelismis bolgelere de zarar vermektedir.(Yiiksel,

2014, 5.104).

Az gelismis bolgelerin go¢ vermesi ile isgiicii azalir ve azalan isgiiciinden
dolay1 bolgede isglicii maliyeti artarak iiretim maliyetini arttirir. Mal ve hizmetler
gelismis bolge pazarlarina kiyasla daha yiiksek fiyatlar 6denerek elde edilebilir. Az
gelismis bolgelerin go¢ vermesi zincirleme bir sekilde sosyal ve ekonomik hayati
kotii etkiler. Her gog bir digerini etkilemektedir, birbirini etkileyen go¢ hareketlerini
anlatim1 basitlestirmek adina Jules Milhau’nun 1957 yilinda verdigi 6rnege benzer
bir 6rnek vererek agiklayabiliriz: Ingaat ustasi yeteri kadar is bulamadig1 igin bolgeyi
terk eder, bolgeyi terk ettigi icin evler ve sehirler eskiyerek kullanilmaz hale gelir.
Eskimis ve harap olmus sehirlerde yasamak istemeyen insanlar yeni ve giizel
sehirlere gog¢ eder. Bolgede iligkili gocler meydana gelir ve bolge sessizlige mahkiim

olur (Dinler, 1973, 5.568).

Gelismis bolgelerin gb¢ almasi kisa donemde bazi avantajlar saglasa da uzun
donemde bir¢cok dezavantaj yaratir. Carpik kentlesme, altyapi yetersizligi, konut
yetersizligi, kiiltiirel karmaga ve yiiksek yasam maliyetleri gibi birgok sorun gelismis

bolgelerin yiiksek gé¢ almasindan kaynaklanir (Yiiksel, 2014, s.106).

GoOc¢ nedeni ile bolgesel dengesizligin artmasi ve gelismis ile azgelismis
bolgelerin sosyoekonomik zarara ugramasi niifusun rasyonel dagilimi amacini
zorunlu kilmigtir. Bu amag ile go¢ faaliyetlerinin tamamiyla ortadan kaldirilmasi
veya her bolge icin esit bir niifus gibi planlamalar yapilmamaktadir. Niifusun

rasyonel dagilimi amaci ile az gelismis bolgelerin kaynaklar1 incelenerek yatirima
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elverigli olan alanlara yatirim yapilir ve yasam standartlarinin iyilesmesi saglanir.
Iyilesen yasam standartlar1 sayesinde bdlge halkinin refah seviyesi artar ve gelir
kaygis1 diiser, bu nedenlerden dolay1 insanlar gelismis bolgelere go¢ etmezler ve
bolgesel dengesizlik farki artmaz. Az gelismis bolgelere yapilacak yatirimlar ile gog
engellenir, bolgesel kalkinma saglanir ve ulusal kalkinmaya pozitif etki eder (Yiiksel,

2014, 5.106).

1.4.4.2. Geri Kalmis Bolgelerin Sosyoekonomik Olarak Kalkinmasi

Geri kalmis bolgelerin sosyoekonomik olarak kalkinmasi ve niifusun rasyonel
dagilimi amagclar1 birbirlerini tamamlayan amaclardir. Bolgelerin niifus yapilar
dengesizliginin dniine gegmek ve bolgeyi sosyoekonomik olarak kalkindirmak ayni

anlamlara gelmemektedir.

Geri kalmig bolgelerin sosyoekonomik olarak kalkinmasini saglamak igin
gerceklestirilecek faaliyetlerde iilkenin kalkinma politikas1 dikkate alinmalidir. Ulke
kalkinma politikalar1 ile paralel olarak devam eden sosyoekonomik bdolgesel
kalkinma sayesinde kaynaklar akilci olarak kullanilabilecek ve ziyan edilmeyecektir.
Geri kalmis bolgelerin sosyoekonomik olarak kalkinmasi, ayni zamanda {ilkenin

sosyoekonomik olarak kalkinmasini saglayacaktir.

Geri kalmig bolgelerin kalkinabilmesi i¢in Oncelikli yapilmasi gereken,
kalkinmanin oniine gegen engelleri ortadan kaldirmaktir. Kalkinmanin 6niine gegen
engellerin kaldirilmasi igin devletler saglik hizmetleri, egitim faaliyetleri, tasima
faaliyetleri, haberlesme vb. sosyoekonomik faaliyetlerin gelisimi i¢in yatirimlar
gerceklestirmelidir. Tarim faaliyetleri icin destek ve hibeler veya endiistriyel
faaliyetler i¢in elektrik maliyetinin diisiiriilmesi bélgenin sosyoekonomik kalkinmasi

i¢in atilacak 6nemli adimlardir (Dinler, 1973, 5.570-571).

Geri kalmis bolgelerin sosyoekonomik olarak kalkinmasi amaci, iilke kalkinma
politikalarina uygun sekilde yiiriitiildiiginde kalkinma i¢in mutlak avantaj saglar.
Her iki amag¢ ile sosyoekonomik kalkinmayi1 bolgede baslatarak iilke geneline

yaymak miimkiindiir (Dinler, 1973, 5.572-573).
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1.5.BOLGESEL DENGESIZLIiK

1.5.1.Bolgesel Dengesizlik Kavrami ve Nedenleri

Ulkeler aras1 gelismislik farklar1 oldugu gibi bélgeler aras1 gelismislik farklari
da mevcuttur. Aym iilke icindeki bolgeler farkli seviyelerde gelismis olabilirler
clinkii bolgelerin gelismesi i¢in gerekli kaynaklar yeryliziinde esit olarak
dagilmamistir. Baz1 bolgelerde gelisim icin gerekli kaynaklar bol miktarda bulunur,
bu boélgeler yiiksek gelisim gosterir; bazi bolgelerde ise kaynaklarin kisitli olmasi
diger bolgelere kiyasla gelisim gosterememe nedenidir. Bolgelerin gelisiminde engel
olusturan bir baska neden ise cografi sartlardir. Cografyanin ulagima elverissiz
olmas1 kaynaklarin bolgeye tasinmasina engel oluyorsa bolgelerarast dengesizlik
meydana gelir. Bolgesel dengesizligin genel olarak nedeni, gelisimin olmazsa olmazi
sosyoekonomik kaynaklarin yeryiiziinde esit dagilmamas: olarak gosterilebilir.
Bolgesel dengesizligi farkli bir sekilde tanimlamamiz gerekirse ayni {ilkenin farkli
bolgelerindeki iktisadi dengesizlikler, cografi dengesizlikler, kiiltiirel dengesizlikler,
fonksiyonel dengesizlikler ve sosyal dengesizlikler olarak tanimlayabiliriz. Bir
bolgede ekonomik dengesizlik varsa bolgesel dengesizlik de vardir (Kiligarslan,

2009, 5.14-15).

Bolgesel dengesizlikler yogun olarak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
goriiliir. Geligsmis iilkelerde bolgelerarasi dengesizlik vardir ancak az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler ile kiyaslaninca ¢ok az miktardadir ve zamanla azalir. Az

gelismis ve gelismekte olan tilkelerde ise bolgesel dengesizlik artar.

Bolgeleraras1 sosyoekonomik farkin ne kadar fazla veya ne kadar az oldugunu
ogrenmek icin bir¢ok konuda kistas yapilabilir ancak genellikle bolgesel dengesizlik
caligmalar1 agsagidaki gostergeler temel alinarak gerceklestirilir (Aydin, 2008, s.306-
307):

- Kisi basina banka mevduat oranlari,

- Ogrenci-6gretmen oranlari,

- Ortadgretimde okullasma oranlari,

- Hekim basina diisen niifus miktarlari,

- Kisi basina elektrik tiikketimi,
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- Kirsal yerlesimlerde asfalt karayolu oranlari,

- Kisi basina diisen katma deger miktarlari,

- Insani gelismislik endeksi,

- Kisi basina diisen gayri safi milli hasila miktarlari,

- Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerindeki istihdam oranlari

1.5.2.Bolgesel Dengesizligin Yol Actig1 Degisimler

Bolgesel dengesizlik sosyal, demografik ve iktisadi alanlarda degisimlere yol
acar. Bir bolge bu degisimlerden genellikle olumlu etkilenerek biiylimesini
stirdliriirken diger bolge bu degisimlerden olumsuz etkilenir ve geriler. Bolgesel
dengesizlikten dolay1 yasanan degisimlerin mutlaka iki bolge icinde olumsuz etkileri
olacaktir. Bu nedenle tilkeler bolgesel dengesizligi engelleyerek olusacak sorunlarin

Ontine ge¢meye ¢alisir (Kulaksiz, 2008, s.19-20).

Demografik degisim, plansiz bir gelisme oldugu icin beraberinde bazi
sorunlarda getirir. Geri kalan bolge niifusu, gelisen bolgeye dogru kayar bu nedenle
gelismeyen bolge isgiicli kaybina ugrar. Bu niifus gociinden kaynaklanan kentlesme
demografik kentlesme olarak adlandirilir. Demografik kentlesme ile gog¢ alan
bolgelerde niifus plansiz olarak artar; bu nedenle egitim, saglik ve altyapi sorunlarini
beraberinde getirir. Niifusu artan bolgelerde talep artis1 nedeni ile mal ve hizmetlerin
fiyatlar artar. Fiyat artislar1 gayrimenkul satislarina ve kiralara da yansir. Fiyat artist
ile baglantili olarak gecekondu gibi yapilar artarak imar sorunlarina da yol agar.
Demografik degisimin bazi olumlu yonleri de bulunmaktadir: Niifus arttig1 i¢in yeni
yatirnmlar ve yeni is kollarinin olusmasinmi saglayarak istihdami arttirir (Kulaksiz,
2008, s.20).

Sosyal degisimlerin gerek yatirimlar gerekse istihdam ve egitim tlizerinde
olumlu yansimalar1 goriilebilmektedir. Ornegin, artan niifus saglik kurumlarina
yapilacak olan yatirnmlarin artmasina, artan yatirimlar ise saglik personeli sayisinin
yiikselmesine neden olabilecektir. Egitim kurumlari da yatirimlarin arttigi bir baska
yer olacak, artan yatirimlar okuryazar orani arttirilabilecektir. Bolgenin ulasim ag1
genisleyerek kentler ve koylerin ulasim konusunda sikintilar1 giderilebilecek, bu

degisim ayn1 zamanda tiiketim ve liretim tarzlarinin degismesine yol acgabilecektir.
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Bolge koylere altyapr yatirimlart yapilacak. Yapilan yatirimlar kdy hayatin
degistirerek koyliilerin sosyal hayatinda biiylik degisikliklere sebep olabilecektir
(Kiligarslan, 2009, s.20-21).

Yukarida anlatilan degisimlerin birgogu icinde ekonomik degisimlerde
barindirmaktadir ancak ekonomi ile dogrudan iliskili bazi degisimlerde vardir.
Gelisen bolgelerde talebi karsilamak i¢in talep edilen mal veya hizmet yetersiz
kaldiginda gelismeyen bdlgeden satin almak istenilebilir veya talebin karsilanmasi
igin iiretim arttirtlir. Uretimin artmasi ile hammadde ihtiyaci artar ve gelismeyen
bolgelerden tedarik edilebilir. Gelismeyen bdlgelerden gelisen bolgelere satis imkani
dogar. Duragan bdlge ekonomisi bdlge disina yaptigi satis ile giiglendirerek tiretimini
arttirir.  Uretimin  artmas1 istihdami arttirarak bolge gelisimine katki saglar

(Kiligarslan, 2009, s.20-21).

1.6.TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLIGIN NEDENLERI
VE DENGESIZLIiGi AZALTMAYA YONELIK POLITiIKALAR

1.6.1.Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligi Nedenleri

Yeryliziinde bulunan iilkelerin tamami az veya g¢ok bdlgesel dengesizlik
problemi yasar. Gelismis iilkelerde az olan bu problem, gelismekte olan iilkelerde
cok daha fazla goriiliir. Tiirkiye gelismekte olan bir tilkedir ve bolgesel dengesizlik
probleminin yogun olarak yasandigi iilkelerden biridir. Tiirkiye’de kalkinmanin bazi
bolgelerde hizli, baz1 bolgelerde ise yavas seyrederek bolgesel dengesizlige sebep
olmasmin nedenlerini tarihi, cografi, sosyoekonomik ve kiiltiirel nedenler olarak
siralayabiliriz. Bolgesel dengesizligi ortaya cikaran dort neden asagida basliklar

altinda detayl1 olarak agiklanmistir (Kulaksiz, 2008, s.19).
1.6.1.1.Tarihsel Nedenler

Tiirkiye Cumbhuriyeti (T.C.) 1941 tarihinde Birinci Cografya Kongresi ile 7
cografi bolgeye ayrilmistir. Tiirkiye 3 tarafi denizlerle kapli bir iilkedir. Tiirkiye nin
dogu ve bat1 bolgeleri gecmis tarihlerden giinlimiize kadar bir¢ok biiyiik medeniyete
ev sahipligi yapmistir. Tarihte biiyiik 6neme sahip bazi ticaret yollar1 da Tiirkiye’den

ge¢mektedir (Dinler, 2012,5.166-175).
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Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin baslangici ilk olarak 19.yiizyilda sanayi
devrimi ile bas gostermistir. Sanayi Devrimi Donemi’nde disaridan iilkeye giren
yabanct sermaye llkenin bati bolgelerine yatirimlarimi — gergeklestirmistir.
Yatirnmlarin ~ yabanct  sermaye  sahipleri  tarafindan  bati  bolgelerine
gerceklestirilmesinde ulasim kolayligi, cografi sartlar, iklim, isgiicii, niifus ve

kaynaklar gibi bir¢ok degisken rol oynamistir (Kaplan, 2019, s.11).

1.6.1.2.Cografi Nedenler

Bolgelerin cografi sartlar1 gerceklestirilecek iktisadi faaliyetler i¢in kolaylik
saglar. Tarima elverisli yeryiizii sekilleri veya iklim kosullar1 bir bolgenin tarim
sayesinde kalkinmasini saglayabilir ancak tersi bir durumdaki bolgede daglik araziler
cogunlukta ise, tarima elverigli toprak az ise ve iklim kosullar1 elverissiz ise bu
bolgede tarim vb. iktisadi faaliyetleri gerceklestirmek maliyetli ve diisiik verimli

olacaktir.

Bolgesel dengesizligin olusumunda 6nemli bir etken olan cografi nedenleri
Tiirkiye’den bir 6rnek vererek agiklayabiliriz: Tiirkiye’de Dogu Anadolu Bdlgesi,
cografi sartlarinin olumsuzlugundan dolayr geri kalmis bir bdlgedir. Dogu Anadolu
Bolgesi, genellikle daglik arazilerle kapli ve yilin uzun bir siiresi karla kaphdir. Bu
olumsuzluklardan dolay1 iktisadi faaliyetleri gerceklestirmek zorlagsmaktadir. Diger
bolgelerin Dogu Anadolu Bolgesi’ne gore diiz arazilerinin daha fazla olmasi,
iklimlerinin elverisli olmasi veya kaynaklarinin daha fazla olmasi daha c¢ok

kalkinmalarina neden olmustur (Aslan, 2013, s.23).

1.6.1.3.Sosyoekonomik Nedenler

Dogal kaynaklar, sermaye, emek, girisimci ve toprak verimliligi bazi
bolgelerde yiiksek miktarlarda bulunur ve verimlidir. Isletmeler bu {iretim
faktorlerinin yiiksek miktarda bulundugu bélgelerde faaliyetlerini yliriitmeyi tercih
etmektedir. I¢c ve dis yatirrmlar bu bélgelere yapildigindan dolay: diger bolgelere

kiyasla kalkinma daha hizli gerceklesir ve bolgesel dengesizlik meydana gelir.

Uretim faktorlerinin miktarlar1 bolgelerin tarim veya sanayi gibi iktisadi
alanlarin hangisinde faaliyetlerini yiiriitecegini belirler. Ornegin Tiirkiye’nin Dogu
Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri tarim alaninda iktisadi faaliyetleri yogun

olarak gerceklestirir ancak Marmara Bolgesi’nde sanayi alaninda iktisadi faaliyetler
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yogun olarak gergeklestirilir. Sanayi bolgeleri, tarim bolgelerine gore daha fazla
gelisim saglar; bu nedenle egitim hizmetleri, saglik hizmetleri ve altyapr gibi sosyal

hizmetler gelisimin yiiksek oldugu bolgelerde daha fazladir (Kaplan, 2019, s.12-13).

Tirkiye’nin dogu bolgelerinde uzun siiredir devam eden terdr faaliyetleri
bolgesel dengesizligin bir diger sosyoekonomik nedenidir. Dogu bolgelerine yatirim
tesvikleri uygulanmasina ragmen yatirimeilar giivenlik sebebi ile bu bolgeleri tercih
etmemektedir. Bu ve diger sosyoekonomik nedenlerden dolayi, bolgelerarasi

gelismislik siralamasinda dogu bolgeleri son siralarda yer almaktadir (Oztiirk ve

Celik, 2009, s.95).

1.6.1.4.Kiiltiirel Nedenler

Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri kiiltiirel olarak Tiirkiye’nin
diger 5 bolgesine gore daha az gelisim gdstermistir. Uzun yillardir devam eden asiret
yapisi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde eski dnemini kaybetmesine
ragmen etkisini siirdiirmektedir. Asiret yapisit insanlarin davranig bigimlerini ve
iligkilerini  etkilemektedir. Asiret yapisinin devam etmesi, bdlgede egitim
faaliyetlerinin istendigi gibi gergeklesmesine engel olabilmekte ve nitelikli insan
giicliniin yetistirilmesini zorlastirabilmektedir. Niifusun 6nemli bir kismini olusturan
kadinlarin kiiltiirel sebepler ile egitim haklarindan mahrum birakilmast Onemli
sonuclar dogurur. Kiz cocuklarmin okula gonderilmemesi veya egitime gerekli
onemin verilmemesi sosyoekonomik olarak bolgenin geri kalmasin kiiltiirel
nedenleridir. Nitelikli insan sayisinin az olmasi ise iiretim faaliyetlerine ve diger

sosyal hizmetlere olumsuz sekilde etki edebilmektedir (Giindiiz, 2006, s. 35).

1.6.2.Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlikleri Azaltmaya Yonelik Politikalar

Bolgeleraras1 gelismislik farklar1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
sikca karsilasilan bir sorundur. Tiirkiye gelismekte olan iilkeler kategorisindedir ve
bolgesel dengesizlik sorunu yogun sekilde yasanir. Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik
anlamda Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgelerinin, iilkenin bat1 bolgelerine gore
geri kaldigin1 sosyoekonomik istatistikler yardimi ile anlayabiliriz. Bolgelerarasi
sosyoekonomik dengesizligi gidermek, devletleri bolge 0Ozelinde planlamalar

yapmaya yoneltmistir.
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Tiirkiye’de bolgelerarast dengesizligi giderme amaci ile gerceklestirilen
bolgesel planlamanin tarihi ¢ok uzun olmamasina ragmen bircok bolgesel kalkinma
plan1 yapilmis ve uygulanmistir. Uygulanan bolgesel kalkinma planlarmin birgogu
bolgesel farkliliklarin giderilmesinde etkili olamamustir. Bolgesel kalkinma

planlarinin etkili olamamasinin birgok nedeni vardir.

Tiirkiye’de bolgelerarast dengesizligin ¢oziimii i¢in uygulanan bdolgesel

planlamalarin etkisiz olmasinin nedenleri sunlardir: (Seving, 2011, s.50-51).

-Kalkinma planlarinin  ve projelerinin, karar verme ve uygulama
sorumlulugunun merkezde olmasindan dolay1r bolge halkinin ihtiya¢ ve isteklerinin

anlasilamamasi,
-Plan ve projeler gerceklestirilirken kontroliin yetersiz olmast,

-Plan ve projeler gerceklestirildikten sonra olumlu veya olumsuz

degerlendirilmede bulunulmamast,

-Tirkiye bolgeleri arasindaki sosyoekonomik gelismislik farkinin ¢ok yiiksek

olmasi,

-Plan ve projeye uygun konum se¢mek yerine, siyasi amag ve cikarlar ile

konum belirlemek,

-Bolgelerin gii¢lii yonlerinin ortaya ¢ikarilma ve degerlendirilme ¢alismalarinin

yetersizligi,

-Kaynaklarin verimli kullanimmin plan ve projelerin kapsami icinde

degerlendirilmemesi,
-Istek ve beklentilerini projede bulamayan bdlge halkinin destek vermemesi,
-Finansal varliklarin kisith olmasi,
-Plan ve projelerin tanitiminda ve agiklanmasinda sikintilarin yagsanmast,

-Yatirim yapilacak sektorlerin bdlgeye uyumu ve getirileri veya kayiplarinin

yeteri kadar hesaplanmamasi
-Bolgenin geri kalma nedeninin bolge dis1 faktorlere baglanmasi.

Tiirkiye’de bolge planlamasina iliskin yapilan calismalar1 2 donem altinda

inceleyebiliriz: Ilk dénem Cumhuriyet’in kurulusu(1923) ile baslayrp 1960 yila
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kadar devam etmistir. ikinci donem ise 1960 yilindan giiniimiize kadar devam eden

ve planlt donem olarak adlandirilan dénemdir.

1923-1960 yillar1 arasinda bdlge planlamasi ve bolgesel dengesizligi dnlemek
amaci ile higbir politika yiirlirliige girmemistir. Bu donemde bélgeler arasindaki
sosyoekonomik kalkinma farki siirekli olarak artmis ve bolgesel dengesizlik her

gecen yil daha biiytik bir sorun olmustur (Mutluer, 1999, s.178).

Bolgesel dengesizligi azaltmak amaci ile yapilmis olmasa da 1934 yilinda
1.Bes Yillik Sanayi Plan1 geregince, geri kalmis bazi bolgelere endiistriyel tesisler
kazandirilmigtir. 1960 yilina kadar kurulan endiistriyel tesislerin disinda atilan bir
adim olmamistir. Bu donem igerisinde 6zel sektor tarafindan kurulan endiistriyel
tesislerin tamami bat1 bolgelerine ve gelisen illere kurulmustur. Kamu yatirimlar ile
geri kalmis bolgelere kurulan endiistriyel tesislerde bu donemde olmustur ancak
plansiz bir sekilde yalnizca siyasi amaglar ugruna kuruldugu igin bdlgesel

dengesizligi engelleme konusunda basarili olamamistir (Mutluer, 1999, s.178).

2. Dénemin baslangici olarak Imar ve Iskan Bakanligmin kurulusu(1958) ve
Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulusu(1960) kabul edilir. Bu dénemde yapilacak
caligmalar i¢in kalkinmada oncelikli iller belirlenmistir. Devlet yatirimlarinin bu
illere agirlikl olarak kaydirilmasi ve 6zel sektoriin yatirimlarini kalkinmada oncelikli
illere yapmasi igin tesvikler planlanmistir. Planli donemde ilk olarak 1963 yilinda,
stireleri 5 yillik olan kalkinma planlar1 yapilmaya baslanmis ve giiniimiizde de

yapilmaya devam etmektedir.

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Donemi (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma cabalari igin
tarithi bir doniim noktasidir. Geg¢mis donemde siyasi c¢ikar ugruna ekonomi
biliminden yararlanmadan bir¢ok faaliyet gergeklestirilmistir ancak 1963 yilinda,
kalkinma devlet politikas1 olarak islenmis ve ekonomi biliminden yararlanarak
kalkinma probleminin ¢oziilmesi planlanmistir. Birinci Kalkinma Plani’nda
“Bolgelerin kalkinmasi ulusun kalkinmasini saglar.” goriisii hakim olmustur. Birinci
Kalkinma Doéneminde, Tiirkiye 3 bolgeye ayrilarak planlamalar gerceklestirilmistir.
Geri kalmig bolgeler, metropoliten bdlgeler ve potansiyel gelisme bolgeleri

belirlenmigtir. Belirlenen boélgelere uygun bolgesel kalkinma planlamalar
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yapilmustir. Yapilan planlamalara gore, metropoliten bolgelerin sayisini arttirarak
g0¢ probleminin dniine ge¢cmek, potansiyel gelisme bolgelerinde belirli is kollarina
destekte bulunmak yolu ile gelisimi hizlandirmak ve geri kalmis bolgelere devlet

destegini arttirarak gelisim saglamak amaclanmistir (D.P.T. 1.Kalkinma Plani, 1963).
ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani(1968-1972)

Ikinci Bes Yillhk Kalkinma Plam, gerceklestirilmek istenen diisiinceler
bakimindan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile benzer bir planlamadir. Az
gelismis bolgelerin igerisinde kalkinmig iller yaratip bolge gelisimini saglamak en
temel amagtir. Bu donemin bir diger hedefi ise kalkinmay1 sanayi faaliyetlerini
yogun gercgeklestirerek saglamaktir. Kalkinmada oncelikli 22 il belirlenmis ve sanayi
faaliyetlerinin belirlenen illerde gelisebilmesi icin tesvikler uygulanmistir. Belirlenen
illerin biiyiik bir bolimii Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi illeridir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi’nin son yillarinda ulusun dengeli bir
gelisiminin olmas1 gerektigi fikri 6n plana ¢ikmistir. Saglam temeller olusturulmadan
kalkinmada oncelikli iller i¢in tesvikler uygulanmasi fikrinin, ulusun dengeli

gelisimine engel olacag diisiiniilmiistiir (D.P.T. 2.Kalkinma Plani, 1968).

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani(1973-1977)

Birinci ve lkinci Bes Yillhk Kalkinma Planlarinm ulusal kalkinma
politikalarina uymadig: gerekgesi ile Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 Dénemi’nde
ulusal kalkinma on planda tutularak bdlgesel kalkinma planlarinin yapilmasi
kararlastirilmistir. Uciincii kalkinma planma gore bolgesel dengesizlik sorunu icin
kisa déonemde plan ve projelerin olumlu sonuglar dogurmayacag diistiniilmiis, plan
ve projelerin uzun déneme yayilmasi kararlastirilmistir. Bu dénemde alinan énemli
bir karar ise “Kalkinmada Oncelikli ller’in sosyoekonomik gelismislik diizeylerine

gore belirlenmesi olmustur (D.P.T. 3.Kalkinma Plani, 1973).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1(1979-1983)

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi’nde, Kalkinmada Oncelikli iller
ile 1ilgili caligmalar siirdiirilmiistiir. Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinin  kalkinmast ig¢in yapilacak plan ve projelere Oncelik taninacagi
belirtilmistir. Donem igerisinde, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)’nin

baslatilacaginin  belirtilmesi, donemin en O©nemli olaylarindan biri olarak
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goriilmektedir. Dordiincli Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde, 6nceki donemlerde
gerceklestirilen bolgesel kalkinma planlamalarmin yetersizligi hakkinda elestiriler

yapilmistir (D.P.T. 4. Kalkinma Plani, 1979).

Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani1(1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doénemi’nde, ge¢misteki uygulamalara
benzer olarak Kalkinmada Oncelikli iller politikas: siirdiiriilmiistiir. Bu dénemde
bolgesel planlama kavrami tekrar giindeme gelerek 6nem kazanmustir. Kaynaklarin
faal kullaniminin 6nemi vurgulanarak planlamalarin kaynak zengini bolgelerde
gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Bu donemde bolgesel kalkinmaya 6nem verilmis
ve kalkinmanin sanayi faaliyetleri ile gergeklestirilecegi fikri benimsenmistir.
Bolgesel kalkinma igin Devlet Planlama Tegskilati tarafindan 16 adet bolgesel
gelisme merkezi tayin edilmistir (D.P.T. 5.Kalkinma Plani, 1985).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1(1990-1994)

16 adet bolgesel gelisme merkezi bu donemde Onemini yitirmis ve tekrar
Kalkinmada Oncelikli iller goriisii n plana ¢ikmistir. Gé¢ sorununu ¢dzmek amaci
ile sanayi faaliyetlerinin iilke geneline yayilmasi amaglanmistir. Bu dénemde iilke
icinde daha fazla biiylik sehir olusturarak mevcut biiylik sehirlerden gog¢ yiikiini
almak istenmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi’nde illerin mevcut
kaynaklarinin belirlenip gelistirilerek kalkinmanin saglanmasi dénemin en 6nemli

ozelliklerindendir (D.P.T. 6.Kalkinma Plani, 1990).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000)

Yedinci Kalkinma Plani, geg¢mis donemlerde gerceklestirilen kalkinma
planlarinin  bolgesel dengesizligi engelleyemedigi dile getirilmis ve ilk kez
stirdiiriilebilir kalkinma ifadesine yer verilmistir. Bu planda Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri gibi geri kalmis bolgelerin kalkinabilmesini saglamak i¢in dogal
ve beseri kaynaklarin sundugu imkanlara gore projelerin gerceklestirilmesi karari
alinmistir. Bu donemde alinan 6nemli bir karar ise Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinin onarim projesinin hazirlanmasidir. Onarim projesinin yapilma amaci,
gerceklestirilmesi miimkiin olan planlar ile hayvancilik ve konut sektoriiniin

gelisimini saglayarak istihdam sorununu ¢ézmektir. Son olarak bu dénem igerisinde
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geri kalmis iller icin Acil Destek Programi devreye sokulmustur (D.P.T. 7.Kalkinma
Plani, 1996).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami(2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, en 6nemli bolgesel gelismelerden biri
GAP’1n ardindan, ilk olarak Dogu Anadolu Projesi (DAP)ve bunlarin ardindan farkli
bolgesel kalkinma projelerinin de gergeklestirileceginin belirtilmesi olmustur. Bu
donemin bolgesel kalkinma planlamasi i¢in 6nemli bir doniim noktasi oldugu
sdylenebilir ciinkii Avrupa Birligi (AB)ne uyum siirecine gore Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirilmasi gergeklestirilmis ve BKA’larin kurulmasi i¢in ilk adimlar

bu donemde atilmistir (D.P.T. 8.Kalkinma Plani, 2001).

Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plami(2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, bolgesel kalkinma ve il diizeyli
kalkinmaya 6nem verilen bir donemdir. Bu donemde bolgesel gelisimin hizlanmasi,
istthdamin artmasi ve 6zel sektoriin canlanmasina katki sunmak igin birgok tesvik
programi hazirlanmistir. Bu donemde istihdamin artmasi i¢in ¢alistirilan kisi sayisina
gore igyerlerine Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) primleri ve vergiler igin tesvikler
verilmistir. 2004 yilinda 36, 2005 yilinda 49 il kanunlarla belirlenerek tesviklerden
yararlanmigtir. Bu donemin dikkat ¢eken bir baska yonii ise Arastirma-Gelistirme
(AR-GE), yenilik, girisimcilik, network gibi daha 6nce nadir kullanilan bir¢ok
terimin sikca dile getirilmesidir (D.P.T. 9.Kalkinma Plan1, 2007).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1(2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel dengesizlik sorununun
¢oziime ulastirllmas1 amaci siirdiiriilmiistiir. Bolgesel dengesizliklerin, Avrupa
Birligi Planlamasi’na uygun bir siire¢ olarak yiiriitiilmesi ve karsilastirilabilir
olmasma 6nem verilmistir. S6z konusu donemde Kalkinma Ajanslarmin etkin bir
bi¢imde kullanilmasi amaglanmistir. Kalkinma Ajanslari’nmin ~ faaliyetlerini
gerceklestirdikleri bolgelerde projelerinin sayisini arttirarak, yiriirliige koymalar
icin yol gosterilmistir. Gecen donemde yapilan planlara sadik kalinarak bu dénemde
devam ettirilmek istenmistir. Kalkinma Ajanslarimin etkin kullanimi ile gelisim

potansiyeline sahip yatirim alanlarinin degerlendirilmesi hedeflenmistir. Onuncu Bes
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Yillik Kalkinma Plan1 igin énemli olan bir bagka planlama ise Il Kalkinma Projeleri
ile ayn1 anda GAP, DAP, Konya Ovasi Projesi (KOP) gibi sosyoekonomik bolgesel
projelere dncelik verilmesidir. Son olarak yasanilabilir mekan ve siirdiiriilebilir ¢evre

goriisleri bolgesel kalkinmaya dahil edilmistir (D.P.T. 10.Kalkinma Plani, 2014).

On Birinci Bes Yilik Kalkinma Plan1(2019-2023)

Yaymnlanan son bes yillik kalkinma planidir ve giliniimiizde de devam
etmektedir. Bu donemde bolgesel dengesizligi azaltmak amaci silirdiriilmiistiir.
Bolge ici ve bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmak i¢in igbirligini arttirmak ve
firsatlar1 degerlendirmek donemin temel amacidir. Bolge kalkinma idarelerinin ve
Kalkinma Ajanslarinin durumlari, faaliyetleri ve sorumluluklari incelenerek daha faal
calismasini saglamak, kazanimlar1 arttirmak hedeflenmistir. Bu donemde Kalkinma
Ajanslarinin  faaliyetlerini arttirict  politikalar yogun olarak goézlenmektedir.
Kalkinma amaci ile egitim, kisi basi gelir ve sanayi ile hizmet alanlarinda hedeflenen

istatistikler verilmistir (D.P.T. 11.Kalkinma Plani, 2019).

Tiirkiye’de Bolge Planlamasi Uygulamalari

Tiirkiye bolgesel kalkinmayr hizlandirmak ve bolgeler arasi dengesizligi
azaltmak amaci ile ge¢mis donemlerde bolge planlamasi yapmustir ancak
uygulamaya ge¢mesi 1958 yilinda Imar ve Iskdn Bakanligmin kurulusu ile
gerceklesmistir. ilk bolge planlamasi projesi 1960 yilinda yapimina baslanan Dogu
Marmara Planlama Projesi olmustur. Aymi yillarda, Birlesmis Milletler (BM)
Kalkinma Fonu ve Diinya Gida ve Tarim Orgiitiiniin maddi destegi ile Antalya
Bolgesi Projesi baslatilmistir. Antalya Bolgesi Projesi, Devlet Planlama Teskilati’nin
yonetimi ile siirdiiriilmiistiir. Bu sekilde baglayan bolge planlamasi uygulamalariin
sayist 13’e ulagmistir. (Mermer, 2018, s.99). S6z konusu uygulamalar asagida

verilmistir;
oKoycegiz Dalaman Bolge Kalkinma Plani
¢ Antalya Projesi
e Dogu Marmara Projesi

e Zonguldak Projesi
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Cukurova Bolge Projesi

Keban Projesi

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP)
Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Marmara Bolge Planm

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Dogu Akdeniz Bolgesel Kalkinma Plan1 (Kulaksiz, 2008, s. 58).
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IKINCi BOLUM
BITLIS iLININ SOSYOEKONOMIK YAPISI

2.1.BiTLIS ILININ SOSYAL YAPISI

2.1.1.Tarihge

Bitlis ilinin neolitik ¢agdan itibaren varligini silirdiirdiigii Siiphan Dag1 ve
Nemrut Dagi’nda bulunan dogal cam yataklarindan elde edilen aletlerin yerlesim
yerlerinde kesici, delici ve kazi aleti olarak kullanildiginin kesfedilmesi ile
kanitlanmigtir. Bitlis ilinin Van ve Diyarbakir illerinin arasindaki ticaret yolu
giizergdhinda bulunmas: tarihinin ¢ok eski donemlere dayandigina dair baska bir
ispattir. 5000-7000 yillik bir tarihe sahip oldugu bilinen Bitlis tarihinin daha eski
yillara dayandig1 diisiiniilmektedir ancak ciddi bir arkeolojik ¢alismanin yapilmamasi
bu diislincenin kanitlanmasmi engellemektedir. Tarih boyunca bir¢ok farkli
medeniyete ev sahipligi yapan Bitlis ilinin adinin nereden geldigi tam olarak
bilinmemektedir ve bu konu hakkinda birgok efsane mevcuttur. Genel olarak
Makedonya krali Biiyiik iskender’in, Bitlis Kalesi’ni insa etmekle gorevlendirdigi
komutani Bedlis’in sehre adinin verildigine ve zamanla degisim gostererek sehrin

Bitlis adin1 aldigina inanilmaktadir (Bitlis.gov.tr, 2021).

Bitlis bolgesi birgok farkli medeniyete ev sahipligi yapmistir. Hitit, Urartu,
Asur, Med, Pers, Makedon, Dogu Roma, Bizans, islam Ordusu, Selguklular,
Eyyiibiler, Harzemsahlilar, Mogollar ve Osmanli Imparatorlugu gibi medeniyetler
Bitlis bolgesinde hiikiim stirmiistiir. Kisa bir siireligine Carlik Rusya hakimiyetine de
giren Bitlis 8 Agustos 1916 tarihinde Carlik Rusya isgalinden kurtulmustur.
Giliniimiizde 8 Agustos Bitlis’in kurtulusu olarak kutlanir.

Gegmiste Bitlis bolgesinde varligini siirdiiren medeniyetlerden bazilari, geride
birgok eser birakmigstir. Tarihi eserler yogun olarak Ahlat ilgesinde bulunur. En ¢ok
dikkat ¢eken eser ise Selguklu Mezarligi’dir. Selguklu Mezarlig1 disinda kiimbetler,
hamamlar, camiler, kiliseler ve medreseler gibi bir¢ok tarihi eser Bitlis il sinirlari

icinde mevcuttur (Bitlis.gov.tr, 2021).
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2.1.2.Cografi Yapi

Bitlis ili, Turkiye’nin dogusunda bulunur ve Dogu Anadolu Boélgesi’nde
bulunan 14 ilden biridir. Merkez ilge, Tatvan, Ahlat, Adilcevaz, Giiroymak, Mutki ve
Hizan olarak sayabilece§imiz 7 ilgeden olusur. Bitlis ilinde ayrica 337 adet koy, 294
adet mezra, 127 adet mahalle ve 15 adet belediye bulunmaktadir. Bitlis ilinin
yiizOlgiimii 6.706 km2’dir. Van GOli’niin Bitlis ili sinirlari i¢indeki 1.876km2 alani
dahil edildiginde yiizol¢climii 8.582km2 olmaktadir. Bitlis, yiizélgiimii bakimindan
Tiirkiye topraklarmin %1°lik, Dogu Anadolu Boélgesi’nin ise %5,5’lik boliimiinii
olusturmaktadir. Bitlis 5 adet il ile sinir komsusudur, bu iller Siirt, Batman, Mus,
Agr1 ve Van’dir (Bitlis il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2021).

ks ) Arin Gali
+ Adilcevaz <)
L O

Ercek Galii

BATMAN

ISARETLER
— N e i_Ig,e merkezi
il sinirlan Il merkezi

Sekil 2. 1. : Bitlis il Haritas:

Kaynak: (Cografya harita, 2020)

Bitlis genellikle daglik bolgelerden olusmakta, Tiirkiye’nin ikinci en yiiksek
dagi Siiphan Dagr’nin disinda tarihi ve dogal dneme sahip Nemrut Dag1 da Bitlis
bolgesinde bulunmaktadir. Genellikle daglar, bdlgenin biiyiik bir kismini
kapsamasina ragmen Rahva Ovasi, Arin Ovasi, Adilcevaz Ovasi ve Ahlat Ovasi
onemli diizliiklerdir. Bitlis ili Tiirkiye’nin en biiyiik golii olan Van Goli’niin bir

kismint simirlart iginde bulundurmakta ayrica Nemrut Krater Golii, Nazik Goli,
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Aygir Golii ve Arin Golii gibi gollerde il smirlart iginde bulunmaktadir (Bitlis ili
Cevre Durum Raporu, 2012, s.11-12).

Bitlis ilinde karasal iklim hakimdir ve step ile bozkir bitki Ortiilerine sahiptir.
Yagislarin yogun oldugu donemlerde otlar yesermekte, yaz aylarinda baslayan
sicakliklarda ve kuraklikta kurumaktadir. Ortalama deniz seviyesinden 1545 metre
yiikseklikte olan Bitlis ilinde en sicak aylar temmuz ve agustos aylaridir, en soguk
aylar ise ocak ve subattir. Bitlis ili Tiirkiye’nin en ¢ok kar yagis1 alan illerinden
biridir, kis aylar1 erken baglamakta ve uzun siire etkisini stirdiirmektedir. Kis aylari
kar yagislt ve soguk, yaz aylan sicak ve kurak gecmektedir. Van Goli kiyisinda
bulunan Tatvan, Ahlat ve Adilcevaz ilgelerinde Bitlis il merkezi ve diger ilgelere
gore kis daha yumusak geger. En fazla yagis1 Bitlis il merkezi, en az yagis ise Ahlat
ilgesi almaktadir. Tablo 2.1.’de Bitlis ve Tirkiye’nin yillik ortalama sicakliklar1 ve
yagis miktarlar1 karsilagtirilmistir. Karsilastirmaya gore Bitlis ili Tiirkiye sicaklik
ortalamasimin altinda sicakliga sahiptir. Ortalama yagis miktarina bakilacak olursa
Bitlis ili Tirkiye ortalamasindan daha fazla yagis alir (Meteoroloji Genel
Midiirligii).

Tablo 2.1. : Bitlis ve Tiirkiye Yillik Ortalama Sicaklik ve Yagis Miktar1 (1991-2020)

Yillik Ortalama Sicakhik (°C) Yillik Toplam Yagis Miktar: Ortalamasi
(mm)
Tiirkiye 13,2°C 621,4 mm
Bitlis 9.0°C 1046.6 mm

Kaynak: (Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2021)

2.1.3.Niifus, Demografik Yapi ve Go¢
-Niifus Miktar1 ve Go¢

Bolgenin cografi ve iklim kosullart nedeni ile niifus belirli bdlgelerde
toplanmistir. Engebeli arazi ve zorlu hava kosullart maddi ve manevi olarak bdlgede
yasayan insanlarin hayatin1 dogrudan etkiler. Uretim faaliyetleri smirli yerlerde ve
donemlerde yapilabilir, lojistik faaliyetlerde olumsuzluklar yasanir, yasanan
aksilikler zaman, para gibi kayiplara neden olur. Saglik ve egitim gibi biiyiik Gneme
sahip hizmet kollarindan tam verim almak zorlasir. Genel bir ¢ergeveden bakilacak

olursa sosyal ve ekonomik nedenlerden dolay1 bolge yogun olarak go¢ vermektedir.
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Yiiksek dogurganlik hizina sahip olmasma ragmen farkli bolgelere yogun goc

vermek Bitlis bolgesinin niifusunun gozle goriiliir sekilde artisina engel olmaktadir.

2020 niifus sayimina gore Bitlis, 170.012 kadin ve 180.982 erkek niifusu ile toplam

350.994 niifusa sahiptir (TUIK, 2021).

Tablo 2.2. : Bitlis ili Cinsiyete Gore Niifus

Yil Kadin Erkek Toplam
2013 162.903 174.253 337.156
2014 163.522 174.501 338.023
2015 163.520 176.929 340.449
2016 164.137 177.088 341.225
2017 164.973 176.501 340.638
2018 167.426 181.970 349.396
2019 168.292 179.823 348.115
2020 170.012 180.982 350.994

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tablo 2.2°de Bitlis ilinin 2013 ve 2020 yillar1 arasindaki kadin ve erkek

niifuslar ile toplam niifusu gosterilmistir. Bitlis ilinde 2013 yilindan 2020 yilina

kadar kadin niifusunda %4,36 artis gozlemlenirken, erkek niifusunda %3,86 artis s6z

konusudur. Bitlis ilinin 2013 yilindan 2020 yilina kadar toplam niifus artis orani ise

%4,10°dur.

Tablo 2.3. : Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi Niifus Artis Hizi(Binde)

Yil Bitlis TRB2
2013 -0,29 4,98
2014 2,57 8,66
2015 7,15 6,27
2016 2,28 -4,07
2017 0,73 6,1
2018 22,93 18,14
2019 -3,67 3,24
2020 8,24 7,92

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tablo 2.3’ de goriildiigii gibi Bitlis ili dengesiz bir niifus artis hizina sahiptir.

Niifus artislar1 diizenli olmamakla beraber diisiik bir hiz ile artmaktadir. Bitlis ilinin

niifus artig hiz1 ile TRB2 Boélgesi’nin niifus artis hizi oranlar1 birbirlerine yakin

seyretmektedir. Niifus artis hizi bircok farkli faktdre baghidir. Niifus artig hizina
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onemli derecede etki eden faktdrlerden bazilari, dogum hizi, 6liim hiz1 ve gog¢ olarak

verilebilir. Asagida verilen tablolarda Bitlis ilinin dogum ve oliim istatistikleri,

Tirkiye ve TRB2 Bolgesi’nin 6liim ve dogum istatistikleri ile karsilastirilmastir.

Tablo 2.4. : Bitlis ili, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Kaba Dogum Hiz1 (Binde)

Yil Bitlis Tiirkiye TRB2
2013 26,6 17 276
2014 271 175 278
2015 26,6 171 26,5
2016 258 16,6 25,6
2017 25,6 16,2 255
2018 24.4 154 24,0
2019 234 144 233
2020 22 133 213

Kaynak: (TUIK, 2020)

Kaba dogum hizi, bin niifus basina diisen canli dogum sayist seklinde

tanimlanabilir. Bitlis ve TRB2 Bolgesi kaba dogum hizlari, 2014 yilindan 2020 yilina

kadar diizenli sekilde azalis gostermistir. Tiirkiye verilerine bakarsak 2014 yilindan

baslaylp 2020 yilina kadar devam eden azaligi gorebiliriz. Bitlis ve TRB2 kaba

dogum hizlarmin artis hizi azaliyor olsa da 2013-2020 yillar siiresince siirekli olarak

Tiirkiye verilerinin {stiinde seyretmektedir. Bitlis ve TRB2 wverileri ise esit

sayilabilecek kadar yakindir.

Tablo 2.5. : Bitlis ili, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye Kaba Oliim Hiz1 (Binde)

Yil Bitlis Tiirkiye TRB2
2013 3,5 4,9 33
2014 34 51 3,2
2015 3,3 5,2 3,2
2016 3,3 5,3 3,2
2017 3,3 5,3 3,2
2018 3,3 5,2 31
2019 34 5,3 3,0

Kaynak: (TUIK, 2020)

Bitlis, TRB2 ve Tiirkiye kaba 6liim hizlar1 karsilastirildiginda, Bitlis ilinde esas

alinan yillara gore Tiirkiye’den daha az oranda insanin 6ldiigiinii gorebiliriz. Bitlis ili

kaba 6liim hiz1 TRB2 Bolgesi’nin ¢ok az lstlinde seyretmektedir. Kaba 6liim hizi
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Bitlis, TRB2 ve Tiirkiye verileri biiyilk degisimlere ugramadan neredeyse ayni

diizeylerde devam etmistir.

Bitlis kaba dogum hiz1 verilerine gére Tiirkiye ortalamasinin tistiindedir, TRB2
Bolgesi ile neredeyse esit seyretmektedir. Kaba 6liim hizi verilerine baktigimizda
Bitlis, Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir, TRB2 Bolgesi’nin ise ¢ok az bir
oranla istiindedir. Tablolardan anlasildig1 kadari ile Bitlis niifusunun ¢ok diisiik bir
hizla artmasinin dogum ve 6lim hizlariin disinda baska nedenlerden etkilendigi

diistiniilmektedir.

Gog, Bitlis bolgesinde niifus artis hizinin diigsiik olmast nedenleri arasinda ilk
siralarda  gelmektedir. Insanlar yasadiklari sosyal ve ekonomik sorunlardan
kurtulmak ve refah seviyelerini ylikseltmek i¢in farkli bolgelere go¢ ederler. Cografi
olumsuzluklar, iklimin elverigsiz olmasi, terér olaylari, kan davalari, yiikksek dogum
hiz1 ve ig imkanlarinin kisith olmasindan kaynaklanan gecim kaygisi, iilkenin farkli
bolgelerinin daha yiiksek gelismislik diizeyine sahip olmasi, issizlik gibi sosyal ve
ekonomik birgok faktor insanlarin farkli bolgelere goc etme nedenleri arasindadir.
Insanlar sosyal ve ekonomik olarak daha az gelisen bolgelerden daha fazla gelisen
bolgelere goc ederler. Bitlis’in, sosyal ve ekonomik olarak Istatistiki Bolge Birimleri
Siralamasinda 81 adet Diizey 1 Bolgesi arasindan 76.sirada olmasi ve 6 gelismislik
diizeyi temel alinarak yapilan siralamada, 6.diizey en az gelisen bolgelerden biri
olmasi go¢ veren bir bolge oldugunun gostergesidir. Tablo 2.6 verileri incelendiginde
Bitlis bolgesinde 2018 yili haricinde, 2013-2020 arasi yillarin tamaminda gog

verilerinin negatif egilimli seyrettigi goriilmektedir.
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Tablo 2.6. : Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi Net Goc Bilgisi (Kisi Sayisi) ve Net Go¢ Hizi(%)

Bitlis TRB2

Yil Net Goc Bilgisi Net Go¢c Hiz1% Net Go¢ Net Goc

(Kisi Sayisi) Bilgisi (Kisi Hiz1%

Sayisi)

2013 -4.860 -1,43 -22.658 -10,77
2014 -6.023 -1,77 -37.192 -17,46
2015 -6.865 -2,00 -40.304 -18,79
2016 -5.503 -1,60 -46.132 -21,57
2017 -6.108 -1,77 -31.938 -14,89
2018 204 0,06 -12.506 -5,75
2019 -6.665 -1,90 -24.356 -11,14
2020 -2.173 -0,60 -19.688 -8,94

Kaynak: (TUIK, 2021)

Bitlis ili ve TRB2 net go¢ bilgisi baslikli tabloda Bitlis ili ve TRB2
Bolgesi’nin 8 yillik gb¢ verilerine yer verilmistir. TRB2 gog verileri siirekli negatif
seyrederken, Bitlis yalnizca 2018 yilinda go¢ alan bir bolge olmustur. Temel alinan
diger 7 yil verileri Bitlis bolgesinin go¢ verdigini gostermektedir.Bitlis ilinin net gé¢
hizt TRB2 Bélgesi’nin net gé¢ hizindan her yil ¢ok daha distiktiir, bu durum TRB2
Bolgesi’ndeki diger illerin daha fazla go¢ verdiginin gostergesidir. Bitlis ve TRB2
Bolgesi’nin go¢ verilerinin negatif yonlii seyretmesi insanlarin farkli bolgelerde daha
fazla ekonomik ve sosyal kazang elde edebileceklerini diisiindiiklerini gosterir.
Niifusun farkli bolgelere kaymasi, iiretimin temel unsurlarindan biri olan isgiiciiniin
Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi’nde azalmasina neden olur ve bdlgenin gelisimini

yavaglatir.

-Niifus Yogunlugu ve Sehirlesme Oram

2025 yili niifus projeksiyonuna gore Bitlis ili niifusunun 352.333, TRB2
Bolgesi niifusunun ise 2.187.119 kisi olacag tahmin edilmektedir (TUIK, 2021).

Bitlis ili, Tirkiye’nin 81 ili arasindaki en kalabalik 55. ilidir. Icerisinde 4 il

barimdiran TRB2 Bolgesi’nin ise en kalabalik ii¢iincii ilidir.
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Tablo 2.7. : Niifus Yogunlugu (Kilometrekareye Diisen Kisi Sayisi)

Yil Bitlis TRB2 Tiirkiye
2013 48 50 100
2014 48 51 101
2015 48 51 102
2016 49 51 104
2017 49 51 105
2018 50 52 107
2019 50 52 108
2020 50 53 109

Kaynak: (TUIK, 2021)

Bitlis ili niifus yogunlugu bakimimmdan TRB2 Boélgesi’nin ¢ok az altinda
bulunmaktadir. Tiirkiye niifus yogunlugu Bitlis ilinin ¢ok istiindedir. 2013 yilindan
2020 yilina, Bitlis ilinde km?ye diisen kisi sayisinda 2 kisilik bir artis olmustur.
TRB2 Bolgesi’nde km?ye diisen kisi sayis1 3, Tirkiye’de ise 9 kisilik artis
gostermistir. Bu verilerden anlagilacag iizere Bitlis ilinin niifus yogunlugu TRB2

Bolgesi ve Tiirkiye’den daha diistiktiir.

Bitlis il niifusuna kayitli kisi sayis1 831.866’dir. Bitlis ili niifusuna kayith
kisilerden yalnizca 306.139 kisi Bitlis ilinde ikamet etmektedir. Bitlis ili niifusuna
kayith kisilerin %36,80’lik kismi1 Bitlis ilinde ikamet ederken %63,20 gibi biiyiik bir
orani Bitlis ili disinda ikamet etmektedir. Farkli illerin niifusuna kayitl olan ve Bitlis
ilinde ikamet edenler 2020 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 44.524
kisidir.

Tiirkiye niifusunun biiyiik bir kismini il ve ilgelerde ikamet eden kentsel niifus
olusturur. Bitlis ve TRB2 Bolgelerinde ise kentsel niifus oran1 kirsal niifusun oranina
oldukca yakin seyreder. Son yillarda Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi’nde kentsel niifus
orani artmaktadir. Kirsal niifusun azalmasi ile bolgenin sosyoekonomik yapisinda

onemli degisiklikler meydana gelir.

Tablo 2.8.’de Bitlis, TRB2 ve Tiirkiye’nin kentsel ve kirsal niifuslarinin
oranlar1 gosterilmektedir. Tiirkiye niifusunun ¢ok biiylik bir kismini kentsel niifus
olusturmaktadir ancak Bitlis ve TRB2 Bolgelerinde ayni1 durum gegerli degildir.
Bitlis ili 2013 yilinda %54,71 kentsel niifusa sahipken bu oran 2020 yilinda 59,86

seviyesine ulagsmistir. TRB2 Bolgesi’nin 2013 yilinda niifusunun %74,55 oranini
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kentsel niifus olusturuyorken 2020 yilinda bu oran %78,42°e yiikselmistir.
Tiirkiye’de ise 2013 yilinda kentsel niifus 9%91,35 iken 2020 yilinda %92,97
seviyesine yiikselmistir. Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi’nin kentlesme oranlarinin hizli bir
sekilde ylikselmeye devam etmesi halinde, yakin bir gelecekte Tiirkiye ortalamasina

yaklagabilecegi diisliniilmektedir.

Tablo 2.8. : Bitlis ili, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye Sehirlesme Oranlari(%)

Yil Niifus Bitlis TRB2 Tiirkiye
2013 Sehir-ilce Niifusu 54,71 74,55 91,35
Koy-Belde Niifusu 45,29 25,45 8,65
2014 Sehir-ilce Niifusu 56,02 75,16 91,75
Koy-Belde Niifusu 43,98 24,84 8,25
Sehir-il¢e Niifusu 57,26 75,65 92,1
2015
Koy-Belde Niifusu 42,05 24,35 7,9
Sehir-ilce Niifusu 57,95 76,06 92,3
2016
Koy-Belde Niifusu 42,05 23,94 7,7
Sehir-ilce Niifusu 58,34 76,3 92,51
2017
Koy-Belde Niifusu 41,66 23,7 7,49
2018 Sehir-ilce Niifusu 58,83 77,38 92,27
Koy-Belde Niifusu 41,17 22,62 7,73
2019 Sehir-ilce Niifusu 59,29 78,05 92,78
Koy-Belde Niifusu 40,71 21,58 7,22
Sehir-ilce Niifusu 59,86 78,42 92,97
2020 Koy-Belde Niifusu 40,14 21,58 7,03

Kaynak: (TUIK, 2021)

-Niifusun Yas Gruplarma Gore Dagilim

Tirkiye niifusunun 6nemli bir kismin1 geng ve ¢ocuk niifusu olusturmaktadir.
Geng ve cocuk niifus oranlar Bitlis ili ve TRB2 Boélgelerinde, Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde oranlara sahiptir. Bitlis ili niifusunun 2013 yilinda %21,9’luk kismim 15-24
yas arast gen¢ niifus olusturmaktadir, bu oranlama TRB2 Bolgesi’nde %22,4,
Tiirkiye’de ise %16,6’dir. 2020 yili verilerine bakildiginda Bitlis ili niifusunun
%20,23’1 15-24 yas aras1 geng niifustan olusur. TRB2 Bolgesi 15-24 yas aras1 geng
niifusu 2020 yilinda %20,94, Tiirkiye’nin ise %15,41°dir. 2013 yilindan 2020 yilina

ulagana dek Bitlis, TRB2 ve Tiirkiye’de gen¢ niifus oranlarinda azalma meydana
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gelmigtir. 2020 yili yas gruplarina gore, niifus ve yas gruplarinin toplam niifusa

oranlan Bitlis, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye basliklar altinda Tablo 2.9°da verilmistir.

Tablo 2.9. : Bitlis ili, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye 2020 Yili Yas Gruplarina Gore Niifus ve
Yas Gruplarinin Toplam Niifusa Oram (%)

Yas Grubu Bitlis TRB2 Tiirkiye

0-4 38.268 (%10,90) 238.895 (%10,89) 6.121.707 (%7,32)
5-9 37.615 (%10,71) 240.927 (%10,99) 6.526.593 (%7,80)
10-14 36.818 (%10,48) 235.273 (%10,73) 6.419.437 (%7,67)
15-19 36.978 (%10,53) 235.781 (%10,75) 6.230.114 (%7,45)
20-24 34.075 (%9,70) 223.533 (%10,19) 6.663.636 (%7,96)
25-29 33.198 (%9,45) 210.980 (%09,62) 6.370.954 (%7,61)
30-34 26.464 (%7,53) 168.206 (%7,67) 6.318.894 (%7,55)
35-39 21.481 (%6,12) 140.486 (%6,40) 6.473.583 (%7,74)
40-44 18.324 (%5,22) 115.580 (%5,27) 6.235.110 (%7,45)
45-49 16.623 (%4,73) 99.139 (%4,52) 5.563.666 (%6,65)
50-54 11.504 (%3,27) 64.413 (%2,93) 4.584.632 (%05,48)
55-59 12.330 (%3,51) 72.626 (%3,31) 4.577.587 (%5,47)
60-64 7.664 (%2,18) 46.129 (%2,10) 3.574.394 (%4,27)
65-69 7.603 (%2,16) 39.248 (%1,79) 2.938.715 (%3,51)
70-74 5.317 (%1,51) 26.995 (%1,23) 2.131.705 (%2,54)
75-79 3.261 (%0,92) 16.861 (%0,76) 1.355.346 (%1,62)
80-84 1.860 (%0,52) 9.292 (%0,42) 861.199 (%1,02)
85-89 924 (%0,26) 4.575 (%0,20) 466.748 (%0,55)
90+ 669 (%0,19) 3.028 (%0,13) 199.842 (%0,23)

Kaynak: (TUIK, 2021)

2020 niifus verilerine gore, Bitlis ili niifusunun en fazla oldugu yas grubu,
%10,90 ile 0-4 yas arasidir. TRB2 Bolgesi’nde %10,99 ile 5-9 yas arasi niifus en
kalabalik yas grubu iken Tirkiye’de %7,96 ile 20-24 yas arasi niifus en kalabalik

niifusu olusturur.
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2013 yil1 niifus verilerine gore, Bitlis ilinde 0-4 yas aras1 niifus 40.491 kisiden
olugsmaktadir ve toplam niifusun %12’lik kismina tekabiil etmektedir. 2020 y1l1 niifus
verilerine gore, Bitlis ilinin 0-4 yas arasi niifusu 38.268 kisiden olusmaktadir ve
toplam niifusun %10,90°lik kismina tekabiil etmektedir. 2013 yilindan 2020 yilina
gelindiginde, Bitlis ilinin 0-4 yas arasi niifus sayisinin ve toplam niifus i¢indeki

oraninin azaldig1 goriilebilmektedir.

Tirkiye genelinde 0-4 yas arasi niifus miktar1 2013 yilinda 6.206.415 kisiden
olusmaktadir ve Tiirkiye’nin toplam niifusunun %38,09’luk kismina tekabiil
etmektedir. 2020 yili niifus verilerine gore Tirkiye’de 0-4 yas aras1 6.121.707 kisi
bulunmaktadir ve toplam niifusun %7,32’lik kismini olusturmaktadir. Tirkiye’de
2013 yilindan 2020 yilina kadar gegen siire icerisinde 0-4 yas niifus miktar1 ve

toplam niifus i¢indeki oraninda diisiis goriilmektedir.

Niifusun yas guruplarina gore dagilimi, Tirkiye ve Bitlis verileri
incelendiginde dikkat ¢eken bir baska konu ise 90+ niifusun miktarinin ve toplam
niifus icerisindeki oraninin temel alinan yillar igerisinde artis gostermesidir. 2013
yilinda 90+ niifus incelendiginde, Bitlis ilinde 433 kisi, Tiirkiye’de ise 99.005 kisi
bulunmaktadir. 2020 yilinda Bitlis ilinde 669, Tirkiye’de ise 199.842 kisi 90+
niifusunu olusturmaktadir. Bitlis ilinde 90+ niifus 2013 yilinda toplam niifusun
9%0,12’lik kismint olusturmaktaydi ancak 2020 yilinda bu oran %0,19 seviyesine
yiikselmistir. Tiirkiye’de ise 2013 yilinda toplam niifusun %0,12’lik kismimi 90+
niifus olustururken 2020 yilinda bu oran %0,23’e yilikselmistir.

2.1.4. idari Yapr

Bitlis ili, 1919 yili Oncesinde bir vilayetti ancak 1919 yilinda getirilen
diizenleme ile ikinci smif vilayet unvanim almigtir. 1929 yilina gelindiginde Mus
iline bagli bir kaza olan Bitlis alt1 yillik bir siiregte ilge olarak kalmistir. Bitlis ili 25
Aralik 1935 tarihinde getirilen kanun ile yeniden il olmustur. Kanun 4 Ocak 1936
yilinda yiriirliige girmis ve Bitlis ili, 4 ilgeye sahip bir il olarak kurulmustur. Ahlat,
Mutki, Hizan ve Kotum ilgeleri Bitlis ilini olusturan il¢elerdir. Bitlis ilinin ilk ilge
degisikligi kurulduktan hemen sonra gerceklesmis ve Kotum ilge merkezi degiserek
Tatvan’a tasinmistir. Adilcevaz 1953 yilinda Ahlat ilgesinden ayrilarak ilge unvanini
almistir ve Bitlis ilinin besinci ilgesi olmustur. Son olarak 1987 yilinda gelen kanun
ile Giiroymak bucagi, ilge olarak atanmistir. Bitlis ili, ilgeleri bakimindan son
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degisikligi 1987 yilinda altinct ilgesi olan Gliroymak’in katilimi ile
gerceklestirmistir.

2012 yilina kadar Bitlis ili, merkez ilge dahil olmak {izere 7 ilge, 8 belde ve
342 koyden olusmaktaydi ve 15 adet belediye teskilatina sahipti. Yolalan beldesi
Bitlis merkeze, Aydinlar beldesi Adilcevaz ilgesine, Ovakisla beldesi Ahlat ilgesine,
Golbas1 ve Giinkiri beldeleri Gliroymak ilgesine, Kolludere beldesi Hizan ilgesine ve
son olarak Kavakbasi ile Koyunlu beldeleri Mutki ilgesine bagli beldeler olarak 2012
yilina kadar varliklarimi siirdiirmiislerdir. 2013 yilinda ise Hizan ilgesine bagh
Kolludere beldesi ve Mutki ilgesine bagli Koyunlu beldesi niifuslarinin 2000’in
altina diismelerinden dolay1 koy statiisiinii almislardir ve Bitlis ilinin belde sayisi 6,
belediye teskilati1 sayis1 ise 13 olarak giincellenmistir. 2015 yilinda 348 olan koy
sayis1, 2016 yilinda 350’ye yiikselerek giiniimiizdeki seklini almistir.

Tablo 2.10. : Bitlis ili, il¢eler itibariyle idari Birimlerin Sayisal Durumu (2021)

fige Belediye Koy Mezra Mahalle
Merkez 2 78 44 9
Adilcevaz 2 28 10 15
Ahlat 2 26 0 15
Giiroymak 3 26 8 28
Hizan 1 75 112 10
Mutki 2 60 76 11
Tatvan 1 57 49 22
Toplam 13 350 299 110

Kaynak: (I¢ Isleri Bakanhigi, 2021)

2.1.5. Egitim ve Saghk

Egitim ve saglik, kalkinma i¢in hayati 6neme sahip unsurlardir. Hizmet
sektoriiniin  kollar1 olarak egitim ve saglik faaliyetlerini inceleyecek olursak
kalkinmadaki paylarinin ¢ok yiiksek oldugunu gorebiliriz. Giiniimiizde bir¢ok iilke
saglik ve egitim faaliyetlerinin ¢ok gelismis olmasi nedeni ile biiyiik sosyal ve
ekonomik kazanclar elde etmektedir. Egitim ve saglik faaliyetinin gelismis oldugu
iilke ve bolgelerde, eszamanli olarak toplumun gelisim diizeyi olumlu ydnde
etkilenir.
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Saglik ve egitim faaliyetleri genel olarak iilkeler tarafindan vatandaslarina
hizmet olarak sunulur veya biiyiik oranda maliyetler karsilanir. Her {ilke i¢in saglik
ve egitim faaliyetlerinin {icretsiz veya ¢ok diisiik maliyetlerle karsilandigim
sOyleyemeyiz. Sosyal devlet anlayisin1 benimseyen {ilkelerde, saglik ve egitim i¢in
kamu fonlar1 kullanilarak daha fazla destek verildigini gorebiliriz. Bu konuda
karsilagtirma yapilacak olursa Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa iilkeleri
temel alinabilir. Avrupa iilkelerinde toplum i¢in egitim ve saglik faaliyetleri ticretsiz
veya biiyiik oranda kamu fonundan ayrilan biitgeler ile desteklenir fakat ABD, egitim
ve saglik faaliyetleri i¢in Avrupa devletleri kadar devlet desteginde bulunmaz.
Tiirkiye’de, egitim ve saglik faaliyetlerinin ¢ogunlukla iicretsiz oldugunu gorebiliriz.
Tiirkiye’de devlet, egitim ve saglik i¢cin kamu kaynaklarindan yiiksek miktarlarda

harcama yapar.

Diinyanin her bolgesinde oldugu gibi Tirkiye icindeki bolgelerde saglik ve
egitim hizmetleri bakimmdan degisiklikler gosterir. Baz1 bolgeler saglik ve egitim
alanlarinda ¢ok gelismis durumdayken bazi bélgeler iilke ortalamasinin altindadir.
Arastirmamiza konu olan Bitlis ili saglik ve egitim faaliyetleri alaninda {ilke
ortalamasinin altinda kalan bolgelerdendir. Bitlis ili, diger illerle kiyaslanir ise saglik
ve egitim olarak geri kaldigi net bir sekilde goriilebilir. Egitim ve saglik
hizmetlerinin ne kadar iyi veya koti oldugunu bazi gostergelere bakarak
anlayabiliriz. Saglik hizmeti ve egitim faaliyetlerinin iyi veya koti oldugunun
anlasilabilmesi icin yararlanilabilecek bazi gostergeler sunlardir; okul sayisi,
okuryazarlik orani, 6gretmen sayisi, hastane sayist ve doktor sayisi. Gostergelerin
diisiik veya yiiksek olmasi Bitlis ilinin kalkinma seviyesi hakkinda fikir edinilmesine

yardimci1 olmaktadir (Kog, 2020, s.339).

-Egitim

Okuryazar oranina bakilan bir bdlgenin egitim diizeyini kabaca tahmin
edebiliriz. Okuryazar orani yiiksek olan yerlerin, diisiik olan yerlere gore egitim
diizeyinin daha yiiksek oldugu kabul edilebilir. Bununla beraber egitim diizeyinin ne

kadar yiiksek oldugu farkli egitim diizeylerindeki okullagma oranlarina bakilarak da
tahmin edilebilmektedir
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Tablo 2.11. : Okuma-yazma Bilenlerin Toplam Niifusa Gore Orani(%)(6 Yas ve Uzeri
Niifus)

Yil Tiirkiye TRB2 Bitlis
2013 96,04 91,57 92,1
2014 96,13 91,91 92,38
2015 96,22 92,12 92,49
2016 96,5 92,61 93,13
2017 96,74 93,17 93,6
2018 96,97 93,74 94,15
2019 97,24 94,59 94,93
2020 97,42 94,92 95,21

Kaynak: (TUIK, 2020)

Okuma-yazma bilenlerin oranlarna goére Bitlis ili, 2013 yilinda Tiirkiye
ortalamasindan oldukga diisiiktiir. Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi karsilastirildiginda ise
Bitlis ilinin her yil TRB2 Bélgesi ortalamasindan daha yiiksek oldugu goriilebilir
ancak oranlar oldukg¢a yakindir. Bitlis ve TRB2 Bdlgesi okuryazar oranlart genel

olarak her y1l yiikselis gostermesine ragmen Tiirkiye ortalamasini yakalayamamugtir.

Tablo 2.12. : TRB2 Bélgesi illeri ve Tiirkiye ilkokul Okullasma Orani(%)

Yil Tiirkiye Bitlis HakKari Van Mus
2013 99,57 99,76 99,31 99,89 99,9
2014 96,3 98,56 96,54 98,96 98,47
2015 94,87 97,14 95,29 98,13 97

2016 91,16 93,22 91,6 94,7 93,59
2017 91,54 93,26 91,72 94,07 93,16
2018 91,92 93,69 91,8 93,42 93,21
2019 93,62 91,48 88,19 91,91 91,49

Kaynak: (TUIK, 2020)

Bitlis ili, TRB2 Bolgesi illeri ve Tirkiye verileri incelendiginde ilkokul
okullasma oranlarinin 2013 yilinda ¢ok yiiksek oldugunu gorebiliriz. Bunun en
onemli nedenlerinden biri, devletin ilkogretim egitimini zorunlu kilmis olmasidir.
Tablonun en ¢ok dikkat ¢eken yonii ise 2013 yilindan 2019 yilina gelindiginde,
Tiirkiye geneli ve TRB2 Bolgesi illerinin tamaminca ciddi bir diisiis meydana
gelmesidir. Ilkokul okullasma oranmin diisiisiiniin en biiyiikk nedeninin 2012-2013
yillarinda degisen ve 4+4+4 olarak adlandirilan egitim sisteminin oldugu

diistiniilmektedir. Bitlis ili ilkokul okullagsma oranlari, TRB2 Bdlgesi illeri ile biiyiik
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oranda benzerlik gdstermektedir. Bitlis ili ve Tiirkiye ortalamalarin1 karsilastiracak
olursak 2019 wyili haricinde ilkokul okullasma orani siirekli olarak Tiirkiye

ortalamasinin Ustiindedir.

Tablo 2.13. : TRB2 Bolgesi illeri ve Tiirkiye Ortaokul Okullasma Oranlari(%)

Yil Tiirkiye Bitlis HakKkari Van Mus
2013 94,52 90,17 82,77 87,14 86,46
2014 94,35 90,38 81,91 88,01 87,33
2015 94,39 91,11 82,47 88,64 87,02
2016 95,68 94,22 86,94 92,45 90,51
2017 94,47 94,31 87,48 92,47 90,32
2018 93,28 93,62 88,5 92,85 90,08
2019 95,9 95,45 90,03 94,5 92,25

Kaynak: (TUIK, 2020)

Ortaokul okullasma oranlarinin 2013 verilerine gore Bitlis ili, Tirkiye
ortalamasinin gerisinde kalmistir ancak TRB2 Bolgesi illerinin tamamindan daha
yiiksek orana sahiptir. 2013 yilindan 2019 yilina gelindiginde genel olarak ortaokul
okullasma oranlarinda bir artis oldugu gozlenmektedir. Bitlis ili ortaokul okullasma
oranlarina gore 2018 yilinda Tiirkiye ortalamasinin iistiine ¢ikmistir. TRB2 Bolgesi
illeri ise her yil oranlarimi yiikseltmis olsalar da Bitlis ili ve Tiirkiye ortalamasinin

altinda kalmislardir.

Tablo 2.14. : TRB2 Bélgesi illeri ve Tiirkiye Lise Okullasma Orani(%)

Yil Tiirkiye Bitlis HakKkari Van Mus
2013 76,65 53,15 59,28 46,45 42,42
2014 79,37 58,80 62,14 52,44 49,92
2015 79,79 58,94 61,44 55,02 47,83
2016 82,54 60,41 63,24 58,67 50,07
2017 83,58 61,46 65,77 61,46 51,00
2018 84,20 62,12 68,31 64,80 53,51
2019 85,01 65,60 71,09 67,08 56,39

Kaynak: (TUIK, 2020)

Lise diizeyinde okullagma oranlarini tablo iizerinde inceledigimizde ilkokul ve
ortaokul okullagsma oranlarinin ¢ok altinda kaldigr goriilebilmektedir. Bitlis ili
ilkokul ve ortaokul okullasma oranlarinda genellikle TRB2 Bolgelerinin iistiinde yer

almaktadir ancak lise diizeyinde ayni durum gegerli degildir. Bitlis ili ve TRB2
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Bolgesi, lise diizeyinde okullasma oranlarinda Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda yer

almaktadir.

Tablo 2.15. : TRB2 Bolgesi illeri ve Tiirkiye flk ve Ortaokul Diizeyinde Derslik Basina

Diisen Ogrenci Sayisi

Yil Tiirkiye Bitlis Hakkari Van Mus
2013 29 27 39 36 32
2014 27 23 33 32 25
2015 25 20 30 27 22
2016 24 19 29 28 20
2017 24 17 31 28 20
2018 24 18 30 26 21
2019 24 17 29 25 19

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tablo 2.15.°e gore 2013 yilinda TRB2 Bolgesi illerinin, ilk ve ortaokul
diizeyinde Tiirkiye ortalamasindan daha kalabalik siniflarda ders islendigi
goriilmektedir. Bitlis ili TRB2 Bolgesi'nde bulunan iller arasinda Tiirkiye
ortalamasindan daha kalabalik ders islenmeyen tek ildir. Bitlis ilinde temel alinan
2013-2019 wyillart arasinda hicbir zaman Tirkiye ortalamasindan daha kalabalik
siniflarda ders islenmemistir. Tabloda dikkat ¢eken bir baska detay ise Mus ilinin
2014 y1l1 ve sonrasinda Tiirkiye ortalamasinin altina diismesidir.

Tablo 2.16. : TRB2 Bélgesi illeri ve Tiirkiye, Lise Diizeyinde Derslik Basina Diisen

Ogrenci Sayisi

Yil Tiirkiye Bitlis Hakkari Van Mus
2013 29 27 45 29 30
2014 28 29 48 28 29
2015 23 26 33 26 24
2016 23 24 32 26 23
2017 21 22 29 25 20
2018 20 22 25 24 21
2019 19 20 24 21 21

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tablo 2.16.’ya gore 2013 yilinda Bitlis ili lise diizeyinde derslik basina diisen
Ogrenci sayisinda, TRB2 Bolgesi illeri ve Tiirkiye ortalamasindan daha az 0grenci
mevcudu ile ders islemektedir. TRB2 Bolgesi illerinden Hakkari ili 2013 yilinda
Tiirkiye ortalamasindan oldukca fazladir. 2013 yilindan 2019 yilina kadar gegen siire
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icinde derslik bagina diisen 6grenci sayilar siirekli olarak diislis gostermistir. 2019
yilinda ise TRB2 Bolgesi illerinin tamami Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir. Bitlis ili

2020 yilinda Tirkiye ortalamasinin iistiinde olsa da ortalamaya en ¢ok yaklasan
TRB2 Bolgesi ilidir.

Tablo 2.17. TRB2 Bélgesi illeri ve Tiirkiye, ilkokul Diizeyinde Ogretmen Basina Diisen

Ogrenci Sayisi

Yil Tiirkiye Bitlis HakKkari Van Mus
2013 19 22 30 27 26
2014 18 21 25 24 22
2015 18 19 21 22 21
2016 17 17 21 20 19
2017 17 17 19 19 19
2018 18 15 17 17 16
2019 17 14 16 16 15

Kaynak: (TUIK, 2020)

flkokul diizeyinde egitim veren okullarda dgretmen basma diisen &grenci
sayilarin1 Tablo 2.17. yardimu ile incelersek 2013 yilinda TRB2 Bolgesi illerinin
tamaminin Tiirkiye ortalamasinin iistiinde oldugunu gorebiliriz. Bitlis ili 2013,2014
ve 2015 yillarinda, 6gretmen basina diisen 68renci sayisinda Tiirkiye ortalamasinin
ustiinde fakat TRB2 Bolgesi illerinin altinda yer alir. 2016 ile 2017 yillarinda
Ogretmen basma diisen 6grenci sayilart Bitlis ili ve Tiirkiye ortalamasi esitlenmis,
2018 ve 2019 yillarinda ise Bitlis ilinde gorev yapan oOgretmenlere Tiirkiye
ortalamasindan daha az sayida 6grenci diismiistiir. TRB2 Bolgesi’nin diger illeri de

2018 ve 2019 yillarinda Tiirkiye ortalamasinin altina diismiistiir.

Tablo 2.18. TRB2 Béolgesi illeri ve Tiirkiye, Ortaokul Diizeyinde Ogretmen Basima Diisen

Ogrenci Sayis

Yil Tiirkiye Bitlis Hakkari Van Mus
2013 18 21 23 27 24
2014 17 17 19 21 18
2015 15 14 16 17 16
2016 17 18 24 22 21
2017 16 16 20 19 18
2018 15 13 15 16 15
2019 15 12 14 15 13

Kaynak: (TUIK, 2020)
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Tablo 2.18.’de verilen TUIK verilerine gore 2013 yilinda Bitlis ili ve diger
TRB2 Bolgesi illerinde ortaokul diizeyinde gorev yapan ogretmenler, Tirkiye
ortalamasindan daha fazla 6grenciden sorumludurlar. 2014 yilinda Bitlis ili Tiirkiye
ortalamasini yakalamistir, TRB2 Bolgesi’nin diger illeri ise ancak 2018 yilinda
Tiirkiye ortalamasini yakalayabilmistir. Bitlis ili 2016 yilinda tekrar Tiirkiye
ortalamasmin istiine ¢ikmis olsa da ilerleyen yillarda diisiis gerceklesmistir.
Ortaokul diizeyinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, Bitlis ilinde temel alinan
yillarin tamaminda TRB2 Boélgesi’nin diger illerinden diistiktiir.

Tablo 2.19. TRB2 Bélgesi Illeri ve Tiirkiye, Lise Diizeyinde Ogretmen Basina Diisen

Ogrenci Sayisi

Yil Tiirkiye Bitlis HakKéri Van Mus
2013 15 18 23 20 18
2014 14 16 20 18 17
2015 13 14 16 15 14
2016 13 16 21 17 17
2017 12 15 19 16 15
2018 11 13 15 14 13
2019 11 13 15 13 13

Kaynak: (TUIK, 2020)

Lise diizeyinde 6gretmen basina diisen 68renci sayisi, lise diizeyinde okullasma
orani ile baglantili olarak ilk ve ortaokul sayilarindan oldukca diisiiktiir. ik ve
ortaokul diizeyinde 6gretmen bagina diisen 6grenci sayisinda, Bitlis ili 2018 ve 2019
yillarinda siirekli olarak Tiirkiye ortalamasinin altinda iken lise diizeyinde 2018 ve
2019 yillar1 dahil olmak iizere temel alinan 7 yilda Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir.
TRB2 Bolgesi illeri Bitlis ili ile benzerlik gostermektedir ve Tiirkiye ortalamasinin

uzerindedir.

-Saghk

Saglik hizmetleri hakkinda degerlendirme yapilabilmesi i¢in Tiirkiye, TRB2
Bolgesi ve Bitlis ilinin, kisi bagina diisen hekim sayis1 veya hastane yatak sayilarinin
niifusa oran1 gibi verilere bakilabilir. Kisi basina diisen hekim sayisinin veya hastane
yatak sayisinin niifusa oran ile yliksek olmasi bir bolgenin saglik hizmetleri

gelismislik gostergelerinden bazilaridir.
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Saglik hizmetlerinin, detayli karsilagtirilabilmesi igin bir¢ok farkli istatistige
gerek duyulabilmektedir. Hastanede bulunan makine ve teghizatlar, doktorlarin
unvanlari, yapilan basarili ameliyat sayilari, hastane sagliga uygunluk durumu, hasta
memnuniyet durumu ve tedavi edilen ortalama hasta sayis1 gibi bir¢ok veri saglik
hizmetlerinin bulundugu iilke veya bdlgedeki genel durumun kapsamli sekilde analiz
edilebilmesi ic¢in gereklidir. Calismamizda Bitlis’in saglik hizmetleri bakimindan
Tirkiye ve TRB2 Bolgesi ile karsilastirilmasina sinirli bir ¢ergeveden bakilacagi icin
saglik hizmetlerinin detayli istatistiklerine yer verilmeden 6nem derecesi yiiksek

birkag istatistik temel alinmistir.

Tablo 2.20. : 2019 Yih Bitlis ilinde Gérev Yapan Saghk Personeli Sayilar

Gorev veya Unvan Kisi Sayisi
Uzman Hekim 164
Pratisyen Hekim 303
Asistan Hekim 3

Dis Hekimi 62
Eczac1 81
Hemsire 765
Ebe 225
Diger Saghk Personeli 687
Toplam 2.290

Kaynak: (T.C. Saglik Bakanligi Saglk Istatistikleri Y1ll1ig1, 2019)

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi, 2019 yili verilerine gore Bitlis ilinde,
913 yatak kapasiteli 7 devlet hastanesi ve 75 yatak kapasiteli 1 6zel hastane
tarafindan vatandaslara saglik hizmeti sunulmaktadir. Bitlis ilinde her 10.000 kisiye
28,4 oraninda yatak diismektedir. Yogun bakim yatak sayis1 133 adettir, her 10.000
kisi bagma yogun bakim yatak orani 3,8’dir. Bitlis ilinde hizmet veren bir tiniversite
hastanesi bulunmamaktadir. Bitlis ilinde 111 adet aile hekimligi bulunmaktadir ve
her bir aile hekimligi birimi basina diisen kisi sayis1 3136’dir. Saglik gostergeleri
genel olarak incelendiginde Bitlis ilinin ve TRB2 Bolgesi’nin saglik hizmetleri
bakimindan Tirkiye’nin ¢ok gerisinde kaldigini rahatlikla gorebiliriz. Bitlis ilinde

gorev yapan saglik personeli Tablo 2.20’de detayli olarak gdsterilmistir.
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Tablo 2.21. : Bitlis ili, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye, Yiiz Bin Kisi Basina Toplam Hastane
Yatak Sayis1

Yil Tiirkiye Bitlis TRB2
2013 264 236 210
2014 266 235 214
2015 266 223 214
2016 273 263 233
2017 279 271 232
2018 283 274 230
2019 286 284 239

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tiirkiye’de yiiz bin kisi basina hastane yatak sayisi, 2013 ile 2019 yillart
arasinda siirekli olarak artmistir. Yatak sayilarindaki stirekli artig, saglik hizmetlerine
stirekli bir yatirim yapildigim1 gostermektedir. Bitlis ilinde ise 2013 ile 2015 yillar
arasinda hastane yatak sayilarinda bir diisiis meydana gelmistir ancak 2016 yilinda
hastane yatak sayisinda ani bir ylikselis gerceklesmis ve Bitlis ilinin yiiz bin kisi
basina hastane yatak sayisi, Tiirkiye ortalamasina yaklagmistir. Bitlis ili 2016 sonrasi
yillarda yiikselmesini siirdiirmesine ragmen temel alman 7 yil siiresince hastane
yatak sayisi oranlarinda Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. TRB2 Bolgesi’nde
ise yiiz bin kisi basina diisen hastane yatak sayilar1 Tiirkiye ve Bitlis verilerinin ¢ok
altinda kalmugtir. Bitlis ilinin bu bakimdan TRB2 Bolgesi’nden iyi durumda oldugu

ancak Tirkiye ortalamasinin altinda kaldig1 gériilmektedir.

Tablo 2.22. : Bitlis ili, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye, Bin Kisi Basina Diisen Toplam Hekim

Sayis1

Yil Tiirkiye Bitlis TRB2
2013 1,74 1,02 1,15
2014 1,74 1,00 1,07
2015 1,79 1,08 1,09
2016 1,81 1,14 1,19
2017 1,85 1,25 1,23
2018 1,86 1,14 1,13
2019 1,93 1,35 1,28

Kaynak: (TUIK, 2020)

TRB2 Bolgesi ve Bitlis ili bin kisi basina diisen hekim sayisi, esas alinan 7 yil
stiresince inisli ¢ikish seyir izlemistir. Tiirkiye’de ise 2013 yilindan 2019 yilina kadar
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bin kisiye diisen hekim sayis1 diizenli olarak artig gostermistir. Bitlis ili 2013 yilindan
2016 yilina kadar bin kisiye diisen hekim sayisinda TRB2 Bolgesi’nin gerisinde
kalmistir ancak 2017 yilindan 2019 yilina kadar TRB2 Bolgesi’ni geride birakmustir.
Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi bin kisiye diisen hekim sayis1 bakimindan Tiirkiye’nin ¢ok
gerisinde kalmustir.

2.1.5. Sosyal Giivenlik

T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu 2019 verilerine gore Bitlis ilinde sosyal
giivenlik kapsaminda bulunan kisi sayis1 320.831 olarak verilmistir. Sosyal gilivenlik
kapsaminda bulunmayan kisi sayisi1 ise 27.284’tiir. Bitlis ilinde aktif sigortali sayisi
54.745 kisi, gelir ve aylik alan 21.703 kisi ve bakmakla yiikiimlii olunan sayisi ise
123.720 kisidir. Bitlis ilinde, 2019 yilinda 4a-4b-4c sosyal giivenlik kapsaminda ve
genel saglik sigortasi kapsaminda bulunan aktif ve pasif sigortalilarin sayilar1 Tablo

2.23. yardimu ile incelenebilmektedir.

Tablo 2.23. : Bitlis li, 2019 Yili Aktif ve Pasif Sosyal Giivenlik Kapsam

Sosyal Giivenlik Kapsam Kisi Sayisi
Sosyal Giivenlik Kapsami 4/a 79.190
Sosyal Giivenlik Kapsam 4/b 57.523
Sosyal Giivenlik Kapsam 4/¢ 63.455
Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Tescil Edilen 120.663
Toplam 320.831

Kaynak: (SGK, 2019)

Aktif sigortalilarin niifusa orani Bitlis ili, TRB2 Bolgesi illeri ve Tirkiye
karsilagtirmalar1 Tablo 2.24.’de verilmistir.

Tablo 2.24. : TRB2 Bolgesi Illeri ve Tiirkiye, Aktif Sigortahlarin Niifusa Orani(%)

Yil Tiirkiye Bitlis HakKari Mus Van
2013 24,63 12,26 12,52 10,02 10,58
2014 25,51 12,74 13,22 10,08 10,7
2015 26,38 14,00 16,01 11,32 11,52
2016 26,47 13,51 18,09 11,31 12,2
2017 27,57 15,74 19,37 13,03 13,88
2018 26,91 16,33 22,22 13,27 14,35
2019 26,45 15,72 20,58 13,58 14,59
2020 27,91 17,53 22,32 14,83 15,74

Kaynak: (SGK, 2020)
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Aktif sigortalilarin niifusa oranlarmna bakildiginda Bitlis ve TRB2 illerinin,
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda kaldig1 gériilmektedir. Bu durumun istihdam veya

kayit dis1 ekonomi gibi farkli nedenlerden kaynaklandigi diistiniilmektedir.

2.2.BIiTLIS ILININ EKONOMIK VE SEKTORSEL YAPISI

2.2.1.1lin Gelismislik Diizeyi ve Ekonomik Gostergeler

Bir bolgenin sosyal ve ekonomik yapisini inceleyerek gelismislik diizeyi
hakkinda bilgi edinmek miimkiindiir. Bolgenin, gelismis bolge olarak adlandirilmasi

icin birden fazla sosyal ve ekonomik faktore bakilmasi gerekmektedir.

Caligmanin bu boliimiinde, Bitlis ilinin gelismislik diizeyi ile baglantili
ekonomik gostergeleri ve sektorlerin durumu inceleme konusu edinilmistir. Yapilan
inceleme ile Bitlis ilinin ekonomik ve sektorsel durumu TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye ile

karsilastirmali olarak verilmeye ¢aligilmistir.

2.2.1.1. ilin Gelismislik Performansi

Bitlis ilinde tarim ve hayvancilik faaliyetleri niifusun 6nemli bir boliimiiniin
gecim kaynagini olusturmaktadir. Tarim ve hayvancilik faaliyetleri yogun olmasina
ragmen agirlikli olarak geleneksel yontemler kullanilir. Geleneksel yontemlerin
kullanilmas: ise tarimda ve hayvancilikta verimin diisiik olmasimna ve fazladan

maliyete yol acar.

Bitlis ilinde siirdiiriilen sanayi faaliyetleri bir diger gec¢im kaynagini
olusturmaktadir. Sanayi faaliyetleri genellikle kiiciik ve orta boylu isletmeler
tarafindan yiiriitilmektedir. Kiigilk ve orta boylu isletmeler tarafindan sanayi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, Bitlis ilinin Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kalmasina
neden olmaktadir. Biiylik isletmeler tarafindan yiiriitilen sanayi faaliyetleri ise

tiretime daha fazla katki saglayarak ekonomiye daha fazla etki eder.

Turizm faaliyetleri, ¢ok az olmasina ragmen, Bitlis ilinde gergeklestirilen bir
diger ticari faaliyet koludur. Bolgenin terdr, ulasim ve yatirim sorunlari nedeni ile

turizm faaliyetleri istenen diizeye ulagamamustir.
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2.2.1.2. ilin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi

2017 yilinda Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii tarafindan demografi,
istthdam, egitim, saglik, rekabetci ve yenilik¢i kapasite, mali erisilebilirlik ve yasam
kalitesi gibi 52 degiskenin sonuglarina gore hazirlanip yayimnlanan Diizey 3
Bolgelerinin sosyoekonomik gelismiglik siralamasinda Bitlis, 81 bdlge arasinda 76.
olarak son siralarda yer almistir. TRB2 Bolgesi’nin diger illeri ise Bitlis’in gerisinde
kalmistir. Van 77, Hakkari 78, Mus ise 79. sirada bulunur. Siralamada Diizey 3
Bolgelerinin endeks degerleri Olciit alinarak 6 sosyoekonomik gelismislik diizeyi
belirlenmistir. Diizey 3 Bolgeleri arasinda Bitlis ili en az gelisen yani 6.diizey

geligmis bolgeler kategorisinde yer almistir.

Tablo 2.25. : iBBS Diizey 3 Bolgelerin(illerin) Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi

Sira i1 Adr Skor | Kademe | Sira i1 Adr Skor Kademe
1 Istanbul 4,051 1 42 Elaz1g -0,061 4
2 Ankara 2,718 1 43 Kirsehir -0,085 4
3 [zmir 1,926 1 44 Malatya -0,113 4
4 Kocaeli 1,787 1 45 Sivas -0,137 4
5 Antalya 1,642 1 46 Bartin -0,140 4
6 Bursa 1,336 1 47 Erzincan -0,150 4
7 Eskisehir 1,278 1 48 Kastamonu -0,224 4
8 Mugla 1,175 1 49 Artvin -0,235 4
9 Tekirdag 1,014 1 50 Corum -0,262 4
10 Denizli 0,923 2 51 Aksaray -0,271 4
11 Sakarya 0,832 2 52 Sinop -0,317 5
12 Yalova 0,796 2 53 Giresun -0,323 5
13 Bolu 0,760 2 54 Osmaniye -0,367 5
14 Konya 0,668 2 55 Cankir1 -0,379 5
15 Aydin 0,599 2 56 Tokat -0,381 5
16 Isparta 0,564 2 57 Nigde -0,395 5
17 Kayseri 0,560 2 58 Kahramanmarag -0,416 5
18 Kirklareli 0,557 2 59 Tunceli -0,439 5
19 Bilecik 0,556 2 60 Ordu -0,486 5
20 Canakkale 0,548 2 61 Erzurum -0,531 5
21 Edirne 0,534 2 62 Kilis -0,570 5
22 Karabiik 0,513 2 63 Yozgat -0,589 5
23 Manisa 0,490 2 64 Giimiishane -0,623 5
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24 Balikesir 0,476 2 65 Bayburt -0,629 5
25 Mersin 0,413 3 66 Adiyaman -0,926 6
26 Trabzon 0,389 3 67 Ardahan -0,983 6
27 Adana 0,353 3 68 Diyarbakir -1,074 6
28 Zonguldak 0,333 3 69 Kars -1,125 6
29 Usak 0,278 3 70 Igdir -1,179 6
30 Gaziantep 0,250 3 71 Bingol -1,208 6
31 Samsun 0,242 3 72 Batman -1,324 6
32 Burdur 0,211 3 73 Sanlurfa -1,350 6
33 Kirikkale 0,211 3 74 Mardin -1,396 6
34 Diizce 0,200 3 75 Siirt -1,405 6
35 Karaman 0,177 3 76 Bitlis -1,428 6
36 Rize 0,174 3 77 Van -1,452 6
37 Kiitahya 0,170 3 78 Hakkari -1,518 6
38 Amasya 0,054 4 79 Mus -1,704 6
39 Hatay 0,017 4 80 Agri -1,752 6
40 Nevsehir -0,015 4 81 Sirnak -1,788 6
41 Afyonkarahisar | -0,023 4

bulunmaktadir. Diizey 2 Bolgelerinin endeks degerleri alinarak 4 sosyoekonomik

Kaynak: (SEGE, 2017, s.35)

IBBS Diizey 2 Bélgelerinin

sosyoekonomik gelismislik diizeylerine

bakildiginda TRB2 Bélgesi, 26 IBBS Diizey 2 Bolgesi arasinda son sirada

gelismislik diizeyi belirlenmistir. En yliksek gelismislik diizeyine sahip bolgeler 1, en

az gelismislik diizeyine sahip olan bolgeler ise Diizey 4 olarak belirlenmistir. TRB2

Bolgesi en diisiik sosyoekonomik gelisim siras1 olan 4.sira bolgeler arasinda yer

almistir.
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Tablo 2.26. : IBBS Diizey 2 Bolgelerin Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi ve Kademesi

Diizey 2 Bolge illeri Bolge Endeks Bolge Bolge
Kodu Degeri Kademesi Siralamasi
TR10 Istanbul 4,051 1 1
TR51 Ankara 2,718 1 2
TR31 [zmir 1,926 1 3
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 1,359 1 4
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 1,281 1 5
TRA42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, 1,227 1 6
Yalova
TR32 Aydm, Denizli, Mugla 0,884 2 7
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0,802 2 8
TR52 Konya, Karaman 0,618 2 9
TR22 Balikesir, Canakkale 0,498 2 10
TR62 Adana, Mersin 0,380 2 11
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 0,286 2 12
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, 0,283 2 13
Usak
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 0,168 2 14
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya -0,015 3 15
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis -0,059 3 16
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, -0,104 3 17
Gumiishane
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, -0,137 3 18
Kirsehir
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye -0,197 3 19
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli -0,285 3 20
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop -0,287 3 21
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt -0,459 3 22
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir -1,220 4 23
TRA2 Agn, Kars, [gdir, Ardahan -1,424 4 24
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt -1,468 4 25
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari -1,506 4 26

Kaynak: (SEGE, 2017, s.69)

Bitlis ilinin sosyoekonomik gelismislik diizeylerine bakildiginda sosyal ve
ekonomik gostergelerin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir.

TRB2 Bolgesi, Bitlis ili ile sosyoekonomik bakimdan benzer bir durumdadir. Bu
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nedenle Bitlis iline yapilacak kamu yatirimlarinin Sosyoekonomik gostergeler

dikkate alindiginda bolgesel bir etki olusturabilecegi diisiiniilmektedir.

2.2.1.3. ilin GSYIH i¢indeki Pay1

Bitlis ili GSYIH miktar1, cari fiyatlar ile 2013 yilinda 2.528.851 TL iken 2019
yilinda 3.141.347 TL miktarina yiikselmistir. Bitlis ili GSYIH miktar1, 2013 ve 2019
yillart karsilagtirildiginda 612.496 TL yiikselerek %24,22 artis gdstermistir. Ayni
yillar arasi1 Bitlis ilinin Tiirkiye toplam GSYIH sina sundugu katki oranlari
incelendiginde, 2013 yilinda % 0,02 olan bu oran 2019 yilina gelindiginde % 0,01°e
gerilemistir. Bitlis ilinin GSYIH miktar: cari fiyatlarla yiikselis gsterirken, Tiirkiye

toplam GSYTH sina sunulan katki oraninda diisiis yasanmustir.

Asagida verilen Tablo 2.27 ve Tablo 2.28’de sirasiyla Bitlis ilinin 2013 ve
2019 yillar1 arast GSYIH miktarlari, GSYIH artis oranlar1 ile TRB2 Bolgesi ve Bitlis

ilinin Tiirkiye toplam GSYIH miktarma katki oranlar1 yer almaktadir

Tablo 2.27. : Yillara Gére, Bitlis ili GSYiH, Cari Fiyatlarla (Bin TL)

Bitlis ilinin, Tiirkiye
Yil Miktar(Bin TL) Degisim Oran1(%) GSYIH Biiyiimesine
Katki Oram (%)
2013 2.528.851 8,7 0,02
2014 2.675.840 5,8 0,01
2015 2.739.577 2,4 0,00
2016 2.678.021 2,2 0,00
2017 2.809.415 4,9 0,01
2018 2.938.149 4,6 0,01
2019 3.141.347 6,9 0,01

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tablo 2.27.’de Bitlis ilinin GSYIH miktarlarinda 2016 yilinda yasanan istisnai
durum haricinde her yil yiikselis yasandigi goriilmektedir. Ancak s6z konusu bu
artigin Tiirkiye toplam GSYIH sma olumlu bir katkismin olmad: goriilmektedir.
Bitlis ilinin GSYIH miktarlarindaki biiyiime oranlarinin Tiirkiye’de gerceklesen
bliylime oranlarindan daha diisilk miktarda gergeklesmesinin sunulan katkinin da

diisiik olmasina neden oldugu goriilebilmektedir

Tablo 2.28°de yillar itibari ile Bitlis ve TRB2 Bdlgesi'nin Tiirkiye’nin toplam

GSYIH biiyiime oranlarina sunmus oldugu katk1 oranlar1 verilmistir.
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Tablo 2.28. : Yillara Gére, Bitlis ve TRB2 Bolgesi’nin, Tiirkiye GSYiH Biiyiimesine
Katki Oranlari (%)

o, TRB2 Bélgesinin
. Bitlis Ilinin Tiirkiye .

Tiirkiye GSYIH . Tiirkiye GSYIH
Yil GSYIH Biiyiime

Bilyiime Oram Biiyiime Oranlarina

Oranlarma Katkisi
Katkis1

2013 8,49 0,02 -0,02
2014 4,94 0,01 0,03
2015 6,08 0,00 0,02
2016 3,32 0,00 0,06
2017 75 0,01 0,08
2018 2,96 0,01 0,06
2019 0,92 0,01 0,04

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tablo 2.28. incelendiginde, Bitlis ili ve TRB2 Bélgesi’nin, Tiirkiye nin GSYIH
biiylimesine katki oranlarinin ¢ok diisiik oldugu goriilebilmektedir. Bitlis ilinin 2013
yilinda Tiirkiye GSYIH biiyiime oranlarina sunmus oldugu katkinin, TRB2
Bolgesi’nin verdigi ortalama katkidan daha fazla olmasina ragmen esas alinan diger

yillarin tamaminda TRB2 Bolgesi oranlarinin altinda kalmastir.

Tablo 2.29. : Bitlis ilinde iktisadi Faaliyet Kollarma Gore GSYIH Miktarlar1 (Bin TL)

2013 2019

Tarim, Ormancilik ve Balikcihk Faaliyetleri 455.940 585.705
Sanayi Faaliyetleri 76.643 131.065
Imalat Sanayi Faaliyetleri 33.146 79.249
Insaat Faaliyetleri 391.987 236.095
Hizmetler Faaliyetleri 304.253 383.999
Bilgi ve Iletisim Faaliyetleri 15.149 13.296
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 35.037 57.760
Gayrimenkul Faaliyetleri 210.814 274.011
Mesleki, idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 66.573 55.068
Kamu Yénetimi, Egitim, insan Saghgi ve Sosyal

Hizmet Faaliyetleri 029.384 1012196
Diger Hizmet Faaliyetleri 40.804 47.757

Kaynak: (TUIK, 2020)

Bitlis ilinde en yiiksek GSYIH miktarina sahip faaliyet kolu 2013 ve 2019

yillarinda kamu yonetimi, egitim, insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleridir. En
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diisik GSYIH miktarina sahip iktisadi faaliyet kolu ise bilgi ve iletisim

faaliyetleridir.

Tablo 2.30. : TRB2 Bolgesi illeri ve Tiirkiye’ye Ait Kisi Basina Diisen GSYTH Miktarlar: (TL)

Yil Tiirkiye Bitlis HakKari Mus Van

2013 23.946 10.143 9.604 11.179 8.452
2014 26.624 11.556 11.323 12.445 8.988
2015 30.056 12.800 12.553 12.861 10.189
2016 33.131 13.509 14.659 14.323 12.140
2017 39.019 15.500 19.053 16.410 14.305
2018 46.167 18.174 24.645 20.124 16.134
2019 52.316 22.180 30.192 23.327 18.708

Kaynak: (TUIK, 2020)

Yillar itibari ile Bitlis ilinde, kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasila
rakamlar incelendiginde 2013-2019 yillar1 arasinda siirekli bir yiikselisin oldugu
goriilmektedir. Bitlis ilinde yasanan bu yiikselis Tiirkiye ortalamalar1 ile
karsilastirildiginda ise oldukca diisiik kalmaktadir. 2013 yilinda Bitlis ili ve
Tiirkiye’de kisi basina diisen GSYIH rakamlari arasindaki fark 13.803 TL iken 2019
yilinda aradaki fark artarak 30.136 TL miktarina kadar yiikselmistir.

Bitlis ili, TRB2 Bolgesi illeri arasinda,2013 yil1 itibari ile en yliksek kisi bagina
diisen GSYIH miktarina sahip Mus ilinin gerisinde kalarak ikinci sirada yer
almistir.2020 yilinda ise Hakkéri’nin gerisine diiserek iliglincii siraya gerilemistir.
TRB2 Bolgesi’nde kisi basma diisen GSYIH miktarini, temel alinan yillar itibari ile
en fazla yiikselten il Hakkari olmustur. TRB2 Bolgesi illerinin tamami dikkate
alindiginda ise kisi basma diisen GSYIH miktar1 bakimindan tiim iller Tiirkiye nin

gerisinde kalmistir.

Tablo 2.31. : TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye’de, Kisi Basina Diisen GSYTH Miktarlar (TL)

Yl Tiirkiye TRB2
2013 23.946 9.417
2014 26.624 10.383
2015 30.056 11.434
2016 33.131 13.104
2017 39.019 15.508
2018 46.167 18.331
2019 52.316 21.636

Kaynak: (TUIK, 2020)
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TRB2 Bolgesinin kisi bagma diisen GSYIH miktar;, 2013 ve 2019 yillari
arasinda Tiirkiye kisi basina diisen GSYIH miktarinin oldukea altinda kalmistir. 2013
yilindan 2019 yilina kadar gegen siire igerisinde Tiirkiye’de kisi basina diisen GSYIH
miktar1 28.370 TL artis goOsterirken TRB2 Bolgesi’nde 12.219 TL artis
gozlemlenmektedir. TRB2 Bolgesi, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda 26
adet IBBS Diizey 2 Bélgesi arasinda, kisi basina diisen GSYIH miktar1 siralamasinda
26. Sirada bulunmaktaydi. 2018 ve 2019 yillarinda ise TRB2 Bolgesi’nden daha
diisiik kisi basina diisen GSYIH miktarina sahip tek Diizey 2 Bolgesi, Sanliurfa ve
Diyarbakir illerini kapsayan TRC2 bolgesidir.

2.2.1.4. Isgiicii ve istihdam Analizi

Issizlik giiniimiiziin en biiyiik sorunlarindandir. Issizlik sorunu beraberinde
bir¢cok probleme ve istikrarsizliga yol agar. Cogu iilkede issizlik sorunu mevcuttur
ancak bazi iilkeler ve bolgelerde bu sorun daha biiyiiktiir. Issizligin temel nedeni,
tilkelerin veya bdlgelerin isgiiclinii istihdam edebilecek yeterlilige sahip olmamasidir.
Ulkeler, issizlik sorununun 6niine gegebilmek igin yeni istihdam alanlar1 yaratmaya
ve yatirnmlara biiylik 6nem verir. Genelde Tiirkiye, 6zelde ise TRB2 Bdlgesi ve
Bitlis ili uzun yillardir issizlik sorunundan muzdariptir. Tiirkiye, istihdami arttirmak
ve igsizligi azaltmak adina genel ve bolgesel olarak bircok politik adim atmis ve

atmaya devam etmektedir (Iss1 ve Dastan, 2018, s.383).

Uretim kapasitesini arttiran ve saglikli ekonomik biiyiime sartlarini saglayan
tilkeler, istihdami arttirma konusunda basariya ulasabilirler. Her gegen giin diinya
niifusu artmaktadir, artan niifus isgiiclinlin de artmasina neden olur. Bolgenin alam
ve niifusu ne kadar az olursa, artan isgiiciiniin kontrolii ve yonlendirilmesi daha kolay
bir hal almaktadir. Is giiciiniin bélgesel olarak kontrolii ve yonlendirilmesi
iiretkenligi arttirir, bu nedenle iller ve bélgeler biiyiik éneme sahiptir. Istihdami
arttirmak ve issizligi azaltmak i¢in ulusal politikalar yerine bolgesel diizeyde
politikalarin uygulanmasi tercih edilmektedir. Uygulanan bdlge esasli politikalarin
arttirilarak kontroliiniin saglanmasi biiyiik dnem tasimaktadir. (TURKONFED, 2017,
s.19).

IBBS Diizey 2 ve Diizey 3 Bolgelerinin sosyoekonomik gelismislik diizeylerini
Tablo 2.25. ve Tablo 2.26. yardimlar ile incelersek Bitlis ilinin bulundugu her iki
bolgenin  Tiirkiye ortalamasinin  altinda  kaldigi  ¢ikarimini  yapabiliriz.
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Sosyoekonomik gelismiglik diizeyi ile baglantili olan istihdam, isgiicii ve isgiiciine
katilm oranlarinda TRB2 ve Bitlis’in, Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmasi
beklenmektedir. Isgiiciiniin dogru kullanimu ile istihdam arttirilirsa Bitlis ve TRB2
Bolgesi sosyockonomik olarak gelisim gosterecektir. Bitlis ili isgiicline katilim
oranini, istthdam oranini ve issizlik oranlarini, TRB2 Boélgesi ve Tiirkiye ortalamalari
ile veriler 1s18inda karsilagtirarak isgilicii ve istihdam sorunlariin biyiikligiini
gorebiliriz.

Tablo 2.32. : Bitlis ilinde, TRB2 Baolgesinde ve Tiirkiye’de Issizlik, istihdam ve isgiiciine
Katilma Oranlar (%)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Isgiiciine Katilma Oram 38,8 | 429 | 44,1 | 48,2 | 46,7 | 46,5

Bitlis Istihdam Oram 333 | 368 | 36,9 | 429 | 424 | 415
Issizlik Oram 142 | 143 | 16,3 | 111 9,1 10,6

Isgiiciine Katilma Oram 389 | 415 | 439 | 473 | 458 | 42,2

TRB2 istihdam Oram 33,3 34,6 36,4 41,5 41,8 37,6
Issizlik Oram 14,2 16,4 17,0 12,3 8,9 10,9

Isgiiciine Katilma Oram 469 | 479 | 488 | 49,9 | 50,0 | 50,8

Tiirkiye Istihdam Oram 417 | 41,2 | 43,0 | 450 | 454 | 459
Issizlik Oram 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2 9,7

Kaynak: (TUIK, 2008-2013)

2008 ve 2013 yillar1 verilerini inceledigimizde Bitlis ilini, TRB2 ve Tiirkiye
verileri ile karsilastirabiliriz. Isgiiciine katilma oranlarinda, Bitlis 2008 yil1 haricinde
TRB2 Bolgesi oranlarinin ¢ok az miktarda istiindedir ancak Tirkiye ile
kiyaslandiginda Bitlis ilinin isgiliciine katilim oranmin diisiik kaldigini gorebiliriz.
Istihdam oranlar1 incelendiginde, Bitlis ilinin TRB2 Bélgesi’ne gore istihdam
oraninin fazla oldugunu ama Tiirkiye istthdam oranlarmin altinda kaldigini
gorebiliriz. 2012 yili disinda temel alinan diger 5 yilda Bitlis ilinin issizlik orani
TRB2 Bolgesi'ne gore daha distiktiir. Tirkiye ve Bitlis igsizlik oranlarini
karsilastirdigimizda, temel alinan yillarin tamaminda Bitlis ilinin igsizlik oranlariin

daha yiiksek oldugu anlagilir.

Bitlis ilinde istihdamin sektdrlere ve cinsiyetlere gore dagilimi, Tiirkiye Is
Kurumu'nun (ISKUR)“Is Giicii Piyasas1 Arastirmasi 2020 Bitlis ili Raporu”nda

belirtilmistir. 20+ istthdamli sektorde faaliyet gosteren isletmelerde calisan sayisi
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4.687 erkek ve 1.439 kadindan olusmaktadir. Toplam c¢alisan sayis1 6.126 kisiden

olusur.

Tablo 2.33. : Bitlis ilinde, Sektérlere ve Cinsiyete Gore Calisan Sayilar: ve Oranlari(%)

Erkek Kadin Toplam
Sektorler % % %
Calisan Calisan Calisan
imalat 2.003 65 1.090 35 3.093 100
ingaat 897 97,5 23 2,5 920 100
Toptan ve perakende
) 526 82 119 18 645 100
ticaret
Idari ve destek
) ) ) 347 96 15 4 362 100
hizmet faaliyetleri
insan saghg ve
sosyal hizmet 170 57 128 43 298 100
faaliyetleri
Ulastirma ve
206 92 17 8 223 100
depolama
Elektrik, gaz, buhar
ve iklimlendirme 159 94 10 6 169 100
iiretimi ve dagitim
Konaklama ve
yiyecek hizmeti 145 96 6 4 151 100
faaliyetleri
Egitim 78 78 22 22 100 100
Diger hizmet
) ) 50 98 1 2 51 100
faaliyetleri
Madencilik ve tas
50 100 0 0 50 100
ocakeihig
Bilgi ve iletisim 33 82,5 7 17,5 40 100
Mesleki, bilimsel ve
23 96 1 4 24 100
teknik faaliyetler
Genel Toplam 4.687 76,5 1.439 23,5 6.126 100

Kaynak: (ISKUR, 2020)

Bitlis ilinde en fazla istthdam saglayan sektorler sirasiyla imalat, insaat ve
toptan ile perakende ticaret sektorleridir. Bu 3 sektor istihdamin yarisindan fazlasimni
saglar. Erkek istihdaminin en yiiksek orana sahip oldugu sektor madencilik ve tas
ocagl, kadin istthdaminin en yliksek orana sahip oldugu sektdr ise insan sagligi ve

sosyal hizmet faaliyetleridir. Bitlis ilinde istihdam edilenlerin oranlarma
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baktigimizda istihdam edilen erkeklerin, istihdam edilen kadinlara gore ¢ok daha
fazla oldugunu gorebiliriz. Tiirkiye geneli yapilan aragtirmalarda egitim ile insan
saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetlerinde calisan kadinlarin sayis1 erkeklerden daha
fazladir ancak Bitlis ilinde her iki sektdrde de erkeklerin oran1 daha fazladir (ISKUR,
2020 s5.30).

-Acik Isler

Acik isler, igverenlerin disaridan isgiicii temin etmek yoluyla doldurulmak
istenen islerdir. Agik isler belli 6zelliklere sahip isgiicline ihtiyaci olan igverenler ve
ne gibi sektorlerde is eksikliklerinin oldugunu 6grenmek isteyen issizler i¢in onemli
veriler barindirir. Agik is verileri sayesinde igveren, istedigi Ozelliklere sahip
isgiiciinii bulabilir ve daha verimli ¢alisma ortam saglar. Issizler ise, isgiiciine
ihtiya¢ duyulan sektorlerin becerilerini kurslar vb. yontemler ile kazanarak dogru
sektore yonelebilir. Bitlis ilinde 2020 yilinda gergeklestirilen arastirma kapsamina
giren 20+ istthdamli igyerlerinde %8,7 oraninda acik is mevcuttur. Tiirkiye’ de ise
acik isi olan isletmeler %15,9 oranindadir. Bitlis ili agik is oraninda 2020 yilinda
Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir (ISKUR, 2020 s.31).

Tablo 2.34. : 2020 Yihnda Bitlis ilinde, Sektore Gore Acik Is Sayis1 ve Acik isi Olan

isveren Oranlari(%)

Sektorler Acik Is Sayisi(kisi) | Acik Isi Olan Isveren Oram
imalat 100 %16,7
Insaat 20 %4,3
Ulastirma ve depolama 3 %:25,0
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 2 %14,3
Toptan ve perakende ticaret 1 %16,7
Genel Toplam 126 %8,7

Kaynak: (ISKUR, 2020)

Tablo 2.34.’e¢ bakildiginda agik is sayisinin en fazla oldugu sektér imalat
sektoriidiir. Agik is sayisina bakildiginda imalat sektorii, 126 kisi olan toplam agik is
sayisinin %79 gibi ciddi bir kismina tekabiil eder. A¢ik isi olan igveren oraninda ise
en yiiksek oran, ulastirma ve depolama sektoriindedir. Insaat sektdrii %4,3 ile en az

acik isi olan igveren oranina sahiptir.

Isverenler acik is igin istihdam edecegi kisilerin baz1 dzellikler tasimasi sarti

sunar. Acik islerde calistirilacak kisilerin cinsiyetleri isverenler tarafindan tercih
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edilmektedir. Bitlis ve Tiirkiye genelinde, ISKUR tarafindan isverenlere istihdam

ettirmek istedikleri kisilerin cinsiyetleri sorularak bir arastirma gerceklestirilmistir.

Bitlis ili Acik isler icin Cinsiyet Tercihi

1,60%

m 1. Kadin

W 2. Erkek

3. Cinsiyet 6nemli degil
79,40%

Sekil 2. 2. :Bitlis il Acik Isler icin Cinsiyet Tercihi

Kaynak: (ISKUR, 2020)

Sekil 2.2. lizerinde, Bitlis ilinde 20+ g¢alisan1 bulunan agik isler i¢in cinsiyet
tercihi arastirmasindan elde edilen sonuclar gosterilmektedir. Tiirkiye genelinde
isverenler %60,3 oraninda istihdam edecekleri kisinin cinsiyetinin 6nemli olmadigini
belirtmistir. Bitlis ilinde ise cinsiyetin 6neminin olmadigin belirten isverenler %79,4
oranindadir. Agik isler i¢in kadin istihdam etme egilimi Tiirkiye genelinde %7,3

oranina sahipken Bitlis ilinde sadece %1,6 oraninda kalmistir (ISKUR, 2020 s.32).

2.2.2. Tarimsal Yapi

2020 yilinda, Bitlis ili %40,14 oraninda kirsal niifusa sahiptir ayn1 yil
icerisinde Kirsal niifus TRB2 Bolgesi’'nde 21,58, Tiirkiye’de ise %7,03
oranlarindadir. Kirsal niifusun Tiirkiye ve TRB2 Bolgelerinin ¢ok iistiinde yer aliyor
olmast Bitlis ilinde tarim faaliyetlerinin yogun olarak gergeklestirildiginin
gostergelerinden biridir. 2021 yilinda, Bitlis ilinde 12 bin ¢ift¢i bulunmaktadir. Ciftei
Kayit Sistemi’ne kayith ¢iftei sayisi ise 9 bindir.

Bitlis ilinin arazi yapisindan dolayi, topraklarimin biiyiik bir bolimi tarim
faaliyetlerine elverigli degildir. Van Goli ve diger gollerin kapladigi alanlar,
ormanlik alanlar ve daglik alanlarin biiyilik oranda yer kaplamasindan dolay: tarimda

kullanilabilecek alan miktar1 olduk¢a azalmaktadir.
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Tablo 2.35. : Bitlis ilinin Arazi Dagihm

Alan Tipi Toplam Alan (Hektar) i1 Arazisine Orani(%)
Tarmma Elverisli Alan 134.918 15,72

Cayir Mera Alanlari 297.662 34,68

Orman Fundalik ve Dag Alani 164.756 19,20

Gol Alam 187.600 21,86

Tarima Elverissiz Alan 73.286 8,54

Toplam 858.200 100

Kaynak: (TATSO, 2019, 5.9)

Bitlis ilinin tarima elverisli alani, il arazisinin yalnizca %15,72’lik bir kismin1
kapsar. Il arazinin en bilyiik alan tipi ise %34,68 oranindaki ¢ayir mera alanlaridir.
Goliin il arazisine orant %21,86’dir ve tarima elverisli alanlarin oranindan daha fazla

orana sahiptir.

Tarima elverisli alanlar tarla, sebze bahgeleri ve meyve-bag arazisi olarak
kullanilir. Tarima elverigli alanlarin bir kismi1 ise nadasa birakilir. En biiyiik arazi
paymi bliyiik bir fark ile tarlalar olusturur. En diisiik alan ise sebze bahgelerinin
alanidir. Tablo 2.36.’da Bitlis ilinin tarima elverisli arazilerinin kullanim sekline gore

dagilimi detayl sekilde verilmistir.

Tablo 2.36. : Bitlis ili, Tarima Elverisli Arazilerin Dagilim

Tarima Elverisli Arazilerin Tarima Elverisli Alan
Alan(Hektar) .

Dagilim Icindeki Orani(%)

Tarla Arazisi 111.101 83

Nadas 18.126 13

Sebze Bahgeleri 1.422 1

Meyve-Bag Arazisi 4.269 3

Toplam 134.918 100

Kaynak: (TATSO, 2019, s.10)

Bitlis ili, TRB2 Bolgesi ve illeri ile Tiirkiye nin tarim alani kullanimi1 Tablo
2.37.’de detayli olarak gosterilmistir. Tabloya gore Van ili, diger TRB2 illeri ve
Tiirkiye nin nadasa biraktig1 toprak oranindan ¢ok daha yiiksek bir oranda topragini
nadasa birakmistir. TRB2 illeri arasinda en az “toplam islenen tarim alani” olan
ikinci il Bitlis’tir. Bitlis ili islenen tarim alani diger TRB2 Bolgesi illerine gore daha

az olmasina ragmen sebze i¢in kullanilan hektar Van ilinden sonra ikinci siradadir.
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Tabloda dikkat ¢eken bir diger ayrint1 ise Bitlis ilinin meyveler, icecek ve baharat

bitkileri alan1 olarak TRB2 Bolgesi illeri arasinda ilk sirada olmasidir.

Tablo 2.37. : Bitlis, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye’ye Ait Tarim Alan1 Kullanim Durumu

Bitlis Hakkari Mus Van TRB2 Tiirkiye

Islenen tarim alani /

Ekilen (hektar) 102.881 33.712 215.561 | 180.145 | 532.299 | 15.421.497

islenen tarim alani /

Nadas (hektar) 11.645 875 21.421 | 101.803 | 135.744 3.512.773

islenen tarim alani /

Sebze (hektar) 3.177 1.772 3.856 2.262 11.066 783.632

Toplam islenen tarim

117.704 36.359 240.838 | 284.209 | 679.109 | 19.723.076
alam (hektar)

Toplam islenen tarim
alam1 ve uzun 6miirlii 123.997 40.798 242.065 | 289.952 | 696.810 | 23.185.463
bitkiler (hektar)

Toplam uzun 6miirlii

bithilerin alam (hektar) | 2% 4.439 1.227 5743 | 17.701 | 3.462.387
Uzun omiirli bitkiler /

Ba alam (hektar) 530 643 382 39 1.594 417.041
Uzun omiirli bitkiler /

Meyveler, icecek ve 5.763 3.796 845 5703 | 16.107 | 2.180.918

baharat bitkileri alam
(hektar)

Yem bitkileri (hektar) 53.168 20.542 65.377 | 100.255 | 239.341 1.999.260

Kaynak: (DAKA, Veri Analiz Portali, 2021)

Bitlis ilinin tarimsal tiretiminden elde edilen hasat miktar1, siirekli artmaktadir.
Bitlis ilinde 2002 yilinda 243.848 ton tarimsal iiriin elde edilmistir, 2020 yilinda ise
elde edilen tarimsal iiriin miktar1 648.117 tona ylikselmistir. Hasat miktariin siirekli
artmasinin baslica nedenleri tarimsal faaliyetlerde geleneksel yontemler yerine
modern yontemlerin ve teknolojinin kullaniminin artmasi ve bilingli tarim faaliyetleri
olarak gosterilebilir. Van ilinde 2002 yilinda 326.057 ton tarimsal iiriin elde
edilmistir, 2020 yilinda ise 355.912 ton tarimsal iirlin miktarma c¢ikilmistir. Mus
ilinde 2002 yilinda elde edilen tarimsal iiriin miktar1 570.765 ton iken 2020 yilinda
809.611 ton tarimsal iiretim elde edilmistir. Hakkari ilinde ise 2002 yilinda 105.431

ton tarimsal tiretim elde edilirken 2020 yilinda bu miktar 76.139 tona diismiistiir.

Bitlis ilinde en fazla hasat siirekli tarla iriinlerinden elde edilir ve {iretim
miktar1 en yiiksek olan tarla {iriinlerine patates, bugday veya sekerpancarin1 6rnek
verebiliriz. Tarla {iriinlerinden sonra en fazla hasat edilen iirlinler sebzelerdir. En
fazla liretimi yapilan sebzeler ise domates, salatalik ve taze fasulyedir. Bitlis ilinin en
diisiik hasat miktar1 ise meyvelerden aliir. Bitlis ilinin baglica hasat edilen

meyveleri ise elma, tiziim ve cevizdir.
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Tablo 2.38. : TRB2 Bélgesi illeri, 2020 Yii Tarim Alanlarimn Dagihm ve Uretim

Miktarlar
Van Hakkari Bitlis Mus

Uretim | Uretim Uretim | Uretim | Uretim | {reim | Uretim | {retim
Alam Miktar1 Alam Miktar Alami Miktar Alamt Miktar

(Hektar) (Ton) (Hektar) | (Ton) | (Hektar) (Ton) | (Hektar) | (Ton)

Meyve | 59.060 | 27.892 | 41722 | 26832 | 71943 | 24030 | 13415 | 5886
Sebze | 24379 | 88.220 | 15597 | 35419 | 32.627 | 178564 | 41088 | 137757
Tarla | 909.290 | 239800 | 109645 | 13883 | 589.630 | 445523 | 1.488.421 | 665.968
Toplam | 992.729 | 355912 | 1g6.964 | 76.139 | 770.339 | 648.117 | 1.542.924 | 809.611

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, Il Yatirim Rehberleri, 2021)

TRB2 Bolgesi illeri, bircok ayni tarla iirlinlinii tiretmektedir fakat farkli tarla
iriinlerinde tiretim faaliyetleri de vardir. Mus ilinde en fazla hasat edilen tarla iirlinii
372.670 ton ile seker pancaridir ve Tirkiye tiretimi i¢indeki payt %1,62 oranindadir.
Hakkari’de 12.833 ton ile en fazla iiretilen tarla {iriinii bugdaydir. Van ilinde en fazla

tiretilen tarla tiriinii 84.144 ton ile bugdaydir.

Bitlis ilinde tiretimi en fazla yapilan tarla triinleri, 194.353 ton ile patates ve
127.259 ton ile seker pancaridir ancak Tiirkiye {iretimi i¢indeki pay1 en yiiksek olan
irlin, kuru fasulyedir. Bitlis ili 32.143 ton {irettigi kuru fasulye iiretiminde, Tiirkiye

tiretiminin %11,50 gibi onemli bir oranini1 tek bagina karsilar. Tablo 2.39.’da Bitlis

ilinin {rettigi baghica tarla {irlinlerini ve Tirkiye {dretimi i¢indeki payni
inceleyebiliriz.
Tablo 2.39. : Bitlis ili, 2020 Y1l Tarla Uriinleri Verileri

Oriin Ady Tiirkiye Uretimi Bitlis Uretimi (Ton) .Tiirkiye Uretimi
(Ton) Icindeki Pay1 (%)

Patates 5.200.248 194.353 3,74

Sekerpancari 23.025.738 127.259 0,55

Bugday 20.500.000 54.897 0,55

Arpa 8.300.000 32.786 0,40

Kuru Fasulye 279.518 32.143 11,50

Genel Toplam 71.362.848 445.523 0,62

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Bitlis Tarimsal Yatirim Rehberi, 2021, 5.6)

TRB2 Bolgesi illeri arasindan 2020 yilinda en fazla meyve iiretimi yapan il
Van’dir. Van ilinde en fazla iiretimi yapilan meyve, 13.152 ton ile elma olmasina

ragmen 5.857 ton lretilen cevizin Tiirkiye iiretimi igindeki pay1 %2,04 civarindadir.
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Hakkari 2020 yilinda en fazla meyve iiretimi yapan ikinci TRB2 Bdlgesi ilidir.
Hakkari ilinde 2020 yilinda en fazla iiretimi yapilan meyve cevizdir ve 9.096 ton ile
Tiirkiye tiretimi i¢inde %3.17 gibi 6nemli bir paya sahiptir. Mus ili ise TRB2 Bolgesi
illeri arasinda en az meyve iiretimi yapan ildir. Mus ilinde en fazla iiretimi yapilan

meyve 2.174 ton ile liziimdiir.

Bitlis ilinde 2020 yilinda meyve {iiretiminde ilk siray1 alan iirlinler sirasi ile
9.900 ton tretilen elma, 4.919 ton ceviz ve 3.139 ton tiziimdiir. Elma iiretimi en fazla
yapilan {iriin olsa da Tiirkiye iiretimi i¢indeki pay1 yalnizca %0,23 oranindadir. Ceviz
ise elmadan daha az fretilmesine ragmen Tiirkiye iiretimi igindeki payr %1,72
oranindadir. TRB2 Boélgesi illeri, 2020 yilinda Tiirkiye ceviz iiretiminin %7,15’lik

kismini karsilamaktadir.

Tablo 2.40. : Bitlis ili, 2020 Yih Meyve Uretim Verileri

riin Ady Tiirkiye Uretimi Bittis Uretimi (Ton) .Tiirkiye Uretimi
(Ton) I¢indeki Pay1 (%)

Elma 4.300.486 9.900 0,23

Ceviz 286.706 4,919 1,72

Uziim 4.208.908 3.139 0,07

Armut 545.569 2.620 0,48

Kiraz 724.944 1.073 0,15

Genel Toplam 23.585.768 24.030 0,10

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Bitlis Tarimsal Yatirim Rehberi, 2021, 5.7)

TRB2 Bdolgesi illeri arasinda, 2020 yilinda en fazla sebze iiretiminin yapildigr il
Bitlis ilidir. Ikinci en yiiksek iiretim, Mus ilinde gerceklesir. Mus ilinin en fazla
tirettii sebze, 59.585 ton ile karpuzdur ve Tiirkiye’de, karpuz iiretimi i¢indeki pay1
%1,71 oranindadir. Mus ilinde, Tiirkiye liretimi igindeki pay1 %]1’in {istiinde olan 2
sebze daha tretilmektedir. Bu sebzeler, kavun ve lahanadir. Van ilinde en fazla
az sebze Uretimi yapan ildir. Hakkari ilinde, 2020 yilinda 20.855 ton domates

tiretilmistir ve ilde 2020 yilinda en yiiksek miktarda iiretilen sebzedir.

Bitlis ilinin 2020 yilinda agik ara fark ile en fazla iiretimini yaptig1 sebze,
160.371 ton ile domatestir. Domatese en yakin {iretimi yapilan Sebze 4.674 ton ile
salataliktir. Bitlis ilinin 2020 yilinda yaptigi domates iiretimi ton bazinda, TRB2

Bolgesi'nin diger illerinin tamaminin yaptigi toplam sebze liretiminden daha fazladir.
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Bitlis ilinin 2020 yilinda iirettigi domates miktar1 Tiirkiye iiretimi iginde %1,21 paya

sahiptir. Bitlis’in 2020 y1il1 sebze iiretim verilerini Tablo 2.41°de inceleyebiliriz.

Tablo 2.41. : Bitlis ili 2020 Yili Sebze Uretim Verileri

Driin Ady Tiirkiye Uretimi Bitlis Uretimi (Ton) 'Tiirkiye Uretimi
(Ton) Icindeki Pay1 (%)

Domates 13.204.015 160.371 1,21

Salatalik 1.886.239 4.674 0,25

Taze Fasulye 547.349 3.134 0,57

Karpuz 3.491.554 2.918 0,08

Kavun 1.724.856 2.406 0,14

Genel Toplam 31.177.124 178.564 0,57

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Bitlis Tarimsal Yatirim Rehberi, 2021, 5.7)

Tarla firiinleri, meyve {iriinleri ve sebze lriinlerinin tamaminda makine ve
techizat kullanilmas1 halinde maliyetin diismesi ve verimliligin artmasi
beklenmektedir. Makine ve techizat kullaniminin sagladigi faydayr tarimsal
faaliyetlerin tarihsel siirecinin incelenerek goriilmesi miimkiindiir. Tarih boyunca
tarim faaliyetlerinin gergeklestirilme bicimlerinde degisiklikler goriilmiistiir. Insan
giicii, hayvan giicii ile makine ve techizatlarin kullanimi tarimdan elde edilen
verimliligi onemli 6l¢iide etkilemektedir. Giinlimiizde az gelismis iilkelerde, tarimsal
faaliyetlerin gerceklesmesi biiyiik oranda insan ve hayvan giicline baghdir. Az
geligmis iilkeler, makine ve teghizat kullaniminin yaygin olarak kullanildig: gelismis
iilkeler kadar verimli tarim faaliyetleri gerceklestiremez. Bu durum, tarimsal
faaliyetler konusunda gelismis tlkeler i¢in avantaj saglar. Makine ve techizatlarin

kullanilmasindan dogan sonuglar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

Makine ve techizatlarmn kullanimi islerin daha hizli yapilmasini saglar. Islerin
hizli yapilmasi sayesinde, kisa silirede biiyiik miktarlarda toprakta tarim faaliyetleri

baglatilabilir.

Insan ve hayvan giicii kullanilarak gerceklestirilen tarim faaliyetleri ¢cok fazla
kas giicii gerektirir ve yorgunluk, calisma siiresinin kisalmasina neden olur. Makine
ve techizatlarin kullanilmasi ise kas giicline olan ihtiyaci azaltarak yorgunlugu onler

ve daha fazla ¢alisma imkani sunar.

Makine ve techizatlar, gergeklestirilen islerde hata oranmi diisiirerek

verimliligin artmasim saglar. Ornegin, insan giicii ile ekim yapilacagi zaman topraga
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nizami bir sekilde ve ayni sayida tohumun gomiilerek maksimum verimin alinmasi
miimkiin degildir ancak makine ve techizatlar yardimi ile yapilan ekimlerde, nizami

bir ekim yapilarak tohum israfinin 6niine gegilebilir ve verim ytikseltilebilir.

Bir tarlay1 10 is¢i iki giinde kazarken traktor ve benzeri bir makine kullanimi1
ile bu siire birka¢ saate disiirtilebilir. 10 is¢inin maliyeti, kullanilan traktor ve
benzeri makine ve teghizatlarin maliyetinden ¢ok daha fazladir. Maliyetin diisiiriiliip
karliligin arttirilmast igin tarih boyunca insanlarin yerine hayvanlar, hayvanlarin

yerine ise makine ve techizatlar tercih edilmistir.

Hayvanlarin tarimsal faaliyetlerde kullanildigi yerlerde bir boliim arazinin,
hayvanlarin beslenmesi ve yasam alani ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in ayrilmasi
gerekmektedir. Makine ve techizatlar ile bu sorun ortadan kalkarak arazinin tamam

degerlendirilebilir (Kushan, 1971, s.101-103).

Bitlis ili, TRB2 Bolgesi illeri ve Tiirkiye’de kullanilan makine ve techizatlar
tablolar yardimu ile karsilagtirilmistir. Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi illerinde kullanilan
tarimsal makine ve techizatlarin Tiirkiye’de kullanilan makine ve techizat oraninin
cok kiiciik bir kismini1 kapsadigr goriilmiistiir. Elde edilen verilere gore Bitlis ve
TRB2 Boélgesi’nin tarimsal faaliyetlerinde, geleneksel yontemlerin giiniimiizde de
yogun olarak kullanildigin1 gorebiliriz. Geleneksel yontemler ile gerceklestirilen
tarimsal faaliyetler verimliligi diisiiriir, maliyeti arttirir ve zaman kaybina yol agar.

Geleneksel tarimin olumsuz yonleri kar oranlarinin maksimize edilmesine engel olur.
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Tablo 2.42. : TRB2 Bolgesi Illerinin 2020 Yih Makine ve Teghizat Sayis1 ve Tiirkiye
icindeki Oranlary(%)

Bitlis Hakkari Mus Van Tiirkiye
Miktar 3838 375 6632 6632 1403750
Pulluk
Oran(%) 0,27 0,02 0,47 0,47 %100
Ekim Miktar 1896 6 1867 1834 494775
Makinesi Oran(%) 0,38 0 0,37 0,37 %100
Giibre Miktar 921 3 2438 421 448637
Dagitma
Makinesi Oran(%) 0,20 0 0,47 0,09 %100
Miktar 2412 37 2976 1039 756240
Su Pompasi
Oran(%) 0,31 0 0,39 0,13 %100
Miktar 1 - - 9 17793
Bicerdover
Oran(%) 0 0 0 0,05 %100
Miktar 3097 468 12657 7006 1442909
Traktor
Oran(%) 0,21 0,03 0,87 0,48 %100

Kaynak: (TUIK, 2021)

Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi illerinde, temel faaliyet kolu tarim olmasina ragmen
makine ve techizat miktarlar1 oldukca disiiktiir. Mus ili, diger TRB2 Bolgesi
illerinden ¢ok daha fazla makine ve techizata sahiptir ve tarimsal faaliyetlerini
gerceklestirirken teknolojiden daha fazla yararlanmaktadir. Tablo 2.38’de verilen
tiretim miktarlarinda Mus ili ilk siradadir. Hakkari ise makine ve teghizat konusunda
en yetersiz olan TRB2 Bolgesi ilidir. Tarimsal iiretim miktar1 en diisik olan il
Hakkari’dir. Tablo 2.38 ve Tablo 2.43’de elde ettigimiz verileri karsilastirdigimizda

makine ve techizat kullaniminin {iriin miktarina etki ettigini sdyleyebiliriz.
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Tablo 2.43. : Bitlis ilinde Kullanilan Makine ve Techizatlarin Yillara Gore Dagilimu

Giibre
Ekim Su
Yil Pulluk .. | Dagitma Bicerdover | Traktéor | Toplam
Makinesi .. | Pompasi
Makinesi
2013 2240 864 466 507 2 2000 6.079
2014 2663 940 490 615 2 2030 6.740
2015 2756 1014 551 829 - 2121 7.271
2016 2769 1027 581 1092 1 2169 7.639
2017 2880 1040 582 1316 1 2238 8.057
2018 2955 1092 622 1431 1 2349 8.450
2019 3039 1144 666 1531 - 2480 8.860
2020 3838 1896 921 2412 1 3097 12.165

Kaynak: (TUIK, 2021)

Bitlis ili, 2013 yilinda toplam 6.079 adet tarimsal makine ve teghizata sahip
iken 2020 yilinda makine ve techizat sayis1 6.086 adet artarak 12.165’e yilikselmistir.
Bitlis ili, temel alinan 8 yilda makine ve teghizat sayisin1 2 kat arttirmistir. Tablo
2.43’de yer alan makine ve teghizatlardan bigerdover haricinde tamaminin sayisi her
y1l artmaktadir. Bitlis ilinin makine ve techizatlarinin her yil yiikselmesi geleneksel
tarimdan modern tarima gegisin bir gostergesidir. Geleneksel tarimdan ¢ikis ile
sirekli olarak alman {riin miktar1 artacak ve iretim maliyeti diisecektir. Tablo
2.42°de goriildiigu gibi Bitlis ili ve diger TRB2 Bolgesi illerinin tarimsal makine ve

techizat oranlar Tirkiye oranlarina gore oldukga diistiktiir.

2.2.3. Hayvancihik

Bitlis ilinde hayvancilik faaliyetleri en 6nemli ge¢im kaynaklarindan biridir.
2020 yilinda Bitlis ilinde 102.077 adet biiyiikbas, 772.511 adet kiigiikbas, 95.590
adet kanatli hayvan bulunmaktadir. Bitlis ilinde aricilik 6nemli bir diger hayvancilik
faaliyetidir. 2020 yilinda 158.976 adet ar1 kovanina sahip olan Bitlis ili, dnemli bal
tiretim merkezlerindendir. Balik ve su {irlinleri yetistiriciliginde ve avciliginda son
yillarda bir gerileme olsa da Bitlis, TRB2 Bolgesi’nde dikkate deger su iriinleri

yetistiriciligi yapmaktadir.

Bitlis ilinde hayvancilik faaliyetlerinin Tiirkiye ortalamasinin {istiinde
olmasmin belirli nedenleri vardir. Genis mera alanlar1 bulunmasi, mera alanlarim

uygun ticretler karsiliginda kiralamanin miimkiin olmasi, tarim alanlarinda biiyiik

73




miktarlarda yem bitkisi iiretiminin yapilmasi ve ucuz isgiicii varligi biiyiikbas ve
kiigiikbas hayvan yetistiriciligi i¢in Bitlis ilini cazip kilan bazi nedenlerdir. Aricilik
faaliyetleri i¢in genis mera alanlarinda birgok bitki tiirliniin varligir ve Bitlis ili ile
cevresinde organik giibre kullanimi, organik ar1 tiriinleri tiretimi i¢in uygun bir ortam

saglar.

Tiirkiye’de 2020 yilinda kisi basina diisen canli hayvan degeri 2334 TL iken
Bitlis ilinde 3673 TL’dir. Bitlis ili canli hayvan degeri bakimindan Tiirkiye
ortalamasimin istiindedir. Bitlis ilinde hayvansal faaliyetlerle ilgili baz1 isletmeler
bulunmaktadir. 22 adet siit ve siit tirlinleri isletmesi, 3 adet et ve et iirlinleri isletmesi,
3 adet yumurta paketleme isletmesi ile 44 adet bal, polen, ar1 siitii ve temel petek

liretimi ve ambalajlama isletmesi Bitlis ilinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Tablo 2.44. : Bitlis ili Yillara Gére Hayvan ve Ar1 Kovam Miktar

Cins 2002 2019 2020
Biiyiikbas 62.705 104.810 102.077
Kiigiikbas 739.321 688.239 772.511
Kanath 162.790 86.451 95.590
Ar1 Kovam 40.885 168.888 158.976
Toplam 1.005.701 1.048.338 1.129.154

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Bitlis Tarimsal Yatirim Rehberi, 2021, s.8)

Bitlis ilinde toplam hayvan ve ar1 kovani miktar1 2002 yilindan 2020 yilina

kadar stirekli artis gostermistir. En fazla artis, ar1 kovanlarinda gerceklesmistir.

-Biiyiitkbas Hayvancihik

Bitlis ili biiylikbas hayvan sayisi olarak TRB2 illerinden sadece Hakkari ilinin
onlinde yer almaktadir. TRB2 Bolgesi illerinden en yiiksek biiyiikkbas hayvan
sayisina sahip il Mus ilidir. Manda yetistiriciligi bakimindan Bitlis ili TRB2
Bolgesi'nin ilk sirasinda yer alir. 2020 yilinda Tiirkiye’deki mandalarin %5,49 gibi
onemli bir oram1 Bitlis ilinde bulunur. 2002 yilinda Bitlis ilinde biiyiikbas
hayvanlarda en fazla beslenen 1rk yerli sigirdi ancak 2020 yilinda melez irk sigirlarin
sayist, diger irktan sigirlarin sayisini ciddi bir sekilde agmistir. Irklarda yasanan bu

degisimin en dnemli sebebi, et ve siit verimliliginin arttiriimak istenmesidir.
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Tablo 2.45. : Bitlis ili Biiyiikbas Hayvan Irklar1 ve Sayilar ile Tiirkiye icindeki
Oranlari(%)
2020 Y1
Tiirkiye Tiirkiye
Tiir Irk 2002 2019 2020 .
2020 Icindeki
Pay1 (%)
Manda (Adet) Manda 3.659 10.242 10.574 192.489 5,49
Kiiltiir 7.608 19.151 18.903 8.838.498 0,21
Sigir (Adet) Melez 12.115 61.514 60.712 7.594.127 0,79
Yerli 39.323 13.903 11.888 1.532.857 0,77
Toplam (Adet) | Manda-Sigir 62.705 104.810 102.077 | 18.157.871 0,56

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Bitlis Tarimsal Yatirim Rehberi, 2021, s.8)

Temel alinan 2002, 2019 ve 2020 yillarinin tamaminda manda sayist Bitlis

ilinde artig gostermistir. Bitlis ili toplam sigir sayilari, 2020 yilindan 2019 yilina

kadar gegen siire icinde neredeyse 2 kati artis gdstermistir ancak 2019 yilindan 2020

yilina gecerken toplam sigir sayist kiiciik bir azalis gostermistir. Tiirkiye’de 2020

yilinda en fazla yetistiriciligi yapilan sigir irky,“kiiltiir sigir1”dir ancak Bitlis ilinde

2020 yilinda en fazla yetistirilen 1rk,“melez sigir irki”dir. Tiirkiye ve Bitlis ilinde en

fazla yetistirilen sigir irklarinin farkli olmasi iklim, cografya, fiyat ve elde edilen et

ile siit tirtinleri miktar1 gibi birgok degisken ile alakalidir.

Bitlis ilinin bilyiikbas hayvan yetistiriciliginde TRB2 Bolgesi’ndeki durumunu,

benzerliklerini ve farkliliklarin1 Tablo 2.46.”da ki veriler yardimu ile analiz edebiliriz.
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Tablo 2.46. : Bitlis ili ve TRB2 Bélgesi illeri 2020 Yi Biiyiikbas Hayvan Irklar ve
Sayilar1 ve TRB2 Bélgesi I¢indeki Oranlari(%)

Tiir Irk Bitlis HakKari Mus Van TRB2
Manda 10.574 563 7.031 1.001 19.169
Manda
(Adet) (%55,16) (%2,93) (%36,67) (%5,22) (%100)
18.903 2.475 77.225 52.930 151.533
Kiiltiir
(%12,47) (%1,63) (%50,96) (%34,92) (%100)
60.712 33.157 181.254 110.023 385.146
Sigir (Adet) Melez
(%8,60) (%8,60) (%47,06) (%28,56) (%100)
Verli 11.888 2571 66.371 33.529 114.359
erli
(%2,24) (%2,24) (%58,03) (%29,31) (%100)
Toplam 102.077 38.766 324.850 197.483 663.176
Manda-Sigir
(Adet) (%5,84) (%5,84) (%48,98) (%29,77) (%100)

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Il Yatirim Rehberleri, 2021)

Bitlis ili biiylikbas hayvan yetistiriciliginde, yalnizca manda irki sayisinda
TRB2 Bolgesi’nin diger illerine iistiinlik kurabilmistir. Tablo 2.46.’da Mus ilinin
bliylikbas hayvan sayilarinda diger TRB2 illerinden c¢ok daha iistiin oldugunu
gorebiliriz. TRB2 Bolgesi toplam biiyiikbas hayvan sayisinin %48,98’lik boliimii
Mus ilinde bulunmaktadir. Bitlis ilinde ise biiylikbag hayvan sayisinin TRB2
Bolgesi’ne orant %5,84 gibi diisiik bir oranda kalmistir. TRB2 Bolgesi illerinin
tamaminda en fazla yetistirilen biliylikbas sigir irk1 melez 1rkidir. Hakkari disindaki
diger TRB2 Bolgesi illerinde en az sayida yetistirilen sigir 1rk1, yerli sigirdir ancak

Hakkari ilinde en az yetistirilen sigir irka, kiilttir irkidir.

TRB2 Bolgesi’nde en fazla yetistirilen sigir irki, 385.146 adet ile melez irktir
ve Tirkiye i¢indeki oran1 %5,07°dir. Tiirkiye’de en fazla yetistirilen sigir ki ise
8.838.498 adet ile kiiltiir irkidir ve TRB2 Bolgesi'nde yetistirilen kiiltiir irk1 sigirlarin
Tiirkiye igindeki orant %1,71 gibi diisiik bir oranda kalmistir. TRB2 Bolgesi manda
yetistiriciligi i¢in Tirkiye’nin en 6nemli bolgelerinden biridir. TRB2 Bdlgesi’nde
19.169 adet manda yetistirilmektedir ve Tiirkiye i¢cinde %9,95 gibi yiiksek bir orana
sahiptir. Tiirkiye genelinde ise 192.489 adet manda yetistirilir. TRB2 Bolgesi ve
Tiirkiye’nin ortak yonii, en az sayida yetistirilen biiyiikkbag hayvan irkinin manda

olmasidir.
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Tablo 2.47. : TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye 2020 Yih Biiyiikbas Hayvan Irklar: ve Sayilan ile
Tiirkiye Icindeki Oranlari(%)

Tiirkiye

Tiir Irk TRB2 Tiirkiye icindeki Oram
(%)
Manda (Adet) Manda 19.169 192.489 9,95
Kiiltiir 151.533 8.838.498 1,71
Sigir (Adet) Melez 385.146 7.594.127 5,07
Yerli 114.359 1.532.857 7,46
Toplam (Adet) Manda-Sigir 663.176 18.157.871 3,65

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Il Yatirim Rehberleri, 2021)

-Kiiciikbas Hayvancilik

Bitlis ilinde kiiciikkbas hayvancilik yogun olarak gerceklestirilmektedir ve
biiylikbag hayvan sayisi ile kiyaslandiginda goézle goriiliir bir istiinliige sahiptir.
Bitlis ili biiyilkbas hayvancilikta oldugu gibi kiigiikbas hayvancilikta da TRB2
Bolgesi illerinden yalnizca Hakkari ilini geride birakabilmistir. Kiigiikbas
hayvancilikta Bitlis ilinin 6ne ¢iktig1 bir baska konu ise kegi yetistiriciligidir. Bitlis
ili, TRB2 Bolgesi’nde en fazla kegi yetistirilen ildir. Bitlis ilinde ve TRB2
Bolgesi’nde genel olarak kil kegisi ve yerli koyun yetistirilir. TRB2 Bolgesi’nde
beslenmekte olan kecgilerin  tamami kil kecisidir, bolgede tiftik kegisi
bulunmamaktadir. Yerli koyun disinda Hakkari bolgesinde cok diisiik sayilarda
merinos 1rkinda koyun yetistirilmektedir. Hakkari ilinin diginda TRB2 Bolgesi’nde
merinos 1rkinda koyun bulunmamaktadir.

Tablo 2.48. : Bitlis ili Kiiciikbas Hayvan Irklar1 ve Sayillar1 ile Tiirkiye I¢indeki
Oranlary(%)

2020 Yih
Tiirkiye Tiirkiye
Tiir Irk 2002 2019 2020 .
2020 Icindeki
Pay1 (%)
Kil 160.321 239.750 261.491 | 11.698.825 2,23
Keci (Adet)
Tiftik 0 0 0 287.020 0
Merinos 0 0 0 3.547.033 0
Koyun (Adet) _
Yerli 579.000 448.489 511.020 | 38.579.748 1,32
Toplam (Adet) Kec¢i-Koyun 739.321 688.239 772511 | 54.112.626 1,42

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Bitlis Tarimsal Yatirim Rehberi, 2021, s.8)
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Bitlis ilinde en fazla yetistirilen kiiclikbas hayvan tiirii koyundur. Koyunlardan
sadece yerli ik yetistirilir. Bitlis ilinde yetistirilen yerli itk koyunlarin Tiirkiye
icindeki oran1 %1,32°dir. Kil kegisi sayisi, yerli koyun sayisindan daha diisiik
olmasima ragmen Tirkiye icindeki oran1 daha yiiksektir. Bitlis ilinde 2002 yilinda
579.000 adet yerli koyun yetistirilirken 2019 yilinda 688.239 adet yerli koyun
miktarina inilmistir. 2020 yilinda yerli koyun miktar1 tekrar ylikselmis olmasina
ragmen 2002 sayilarin1 yakalayamamistir. Kil sayisi ise temel alinan 3 yil siliresince

artis gostermistir. Tiirkiye’de tiftik kegisi ve merinos koyun yetistirilmesine ragmen

Bitlis ilinde iki irkta yetistirilmemektedir.

Bitlis ili kiigiikbas hayvan yetistiriciliginde TRB2 Bolgesi ile benzerlikler ve

farkliliklar gostermektedir. Bitlis ilinin, TRB2 Bolgesi ig¢indeki kiigiikbas hayvancilik

yetistirme durumunu Tablo 2.49. iizerinden inceleyebiliriz.

Tablo 2.49. : Bitlis Ili ve TRB2 Bolgesi illeri 2020 Yih Kiiciikbas Hayvan Irklar ve
Sayilar1 ile TRB2 i¢indeki Oranlari(%)

Tiir Irk Bitlis Hakkari Mus Van TRB2
261.491 136.662 236.290 254.421 888.864
Kil
(%29,41) (%15,37) (%26,58) | (%28,62) (%100)
Kegci (Adet)
0 0 0 0 0
Tiftik
(%0) (%0) (%0) (%0) (%100)
0 262 0 0 262
Merinos
Koyun (%0) (%100) (%0) (%0) (%100)
(Adet) 511.020 450.614 999.262 | 2.911.815 | 4.872.711
Yerli
(%10,48) (%9,24) (%20,50) | (%59,75) (%100)
Toplam 772511 587.276 1.235.552 3.166.236 5.711.575
Keci-Koyun
(Adet) (%12,64) (%10,28) | (%21,63) | (%5543) | (%100)

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Il Yatirim Rehberleri, 2021)

Bitlis ili, kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde yalmzca kil kegisi yetistirme
oraninda 6ne ¢ikmistir. TRB2 Bolgesi’nin genelinde tiftik kecisi yetistirilmemesinin
nedeni bakimimin maliyetli olmasidir. Merinos koyunu ise TRB2 Bolgesi’nde iklim
sartlarindan dolay1 tercih edilmemektedir. Bitlis ili, yerli kegi yetistirme oraninda ise

TRB2 Bolgesi’'nde Van ve Mus illerinden sonra gelmektedir. Bitlis ilinin toplam
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kiigiikbas yetistirme orani, TRB2 Bolgesi’nin geneli ile kiyaslandiginda oldukca
diisiik kalmaktadir. TRB2 Bolgesi’nin kiiciikbas yetistiriciliginin en fazla yapildig il
%155,43 oranla Van’dur.

Tablo 2.50. : TRB2 Béolgesi ve Tiirkiye 2020 Yih Kiiciikbas Hayvan Irklari ve Sayilar ile
Tiirkiye Icindeki Oranlari(%)

Tiirkiye
Tiir Irk TRB2 Tiirkiye icindeki Oram
(%)
Kil 888.864 11.698.825 7,59
Kegi (Adet)
Tiftik 0 287.020 0
Merinos 262 3.547.033 0,007
Koyun (Adet)
Yerli 4.872.711 38.579.748 12,63
Toplam (Adet) Kegi-Koyun 5.711.575 54.112.626 10,55

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Il Yatirim Rehberleri, 2021)

TRB2 Bolgesi genel olarak kiigiikbas hayvan yetistiriciligi bakimindan
Tiirkiye’de onemli bir yere sahiptir. TRB2 Bolgesi’nde 4.872.711 adet yetistirilen
yerli irk koyun bulunmaktadir ve bdlgenin en fazla yetistirilen kiiclikbas hayvanidir.
TRB2 Bolgesi’ndeki yerli koyun irkinin Tiirkiye igindeki orani %12,63’tiir. Merinos
irk1 koyunlarin yetistirildigi tek TRB2 Bolgesi ili, Hakkéri oldugundan ve ¢ok diisiik
sayilarda yetistirildiginden merinos 1rki koyunlarin Tiirkiye icindeki orami %0
civarindadir. TRB2 Bélgesi kil kegisinin yogun olarak yetistirildigi bir bolgedir.
888.864 adet kil kegisi yetistirilen bdlgenin Tiirkiye’deki oran1 %7,59’dur. Genel
olarak kiigiikbas hayvan sayis1t TRB2 Bolgesi’nde 5.711.575 olarak belirlenmistir ve
Tiirkiye igindeki oran1 %10,55°tir. 26 adet IBBS Diizey 2 Bélgesi oldugunu dikkate
alarakTRB2 Bolgesi'nin kiigiikbas hayvan sayilarinin Tiirkiye igindeki oranlar
degerlendirildiginde, TRB2 Bdlgesi’nin kiigiikbag hayvanciligindaki 6nemi daha net
sekilde goriilmektedir.

-Kiimes Hayvancihigi

Bitlis ilinde kiimes hayvanciliginda hindi, kaz, 6rdek ve tavuk beslenmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nin verileri incelendiginde Bitlis ilinde 2002 yilindan
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2020 yilina kadar kaz haricinde tiim kiimes hayvanlarinin sayisinda ciddi distisler

yasanmigtir.

Tablo 2.51. : Bitlis ili Yillara Gére Kiimes Hayvanlari Sayisi

Yil Hindi Kaz Ordek Tavuk Toplam
2002 22.650 6.110 4.230 129.800 162.790
2019 10.003 2.888 1.528 72.032 86.451
2020 10.059 9.106 2.498 73.927 95.590

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Bitlis Tarimsal Yatirim Rehberi, 2021, s.8)

Esas alinan yillarin tamaminda Bitlis ilinde en ¢ok yetistirilen kiimes hayvani
tavuktur. 2002 yili ile 2019 yilmi karsilagtirdigimizda kiimes hayvanlarinin sayisi
76.249 adet azalmistir. Bu azalma tiim tiirlerde gegerlidir. 2019 yili ve 2020 yilin1
karsilastirdigimizda ise kiimes hayvanlarinin sayist 9.139 adet artis gOstermistir.
2002 yil1 ve 2020 yili karsilagtirildiginda ise kiimes hayvanlarinin sayisinda 67.200
adet diistis gozlemlenebilir.

Bitlis ilindeki kiimes hayvanlarinin sayis1 2020 yili temel alinarak TRB2
Bolgesi illeri ile karsilastirildiginda Bitlis ilinin, Van ve Mugs illerinin gerisinde
kaldigimi gorebiliriz. Bitlis ili, toplam kiimes hayvani sayisinda yalnizca Hakkari ilini
gecebilmistir.

Tablo 2.52. : Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi illeri 2020 Yih Kiiciikbas Hayvan Irklar ve
Sayilar ile TRB2 i¢indeki Oranlari(%)

Kanath Tiiri Bitlis HakKkari Mus Van TRB2
10.059 1.477 110.227 150.310
Hindi 28.547 (%19)
(%6,69) (%0,98) (%73,33) (%100)
9.106 267 12.299 177.974
Kaz 156.302(%87,82)
(%5,11) (%0,15) (%6,91) | (%100)
. 2.498 165 52.905
Ordek 43.472(%82,16) | 6.770(%12,79)
(9%4,72) (9%0,31) (%100)
73.927 422.591 423.904 973.789
Tavuk 53.367(%5,48)
(%7,59) (%43,39) (%43,53) (%100)
95.590 55.267 471.520 1.354.969
Toplam 732.592(%54,06)
(%7,05) (%4,07) (%34,79) (%100)

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,

[1 Yatirim Rehberleri, 2021)
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Bitlis ilinin, TRB2 Bolgesi kiimes hayvanciligi yetistiriciligi igindeki orani
%7,05’dir. TRB2 Bolgesi’nin kiimes hayvanciligi yetistiriciligi i¢indeki en yiiksek
orana sahip ili %54,06 orani ile Mus ilidir. Bitlis ili TRB2 Bolgesi igindeki en
yiiksek orana sahip kanath tiiri %7,59 oranindaki tavuktur. Tabloda dikkat ¢eken bir
baska ayrint1 ise Hakkari ilinin, TRB2 Bolgesi igindeki oranlarinin oldukga diisiik

olmasidir.

-Aricihik

Bitlis ili sahip oldugu iklimi, arazi yapis1 ve zengin bitki varligi ile aricilik
faaliyetleri i¢in oldukga elverisli bir ortam sunar. Bitlis ilinde iiretilen ballar tilkedeki
en kaliteli ballar arasinda gosterilir. Ballarin kaliteli olmasinin nedenlerini bolgede
cevreyi kirletebilecek biiylikliikkte sanayi isletmelerinin var olmamasi, zirai

ilaglamanin yaygin olmamasi ve bitki cesitliginin fazla olmasi olarak siralayabiliriz.

Bitlis ilinin tamaminda yaygin sekilde aricilik faaliyetleri yiritiilmektedir. En
fazla aricilik faaliyetleri yapilan yerler merkez, Hizan ve Mutki ilgeleridir. Aricilik
faaliyetlerinin bu ilgelerde daha fazla yapilmasinin nedeni, bitki Ortiisii ve arazi

yapisinin aricilik faaliyetleri i¢in daha uygun olmasidir.(Cagliyan, 2015, s.15).

Bitlis 1li 2020 yilinda Tiirkiye’de en fazla bal liretimi yapilan dokuzuncu il
konumundadir. Aricilik faaliyetlerinde eski ve yeni tip kovanlar kullanilmaktadir
ancak yogun olarak kullanilan kovan tiirii yeni tip kovanlardir. Bitlis ilinde bal
tretiminin disinda balmumu {iretimi de yapilmaktadir. Balmumu iiretiminde
Tiirkiye’de Bitlis ilinden fazla iiretim gerceklestiren yalnizca bes il bulunmaktadir.

Bu iller siras1 ile Adana, Sivas, Mugla, Izmir ve Ordu illeridir.

Tablo 2.53. : Bitlis ili 2019 Yili Aricilik istatistikleri

Istatistik Tiirii Miktari
Aricilik Yapan isletme Sayisi (Adet) 761
Eski Tip Kovan Sayisi (Adet) 41.134
Yeni Tip Kovan (Adet) 127.754
Toplam Kovan Sayisi (Adet) 168.888
Bal Uretimi (Ton) 2.125
Balmumu Uretimi (Ton) 115

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Aricilik, 2020)
Bitlis ilinde, aricilik yapan isletme sayisi Tiirkiye ortalamasindan disiik

olmasina ragmen bal ve balmumu iiretim miktar1 Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir.
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TRB2 Bolgesi’'nde ise sadece Hakkari ilinin aricilik yapan isletme sayisi, Bitlis

ilinden yiiksektir ancak bal ve balmumu iiretim miktarlarinda Bitlis ili TRB2

Bolgesi’nde ilk siradadir.

Tablo 2.54. : Bitlis ili ve TRB2 Bélgesi 2019 Yili Aricilik istatistikleri

Aricilik
il Yapan Eski Tip Yeni Tip Toplam Bal Balmumu
Isletme Kovan Kovan Kovan Uretimi Uretimi
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi (Ton) (Ton)
(Adet)
Bitlis 761 41.134 127.754 168.888 2.125 115
HakKéri 1.111 5.215 91.391 96.606 1.008 61
Mus 333 1.030 51.976 53.006 704 23
Van 705 15.517 127.687 143.204 1.869 113
TRB2 2.910 62.896 398.808 461.704 5.706 312
Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Aricilik, 2020)
Aricilik Yapan Isletme Sayisi (2019)
| Bitlis
B Hakkari
Mus
W Van

Sekil 2. 3. : TRB2 Bolgesi Aricihk Yapan isletme Sayist
Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, Aricilik, 2020)

Sekil 2.3.de 2019 yilinda TRB2 Boélgesinde aricilik yapan isletme sayilart

grafik esliginde gosterilmistir. Hakkari ili, 1.111 adet isletmeye sahiptir ve ilk sirayi

almaktadir. Bitlis ili, 761 adet isletme ile TRB2 Bolgesi illerinden en fazla aricilik

yapan igletme sayisina sahip ikinci ildir. Mus ili ise 333 adet isletme ile son sirada

yer almaktadir.
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Bitlis ili, TRB2 Bolgesi’nin diger illerinin toplamindan daha fazla sayida eski
tip kovana sahiptir. Eski tip kovan sayisinda Bitlis ili, TRB2 Bolgesi’nin %65,40’1ik
kismina denk gelmektedir. Yeni tip kovan sayisinda ise Bitlis ili, TRB2 Bolgesi’nde
lider durumdadir. Bitlis ilinin yeni tip kovan sayisinin TRB2 Boélgesi igindeki pay1
%32,03’dir. Yeni tip kovan sayisinda Bitlis ili TRB2 Boélgesi’nde lider konumunda
olsa da diger iller ile arada ¢ok fazla fark bulunmamaktadir. illerin toplam kovan
sayisi, bal ve balmumu iiretim miktarlarin1 dogrudan etkilemektedir. 2019 yihi
verilerine gére TRB2 Bolgesi’nde en fazla bal ve balmumu tiretimi yapan il, Bitlis
ilidir. Bitlis, 2019 yilinda TRB2 Bdlgesi’ndeki toplam bal iiretiminin %37,24°liik
kismin1 karsilamaktadir. Bitlis ilinin balmumu iiretiminin TRB2 Bolgesi i¢indeki
pay1 ise %36,85°dir. TRB2 Bolgesi’nde, Bitlis ilinden sonra en fazla bal ve balmumu
tiretimi Van, Hakkari ve Mus siralamast ile yapilir.

Tablo 2.55. : Bitlis ili Aricihk Faaliyetlerinin TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Icerisindeki
Paylar1 (2019)

Bl TRB2 icindeki Tiirkiye Icindeki
itlis
Orami(%) Oram (%)

Arialik Yapan
. 761 26,15 0,94
Isletme Sayisi
Eski Tip Kovan

41.134 65,40 20,67
Sayisi
Yeni Tip Kovan

127.754 32,03 1,61
Sayisi
Toplam Kovan Sayisi 168.888 36,57 2,07
Bal Uretimi (Ton) 2.125 37,24 1,94
Balmumu Uretimi

115 36,85 2,89

(Ton)

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Aricilik, 2020)

Bitlis ilinin aricilik faaliyetlerinin TRB2 Bolgesi ig¢indeki orani ¢ok yiiksektir
ancak ayni durum Tirkiye i¢indeki oranlarda gecgerli degildir. Bunun nedeni
Tiirkiye’nin her ilinde aricilik faaliyetlerinin gerceklestirilmesidir. Bitlis ilinin
aricilik faaliyetlerinin Tiirkiye igindeki oranlar1 diisiik olmasina ragmen Tiirkiye’de

aricilik faaliyetlerinde en fazla iiriin elde edilen illerdendir.
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2.2.4. Ormancilik

Tarim ve Orman Bakanlig1 verilerine gore Bitlis ilinin toplam orman varlig
180.237 hektardir. Toplam orman varhiginin 71.542 hektar1 verimli orman, 108.695
hektar1 ise bozuk ormanlardan olusmaktadir. Bitlis ilinde ormansiz alan 838.760
hektardir. Toplam alan ise 1.018.997 hektardir. Verilere gore Bitlis ilinin ormansiz
alani, toplam orman varliginin bulundugu alana gore ¢ok daha fazladir. Bozuk

ormanlarin alani ise verimli ormanlarin alanindan daha fazla yer edinmektedir.

Bitlis ilindeki ormanlik alanin, genel alana orani %18’dir. Ormanlik alanlarin
%40’1 verimli orman, %060’1 ise bozuk ormanlardan olusur. Bitlis ili TRB2
Bolgesi’'nde Hakkari’den sonra ormanlik alanin, genel alana gore oraninin en fazla

oldugu ikinci ildir.

Toplam Ormanlik Alan
200000 180237 179847
150000 -+
100000 -~
78426 M Toplam Ormanlik Alan
45141
50000 -
0 i T T
Bitlis Hakkari Mus Van

Sekil 2. 4. : TRB2 Bélgesi illeri Toplam Ormanhk Alan (Hektar)
Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, illere Gére Orman Varligi, 2020)

TRB2 Bolgesi illerinden en az ormanlik alana sahip iller Mus ve Van’dir. Mus
ili TRB2 Bolgesi ig¢indeki toplam ormanlik alanin  %16,21°lik  kismim
olusturmaktadir, Van ili ise TRB2 Bolgesinin toplam ormanlik alani igerisindeki

orani %9,33 diir.
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Ormanlarin il Alanina Orani(%)

2%

M Bitlis
W Hakkari
Mus

HVan

Sekil 2. 5. : TRB2 Bélgesi illeri Ormanlarinin il Alanina Orani(%)

Kaynak: (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, illere Gére Orman Varhigi, 2020)

TRB2 Bolgesi’nde il alani igerisinde en fazla oranda ormana sahip il %24’likk
oran ile Hakkari ilidir. Bitlis ili Hakkari’den sonra il alanina orman oraninin en
yiiksek oldugu ikinci TRB2 Bolgesi ilidir ve %18’lik orana sahiptir. TRB2

Bolgesi’nin diger illerinin orani ise su sekildedir, Mus %9 ve Van %2.

2.2.5. Sanayi

Sanayi sektoriinde yasanabilecek gelismeler, iilkelerin veya bolgelerin sosyal
ve ekonomik olarak gelismesini dogrudan etkiler. Sanayi sektoriiniin etkin bir rol
oynamasi, diger ekonomik sektorlerinde gelisimine katki sunar. Sanayi sektord,
bliylik miktarlarda istihdam saglayan bir sektordiir. Sanayilesme ile issizlik azalir,
bolgeleraras1 gelismislik farklar1 azalir ve refah seviyesi yiikselir. Sanayilesme,

bir¢ok fayda saglamanin disinda gelismislik dl¢iisii olarak kullanilir.

Sanayilesmenin basarili  bir sekilde gergeklestirilmesi sermaye, insan
kaynaklar1 ve dogal kaynaklarin savurganlik yapmadan etkin bir bigimde
kullanilmast ile ilgilidir. Tarim faaliyetlerinin yogun oldugu iilke veya bolgelerin,
sanayi faaliyetlerinin yogun oldugu duruma gegctiklerinde sosyal ve ekonomik olarak
gelisim saglayip refah seviyelerinin arttigi bilinmektedir. Uzun yillardir iilkeler,
sanayi faaliyetleri i¢in atilimlar yaparak gelisim saglamayi amaglamaktadir. Sanayi
faaliyetlerinin gelisimi iilke genelinde kalkinmaya fayda sagladigi gibi iilke ici
bolgelerarasinda da kalkinmaya fayda saglar. (Bakkaloglu, 2021, s.68).
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T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2019 raporuna gore, Bitlis ilinde ¢alisan
sayisina gore sanayi faaliyetleri mikro, kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler tarafindan
yiirlitiilmektedir; biiyiik 6lcekli isletme bulunmamaktadir. Bu durum Bitlis ilinin
sanayi faaliyetleri bakimindan olduk¢a yetersiz bir durumda oldugunu
gostermektedir. Sanayi faaliyetlerinin  ¢ogu kiiciik isletmeler tarafindan
gerceklestirilir. Sekil 2.6.°da Bitlis ili sanayi oOlgek dagilimi1 detayli olarak

gosterilmistir.
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| Bitlis ili Sanayisi Olcek Dagilimi

Sekil 2. 6. : Bitlis Ili Sanayi Ol¢ek Dagilim

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019)

Bitlis sanayi faaliyetleri Sanayi Sicil Bilgi Sistemi’ne kayitli 86 isletme
tarafindan yiiriitiilmektedir. Isletmeler cesitli sektdrlerde faaliyet gosterir. Faaliyet
gosterilen sektorlerin ilk sirasinda, metalik olmayan mineral triinler gelmektedir.
Metalik olmayan mineral {iriinler, Bitlis ilinde sanayi isletmelerinin %30,56’lik
kismint olusturmaktadir. Bitlis ilinde bulunan sanayi isletmelerinin sektorel
dagilimindaki ilk 10 sektore bakildiginda son siray1 ise 5 sektér paylasmaktadir. Bu
sektorler, mobilya, icecek iiriinleri, kaucuk ve plastik, metal cevherleri ile aga¢ ve
mantar lriinleri sektorleridir. S6z konusu sektdrlerin her biri Bitlis ilinde bulunan
sanayi isletmelerinin %1,39’luk kismini karsilamaktadir. Sekil 2.7.’de Bitlis ilinde

faaliyet gosteren sanayi isletmelerinin sektorsel dagilimi detayli olarak gosterilmistir.
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Bitlis ilinde Sanayi isletmelerinin Sektorsel Dagilim (ilk 10 Sektor)

Metalik Olmayan Mineral.. 30,56%

Gida Uriinleri

Giyim Egyalar 1

Diger Madencilik ve Tas.. 12,50%
Makine ve Ekipmanlar 6,94%
Metalik Uriinler 4,17%
Elektrik, Gaz, Buhar 2,78%

Agag ve Mantar Uriinleri 1,39%
Metal Cevherleri 1,39%
Kauguk ve Plastik 1,39%
Igecek Uriinleri 1,39%
Mobilya 1,39%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Sekil 2. 7. : Bitlis ilinde Sanayi isletmelerinin Sektérsel Dagihm (ilk 10 Sektor)

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, 2019)

Sanayi faaliyetlerinin devamliligmmi saglamak i¢in isgiicine ihtiyag
duyulmaktadir. Isgiiciine ihtiyag, istihdami arttirir. Bitlis ilinde sanayi faaliyetleri
yiriiten isletmelerden en yiiksek istihdami giyim esyalari sektorii saglar. Bitlis ilinde
giyim esyalar1 sektoriinde calisanlarin orani, il toplaminda sanayi sektorlerinde
calisan oraninin %65,57’lik kismini olusturmaktadir. Ilde en diisiik istihdamin
saglandig1 sanayi sektorii ise elektrik, gaz ve buhar sektoriidiir. Elektrik, gaz ve buhar
sektoriinde ¢alisanlarin il geneli sanayi sektoriinde ¢alisanlara oran1 %0,21°dir. Tablo
2.56’da detayli olarak sanayi faaliyetleri yiiriiten firmalarin sagladiklar1 istihdam

gosterilmistir.
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Tablo 2.56. :Bitlis ilinde Sanayi Sektoriinde Istihdamin Dagilhim

Sektor Adi Calisan Sayisi il Pay1
Giyim Esyalar 1.891 %65,57
Metalik Olmayan Mineral Uriinler 475 %16,47
Diger Madencilik ve Tas Ocakgihgi 230 %7,98
Gida Uriinleri 118 %4,09
Makine ve Ekipmanlar 65 %2,25
Metal Uriinleri 36 %1,25
icecek Uriinleri 32 %1,11
Metal Cevherleri 14 %0,49
Agac ve Mantar Uriinleri 8 %0,28
Elektrik, Gaz, Buhar 6 %0,21

Diger Sektorler 9 %0,31

Toplam 2884 %100

Kaynak:(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019)
-Bitlis Organize Sanayi Bolgesi

Bitlis ilinde 1 adet Organize Sanayi Boélgesi (OSB) bulunmaktadir. Bitlis
Organize Sanayi Bolgesi, 55 sanayi parseli lizerine kurulmustur ve 207 hektar
bliytikliiglinde bir alana sahiptir. 2019 yili Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 verilerine
gore Bitlis Organize Sanayi Bolgesi’nde 49 parsel arazinin tahsisi tamamlanmuistir.
Tahsis edilen parsellerden 5 tanesinde iiretime baslanmistir. Uretime baslanan
parsellerde tekstil, cam, kuru sebze ve bakliyat gibi sektorler hizmet vermeye
baslamustir. 30 parselde ise insaat siireci devam etmektedir (Bitlis Ili Sanayi Durum
Raporu, 2019, s.4).

Tatvan ilgesi sinirlart igerisinde kurulmasi planlanan Tatvan Organize Sanayi
Bolgesi icin 1100 dekar yer tahsis edilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan onaylanan Tatvan Organize Sanayi Bolgesi, Bitlis ilinin ikinci organize

sanayi bolgesi olarak kurulacaktir (Bitlis Valiligi, 2021).
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-Kii¢iik Sanayi Siteleri

Bitlis ilinde sanayi faaliyetleri genel olarak mikro, kiigiik ve orta boylu
isletmeler tarafindan yiiriitilmektedir. Kiigiik Sanayi Siteleri (KSS) bu bakimdan
Bitlis ili i¢in biiyilk Oneme sahiptir. Bitlis ilinde 5 adet kiiciik sanayi sitesi
bulunmaktadir. Bitlis ilinde bulunan kiiglik sanayi siteleri Bitlis KSS, Tatvan KSS,
Ahlat KSS, Ahlat Selcuklu KSS ve Giiroymak KSS’dir. 5 kiiciik sanayi sitesinde
toplamda 538 isyeri bulunmaktadir. 511 isyeri dolu durumdadir ve is yeri doluluk
oran1 %95°tir. Tablo 2.57.’de Bitlis ilinde bulunan kiiciik sanayi siteleri, isyeri
verileri ile birlikte verilmistir. Tabloda dikkat ¢eken bir ayrinti ise Dolu diikkan
basina ortalama g¢alisan sayilaridir. Bu verilere gore en fazla calisan sayisina sahip
Kiigiik Sanayi Sitesi, Tatvan KSS’dir. Toplamda Bitlis ilinde KSS’ de ¢alisanlarin
sayisi ise 1172 kisiden olugsmaktadir (Bitlis Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliigii, 2021).

Tablo 2.57. :Bitlis ili Kiigiik Sanayi Siteleri

S Isyeri Dolu isyeri | Bos Isyeri Doluluk Ortalama
1ra syeri olu Isyeri os Isyeri olulu
Sanayi Sitesi Ad1 y y y Calisan
No Sayisi Sayisi Sayisi Orami(%)
Sayis1
1 Bitlis KSS 137 137 0 100 3
2 Tatvan KSS 220 220 0 100 2
3 Ahlat KSS 70 48 22 75 1
Ahlat Selcuklu 2
4 50 45 5 95
KSS
5 Giiroymak KSS 61 61 0 100 3
Toplam 538 511 27 95 2.2

Kaynak:(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019)

-Bitlis ve TRB2 Bolgesi Sanayi Durumu

TRB2 Bolgesi illerinden sanayi isletmeleri tarafindan en fazla istihdamin
saglandig il, 5.634 kisi ile Van ilidir. Sanayi isletmelerinde diger TRB2 illerinde
istihdam sayilar1 Mus 3903 kisi, Bitlis 2.884 kisi ve Hakkari 644 kisidir.

Calisan sayisina gore mikro isletme oranmin en yiiksek oldugu il, %81,61 ile
Hakkari ilidir. En diisiik mikro isletme oranina sahip il, %36,11 ile Bitlis ilidir. Mus
ilinde, %60,10 oraninda mikro isletme bulunurken Van ilinin mikro isletme orani
51,23 tiir.
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En yiiksek oranda ¢alisan kisi sayisina gore kii¢iik isletme bulunan il %54,83
ile Bitlis ilidir. Diger TRB2 Boélgesi illerinin ¢alisan sayisina gore kiigiik isletme
oranlar1 ise Van %39,34, Mus %30,32 ve Hakkari %16,09’dur.

Calisan sayisina gore, Orta boylu isletmelerin oranlarinda ise kiiclik boylu
isletmelere benzer olarak ilk sirada %18,06 ile Bitlis bulunmaktadir. Diger illerin
orta boylu isletme oranlar1 Van %8,20, Mus %7,98 ve Hakkari %2,30’dur.

Biiytik isletmeler, TRB2 illerinden sadece Mus ve Van illerinde faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Bitlis ve Hakkari illerinde biiylik isletme bulunmamaktadir. Mus
ilinin biyik isletme orant %1,60°dir. Van ilinde ise biiyiik isletmeler %1,23

oranindadir.

TRB2 Bolgesi illerinde toplamda 4 adet Organize Sanayi Bolgesi
bulunmaktadir. Bitlis 1 adet, Mus 1 adet, Van 2 adet Organize Sanayi Bolgesi’ne
sahipken Hakkari ilinde OSB bulunmamaktadir.

TRB2 Bolgesi illerinin tamaminda Kiiciik Sanayi Siteleri faaliyet
yiirtitmektedir. Van ilinde 7 adet KSS bulunmaktadir, 2230 adet isyeri vardir ve
doluluk orani1 %79°dur. Mus ilinde 5 adet KSS bulunmaktadir, 601 igyeri vardir ve
doluluk oran1 99,7°dir Bitlis ilinde 5 adet KSS bulunmaktadir, 538 isyeri vardir ve
doluluk oran1 %95°dir. Hakkari ilinde ise 3 adet KSS bulunur 150 isyeri vardir ve
%100 doluluk oranina sahiptir.

2.2.6. Ticaret

Ticaret, Bitlis ilinin en onemli ekonomik faktorlerinden biridir. Bitlis ilinde
5.493 adet esnaf ve 5.972 adet igyeri bulunmaktadir. Isyeri sayisinin niifusa oram
bakimindan Bitlis, TRB2 Boélgesi’nin en yliksek orana sahip ilidir. Bitlis ilinde 12
esnaf odas1 bulunmaktadir. Esnaf odas1 sayilarina gore Bitlis ili, TRB2 Bolgesi’nde

Van ilinden sonra en fazla esnaf odasi bulunan ildir.
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Tablo 2.58. :TRB2 Bolgesi illeri, Esnaf ve isyeri Bilgileri (2016)

il Esnaf Sayis1 | lisyeri Sayist ilin Niifusu lsyel(':;oN)iifus Oda Sayis1
Bitlis 5.493 5.972 340.449 1.8 12
Hakkari 2.882 3.017 278.775 11 5
Mus 5.323 5.730 408.728 1,4 6
Van 14.552 15.563 1.096.397 1,4 19

Kaynak:(T.C. Gimriik ve Ticaret Bakanligi, 2016)

Bitlis ilinde farkli kollarda hizmet veren 56 kooperatif bulunmaktadir. TRB2
Bolgesi’nin diger illerinde ise yalnizca Hakkari ilinde bulunan kooperatiflerin sayist,
Bitlis ilinden diistiktiir. Hakkari’de 49, Mus ilinde 75 ve Van ilinde 156 adet

kooperatif bulunmaktadir.

Bitlis ilinde 2019 yilinda 129 sirket, 4 kooperatif ile 56 ticari isletme
kurulmugtur. Ayn1 yil igerisinde 11 sirket ve 1 kooperatif tasfiye edilmistir. 2019
yilinda kapanan sirket sayis1 16, kooperatif sayis1 1 ve ticari isletme sayist 31°dir.
2020 yilinda Bitlis ilinde kurulan sirket ve kooperatif sayilarinda diisiis yaganmistir
ancak ticari isletme sayis1 yiikselmistir. 128 sirket, 1 kooperatif ve 94 ticari igletme
2020 yilinda kurulmugtur. 6 sirket 2020 yilinda tasfiye edilmistir. 2020 y1l1 igerisinde
kapanan 12 sirket, 2 kooperatif ile 60 ticari isletme vardir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2016).

2.2.7. Banka Hizmetleri

Bitlis ilinde 2015 yilinda 9 banka hizmet verirken 2020 yilinda ilde bulunan
banka sayis1 7°ye diismiistiir. 2015 yilinda 22 olan sube sayilari ise 2020 yilinda 20
subeye gerilemistir. 2020 yilinda TRB2 Bolgesi illerinden en fazla banka ve sube
sayist Van ilinde bulunmaktadir. Van ilinde, 12 banka ve 48 sube hizmet
vermektedir. Mus ilinde ise 7 banka ile 19 sube bulunur. Hakkari ili TRB2 Bolgesi
illerinden en az banka ve subenin hizmet verdigi ildir. Hakkéri ilinde 6 banka ve 17

sube bulunmaktadir.

Bitlis ilinde banka calisan sayisi, 2013 yilinda 215 kisi iken 2020 yilinda 203
kisiye diigmustiir. Bankalara bagli Automatic Teller Machine (ATM) sayisi ise
stirekli olarak artis gostermistir. Bitlis ilinde 2013 yilinda ATM sayis1 57 iken 2020
yilinda 77 ATM bulunmaktadir. Bitlis ilinde ATM sayilarina benzer olarak iiye isyeri
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sayilar1 da stirekli olarak artmaktadir. 2013 yilinda 3.675 iiye igyeri bulunmakta iken
2020 yilinda ise liye isyeri sayist 4.724’ e ylikselmistir.

-Mevduat Durumu

Bitlis ilinde mevduat durumu 2013 yilindan baslanarak 2019 yilina kadar
incelendiginde mevduat miktari, bazi yillarda diisiise gegmesine ragmen genel olarak
yiikselis gdstermigtir. 2013 yilinda Bitlis ilinin mevduat miktar1 400.370.000 TL dir.
2019 yilinda ise mevduat miktar1 841.355.117 TL miktarina yiikselmistir. 2013 ve
2019 yillar1 arasinda Bitlis ilinin mevduat miktarinda %110,14 oraninda artig

gozlemlenmektedir.

Tablo 2.59. :Bitlis ili Yillara Gére Mevduat Miktar1 (TL)

Resmi Ticari
Tasarruf Diger
Yil Kuruluslar Kuruluslar Toplam
Mevduati Mevduat
Mevduati Mevduati
2013 145.327.000 96.555.000 147.629.000 10.859.000 400.370.000
2014 137.076.000 86.618.019 197.792.631 9.843.000 431.329.650
2015 105.280.821 102.867.314 236.142.891 11.147.034 455.438.060
2016 143.048.436 134.991.833 297.916.144 12.430.764 588.387.177
2017 216.936.000 145.727.000 358.490.000 16.143.000 737.296.000
2018 186.278.000 92.847.000 375.705.000 14.303.000 669.133.000
2019 178.632.602 137.194.594 496.178.307 29.349.614 841.355.117
Toplam 1.112.578.859 796.800.760 2.109.853.973 104.075.412

Kaynak:(Tiirkiye Bankalar Birligi, 2020)

Bitlis 1ilinin en yiliksek toplam mevduat miktarini, tasarruf mevduatlan
olusturmaktadir. En diisiilk mevduat miktar ise diger mevduatlardir. Temel alinan 7
yil igerisinde yalnizca 2018 yilinda, toplam mevduat miktarinda diislis yasanmistir.
Tablo 2.59.’da dikkat ¢eken bir baska ayrinti ise resmi kuruluslar mevduati, ticari
kuruluglar mevduati ve diger mevduatlar yillar i¢inde diisiis yasamasina ragmen

tasarruf mevduat1 siirekli olarak yiikselis gostermistir.

Esas alman yillarin toplaminda, tasarruf mevduatlart Bitlis ilinin mevduat
miktarinin %51,16°’lik kismin1 olusturmaktadir. Resmi kurulus mevduatlart %27,
ticari kuruluslar mevduati %19,32’lik kismi olustururken en az orana sahip diger

mevduatlarin toplam mevduatlar igindeki oran1 %2,52 dir.
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-Banka Kredileri

Bitlis ilinde en fazla alinan banka kredisi, ihtisas dis1 kredilerden olusur. 2019
yil1 verilerini inceledigimizde ihtisas dis1 kredilerin orani, toplam banka kredilerinin
oranmin %77,35’lik biiyiik bir boliimiinii kapsar. Ihtisas dis1 kredilerden sonra Bitlis
ilinde en yiiksek oranda alinan kredi tiirii, tarimsal kredilerdir. 2019 yilinda Bitlis
ilinde tarimsal krediler toplam kredi miktariin %17,50’lik kismma denk
gelmektedir.

Bitlis ilinde 2013 yilindan 2019 yilina dek ihtisas dig1 krediler, siirekli olarak
en fazla alman kredi tiirleridir. Ihtisas kredisi tiirlerinden olan denizcilik kredisi ise
Bitlis ilinde temel alinan yillarin tamaminda en diisiik miktarli kredi tiirii olmustur.
2013 ile 2019 yillarim1 kiyasladigimizda denizcilik ve mesleki kredilerinin
miktarlarinin diistliglinii, ancak geri kalan tiim kredilerin miktarlarinin yiikseldigini
gorebiliriz. Thtisas kredileri arasindan tarim kredilerinin miktarinin diger kredilere
gore yiiksek olmasi, Bitlis ilinin tarim faaliyetlerinin yogun olarak gergeklestirildigi
bir il oldugunun gostergesidir. Denizcilik kredisi miktarimin ¢ok diisiik olmasinin
nedeni ise Bitlis ilinin denize kiyisinin olmamasi ve denizcilik faaliyetlerinin Van
Golu igerisinde gerceklestirilmesinden dolayr kisithi olmasidir. Yillara gore Bitlis
ilinde alinan kredi tiirlerini ve miktarlarin1 daha detayli olarak Tablo 2.60’da
inceleyebiliriz.
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Tablo 2.60. :Bitlis ili Yillara Gore Kredi Tiirleri ve Miktarlari (TL)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ihtisas Dis1 Krediler

777.494.000 825.415.907 915.987.674 994.274.713 1.260.957.000 1.375.811.000 1.570.607.620
Ihtisas Kredisi
Denizcilik - - 62.000 45.000 72.000 56.000 40.000
ihtisas Kredisi Diger

11.364.000 28.500.000 74.360.000 71.431.000 53.520.000 80.395.000 89.246.000
Ihtisas Kredisi
Gayrimenkul - - 5.751.000 7.751.000 7.395.000 10.265.000 14.254.000
Ihtisas Kredisi
Mesleki 79.383.000 64.738.000 1.388.000 345.000 256.000 251.000 270.000
ihtisas Kredisi
Tarim 159.116.000 197.432.000 264.091.000 313.865.000 344.585.000 328.109.000 355.404.000
ihtisas Kredisi
Turizm - - 447.000 252.000 265.000 276.000 546.000

Kaynak:(Tiirkiye Bankalar Birligi, 2020)




2.2.8. Vergi Analizi

Devlet, bulundugu toprak biitiinliigiine tabi olarak, sosyal istikrari ve toplum
diizenini saglayan kurumlarin tamaminin olusturdugu bir organizasyondur. Devletler
vatandaslarinin ihtiyaglarini karsilamak ve diizeni saglamakla miikelleftir. Hastane,
okul, yol vb. bircok hizmet devletler tarafindan vatandaslarina sunulur; bu
hizmetlerin sorunsuz sekilde denetlenerek devam etmesini polis, asker, saglik
calisanlar1 ve diger devlet calisanlar1 saglar. Kamu hizmetlerinin sunulmasi, sorunsuz
stirdliriilmesi ve denetlenmesi i¢in devletler yiiksek miktarlarda maddi kaynaklara
ihtiyag duyar. Ihtiyag duyulan maddi kaynaklarmn karsilanmasmin en &nemli yolu
vergilerdir. Toplanan vergi gelirleri sayesinde vatandaglara devlet tarafindan cesitli
kamu hizmetleri sunulur. Sunulan kamu hizmetlerinin maliyetine, biitge harcamalar1

veya biitge giderleri ad1 verilir. (Sagbas ve Sarug, 2010, s.6).

Vergi, devletin veya devlet tarafindan gorev verilen kamu tiizel kisilerinin
kamusal faaliyet ve gorevlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in geri 6denmemek
sartiyla ve herkesin maddi imkanlar1 dahilinde yasal ¢erceveleri belirlenmis sekilde
gercek veya gercek olmayan kisiler tarafindan alinan paradir. Para seklinde toplanan

vergiler, devlet hazinesine girer ve ihtiyaglar i¢in kullanilir (Mercan, 2006, s.1).

Tiirkiye’de her bolgeden vergi alinir ve devlet eliyle toplanir. Her bdlgenin
devlet hazinesine kattiklar1 vergi miktar1 farklidir, bazi1 bolgelerde ¢ok yiiksek vergi
miktarlar1 toplanirken bazi bolgelerden daha diisiik vergi miktarlar: toplanir. Niifus,
ekonomik durum, isletme sayis1 gibi birgok etken vergi miktarlarini etkiler. Bir bolge
0dedigi vergiden daha fazla veya daha az kamu faaliyetlerinden yararlanabilir.
Tiirkiye bolgeleri arasinda en fazla vergi geliri Marmara Bolgesi’nden saglanirken en
diistik vergi geliri Dogu Anadolu Bolgesi’nden saglanir (Allahverdi ve Alagéz, 2019,
S.444).

Bitlis ilinde yasayan halk, 6dedikleri vergiler sayesinde devlet tarafindan
saglanan hizmet ve desteklerden yararlanir. Diger bir ifade ile vergiler halka hizmet
ve destek olarak geri doner. Bitlis ilinde yasayan insanlar, 6dedikleri vergi

miktarindan daha fazla devlet hizmeti veya destegi gormektedir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Toprak

Tablo 2.61. : Bitlis ili Vergi Gelirlerinin Tahakkuk ve Tahsilat1 (Bin TL)

Yil Tahakkuk Tahsilat Tahsilat/Tahakkuk
Oram (%)
2013 159.756 128.607 80,50
2014 180.525 140.765 77,98
2015 197.221 150.331 76,22
2016 311.801 190.064 60,96
2017 355.979 234.973 66,01
2018 427517 268.556 62,82
2019 437.710 287.378 65,65
2020 484.867 307.494 63,42

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020)

Bitlis ili vergi gelirlerinin yillara gore tahakkuk ve tahsilat miktarlarini, Tablo
2.61.°de inceleyebiliriz. Her yil tahakkuk edilen ve tahsilat edilen vergi miktarlari
artmaktadir. Bitlis ili vergi gelirleri, her yil artmasina ragmen tahakkuk edilen
vergilerin tahsilat edilebilme oran1 2017 ile 2019 yillarinda yasanan istisnai artiglar
haricinde siirekli olarak azalmistir. Bitlis ilinin Tiirkiye i¢indeki toplam tahsilat payi
2020 yilh T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine gore %0.05 olarak verilmistir.
81 il arasinda gergeklestirilen siralamada Bitlis en fazla vergi tahakkuk edilen 71.il,

en fazla vergi tahsilati yapilan 70.il olarak siralamanin sonlarinda yer alir.

Tablo 2.62. : Bitlis ili Biitce Giderleri, Vergi Gelirleri (Bin TL)

Yil Biitge Giderleri Vergi Gelirleri Vergi Gelirlerinin

Biitceyi Karsilama
Orani(%)

2013 927.741 159.756 17,2

2014 1.055.243 180.525 171

2015 1.210.520 197.221 151

2016 1.498.009 311.801 20,8

2017 1.679.815 355.979 21,1

2018 2.070.376 427.517 20,6

2019 2.734.723 437.710 16,0

2020 2.954.107 484.867 16,4

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020)

Bitlis ili vergi gelirlerinin biitge giderlerini karsilamasi1 konusunda yetersiz
kalmaktadir. Tablo 2.62.’de temel alinan 8 yil igerisinde vergi gelirlerinin biitce

giderlerini en yiiksek karsilama oram1 2017 yilinda %21,1 olmustur, en diisiik oran
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ise 2015 yilinda %15,1 olarak gerceklesmistir. Bitlis ilinde 2013 yilindan 2020 yilina

kadar gegen siire igerisinde 6denen vergilerden daha fazla kamu hizmetinden

yararlanildig1 goriilmektedir.

2020 E
.954.107
2019
2.734.723
2018

2017

2016 H Vergi Gelirleri

M Bitce Giderleri
2015
2014

2013

1.000.000

2.000.000

3.000.000

Sekil 2. 8. :Bitlis ili Yillara Gore Biitce Giderleri ve Vergi Gelirleri
Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020)

Sekil 2.8’de biitce giderleri ve vergi gelirleri arasindaki fark grafiklestirilerek
calismaya eklenmistir. Biitge giderler dogrusu, vergi gelirleri dogrusunun iistiinde yer
almaktadir; bu durum Bitlis ilinin vergi gelirlerinin, biitge giderlerini karsilamadigini

gosterir.

Tablo 2.62. verilerine gore Bitlis ili toplam biitge harcamasi, 2013 yilindan
2020 yilma gelindiginde yaklasik olarak %318,41 artis gOstermistir. Biitce
harcamalarinda temel alinan yillarin tamaminda en yiiksek pay, egitim hizmetleri ile
kamu diizeni ve giivenligine harcanmigtir. 2020 yilinda toplam biitce harcamasinin
%28,28’lik  kisminm1 egitim hizmetleri harcamalari, 9%27,86’lik kismin1  kamu
diizenligi ve giivenligi harcamalar1 kapsamaktadir. Egitim hizmetleri ile kamu
diizenligi ve giivenligi toplam biitge harcamalarinin %56,14 gibi ciddi bir kismina
denk gelmektedir. Tablo 2.63.’de Bitlis ilinde yillara gore hangi hizmetler i¢in ne

kadar biit¢e harcandig ayrintili olarak verilmistir.
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Tablo 2.63. : Bitlis ili, Fonksiyonel Biitce Harcamalar1 (Bin TL)

. Sosyal
) Iskan ve
Genel Kamu Ekonomik Cevre Kiiltiir ve Giivenlik
Savunma ) . Toplum Saghk ) Egitim
Yil Kamu ) | Diizenive | Isler ve Koruma ) ) Din ] | ve Sosyal Toplam
) | Hizmetleri ] ] ) Refahi Hizmetleri ) | Hizmetleri
Hizmetleri Giivenligi | Hizmetler | Hizmetleri ) ) Hizmetleri Yardim
Hizmetleri ) )
Hizmetleri
2013 104.102 50.380 201.766 24.738 86 18.162 79.015 44.229 372.735 32.528 927.741
2014 128.026 57.701 220.212 26.653 21 24.764 98.883 49.765 399.775 49.443 1.055.243
2015 96.070 114.193 260.812 31.597 4 23.126 104.960 58.564 467.859 53.335 1.210.520
2016 105.495 174.892 340.588 33.131 4 12.845 132.641 59.515 575.727 63.171 1.498.009
2017 97.114 208.592 408.071 41.007 40 6.844 172.762 67.009 609.029 69.347 1.679.815
2018 141.423 276.891 571.656 40.860 84 3.493 172.986 78.581 696.637 87.765 2.070.376
2019 173.500 550.679 715.517 42.505 81 12.050 234.266 96.074 805.766 104.285 | 2.734.723
2020 228.979 497.316 823.140 46.602 42 171 287.713 116.878 835.602 117.664 | 2.954.107

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020)

98




Tablo 2.64. ve Tablo 2.65.’de Tiirkiye ve Bitlis ili vergi tahakkuklari, siniflandirilmalarina gére ayrilarak ¢aligmaya eklenmistir.

Tablolardan elde edilen veriler 1518inda Tirkiye ile Bitlis ilinin en yiliksek ve en diisiik vergi 6denen siniflarinin karsilastirilmasi,

benzerlikler ve farkliliklarin degerlendirilmesi ayrica Bitlis ilinin yillara gore vergi gelirlerinin simiflara gore degisiminin gozlenmesi

amagclanmaktadir.

Tablo 2.64. : Tiirkiye’de Vergi Simiflandirilmasina Goére Vergi Tahakkuku (Bin TL)

Yil
Vergi Simflar1 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gelir ve Kazang Uzerinden Alnan Vergiler 92.748.508 | 106.206.636 | 119.143.956 | 139.574.469 | 165.306.426 | 217.665.709 | 241.533.001 | 263.861.661
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 7.693.098 | 8.215.085 | 9.383.950 | 10.605.831 | 11.542.537 | 13.765.622 | 15.606.727 | 17.277.015
Dihilde Alinan Mal Ve Hizmet Vergileri 134.854.795 | 142.111.067 | 167.092.309 | 191.329.277 | 212.001.287 | 213.037.884 | 230.954.622 | 314.895.012
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan
Vergiler 68.269.134 | 71.143.779 | 83.166.476 | 86.248.490 | 112.932.462 | 138.220.671 | 142.731.633 | 185.410.510
Damga Vergisi 9.415.830 | 10.324.610 | 12.044.578 | 13.419.310 | 15.596.133 | 16.961.385 | 18.852.587 | 20.961.323
Harglar 12.947.970 | 14.510.664 | 16.984.617 | 17.822.284 | 19.237.047 | 21.688.568 | 24.175.740 | 30.652.753
Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger
Vergiler 239.829 2.616 2.569 2.080 1.314 196.517 5.408 4.020

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020)
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Tablo 2.65. : Bitlis ili Vergi Stmflandirilmasina Gore Vergi Tahakkuku (Bin TL)

Yil

Vergi Siiflar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gelir ve Kazang¢ Uzerinden Alinan Vergiler 85.722 | 100.748 | 106.360 | 144.912 | 172.868 | 213.973 | 234.729 | 248.651
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 13.187 | 14.333 16.621 18.640 20.032 21.718 23.360 25.130
Dahilde Alinan Mal Ve Hizmet Vergileri 29.156 | 29.802 33.107 | 100.909 | 94.892 | 121.545 | 104.715 | 118.750
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 1 0 0 0 0 0 0 0
Damga Vergisi 18.937 | 21.142 24.417 30.466 48.902 45.276 45.254 52.958
Hargclar 12570 | 14.410 16.644 16.803 19.220 24.942 29.655 39.364
Baska Yerde Simiflandirilmayan Diger Vergiler 183 90 72 71 65 63 22 14

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020)

Tablo 2.64 ve Tablo 2.65. verilerini inceledigimizde, temel alinan 8 yil siiresince Tiirkiye’de en yiiksek vergi tahakkuku dahilinde

alman mal ve hizmet vergilerinden saglanmistir ancak Bitlis ilinde en yiiksek vergi tahakkuku, gelir ve kazang iizerinden alinan

vergilerden saglanmistir. Tiirkiye’de en diisiik gelir, bagka yerde siniflandirilmayan gelirlerden saglanirken Bitlis ilinde en diisiik vergi

tahakkuku, uluslararas: ticaret ve muamelelerden alinan vergilerden saglanir.
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Bitlis ili, temel alinan 8 y1l igerisinde uluslararasi ticaret ve muamelelerden
alinan vergiler sinifindan yalnizca 2013 yilinda vergi tahakkuku saglamistir. 2014
yilindan 2020 yilina kadar uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler,
siirekli sifirda sabit kalmistir. Tiirkiye ile benzer olarak 2013 yilindan 2020 yilina

baska yerde siniflandirilmayan diger vergiler, stirekli diisiis yasamistir.

Bitlis ilinin 2013 yil1 ve 2020 y1l1 vergi tahakkuku degisimi, siniflara ayrilarak
olusturulan grafikte gosterilmistir. Sekil 2.9.’da olusturulan grafik ile zamanla
gerceklesen degisimin net bir sekilde gosterilmesi ve farklarin gorsel olarak

karsilastirilmast amaglanmastir.

Bitlis ili 2013 ve 2020 Yillari Vergi
Siniflari Dagilimi (Bin TL)

W 2020 m 2013

Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger
Vergiler

Harglar

Damga Vergisi

Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden
Alinan Vergiler

Déahilde Alinan Mal Ve Hizmet Vergileri 118.750

Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 248.651

Sekil 2. 9. : Bitlis Tli 2013 ve 2020 Yillar1 Vergi Simiflar1 Dagihm ve Simflardan Saglanan
Vergi Tahakkuku (Bin TL)

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020)

Vergi gelirleri arttikga gelismislik seviyesinin arttigini sdyleyebiliriz ¢linkii
vergi ile gelismislik arasinda ayni yonlii bir iliski vardir. Kalkinan bolgelerde
bireyler daha fazla maddi gelir elde edebilir ve bireylerin gelirleri arttikga ddedikleri
vergi miktar1 artmaktadir. Gelisememis bdlgelerde ise maddi sorunlar yasanir ve

toplumun biiyiik cogunlugu yiiksek maddi kazanglar elde edemez. Yiiksek maddi
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kazang elde edemeyen ve gecim kaygisi yasayan bireylerin oldugu bolgelerde vergi
gelirleri de azalmaktadir. Vergi analizi ile Bitlis bolgesinin birgok ydnden
Tirkiye’deki diger bolgelerden geride kalmis oldugunu anlayabiliriz. Bunu
anlayabilmemiz i¢in en 6nemli gosterge Tiirkiye’ de en yiiksek vergi gelirini, dahilde
alinan mal ve hizmet vergileri olustururken Bitlis ilinde en yiiksek tahakkuk ve tahsil
edilen vergi tiiriiniin gelir ve kazang ilizerinden alinan vergiler olmasidir. Gelir ve
kazang tlizerinden alinan vergilerin yiiksek olmasinin nedeni kaynaktan kesilmesidir.
Bitlis bolgesinin ekonomisinin zayif olmasindan kaynakli olarak insanlar gecim
kaygis1 yasamaktadir. Gegim kaygisi, bolge insanlarini kayit dis1 calismak zorunda

birakir; bu nedenle vergi bilinci yiiksek olmaz (Kog, 2020, s.355-356).

2.2.9. Dis Ticaret

Kiiresellesen diinyada iilke i¢cindeki kaynaklar ile insanlarin sinirsiz istek ve
ihtiyaclarmi karsilamak miimkiin degildir, bu nedenle dis ticaret iilkelerin ve
bolgelerin bliyliylip kalkinabilmesi igin bir zorunluluktur. Giiniimiiz sartlarina gore
insanlarin ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetler, dis iilkelerden alinabilir veya eldeki
kaynaklarla iiretilen mal ve hizmetlere ihtiya¢ duyan iilkelere satilabilir. D1s iilkeler
ile yapilan mal ve hizmetler aligverisine “dis ticaret” adi1 verilir. Ekonomik kalkinma
ve biiylimenin, bir iilke veya bolgede saglikli sekilde gerceklesebilmesi i¢in ihracat

ve ithalat faaliyetlerine mutlak bir ihtiya¢ vardir (Ozden, 2014, 5.58).

Bitlis ili, dis ticaret faaliyetlerinde TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye ortalamalarinin
cok altinda kalmaktadir ve ihracat ile ithalat miktarlarinda 2013-2020 donemleri
arasinda 6nemli bir degisim yasanmamustir. Bitlis ili, 2020 yilinda 4.782 bin § ihracat
gergeklestirmistir. Ayni yil igerisinde TRB2 Bolgesi’nde en diisiik ihracat rakamlari
Bitlis iline aittir. Bitlis 2020 yilinda Tiirkiye’nin ihracati igindeki oran1 %0,002 gibi
diisiik bir seviyededir. TRB2 Bolgesi i¢indeki ihracat orani ise %2,35°dir. Bitlis ili
ihracat verilerinde dikkat ¢eken bir baska durum ise Tiirkiye ihracat miktarinin artis

gosterdigi yillarda, Bitlis ili ihracat miktarlar1 da artis gostermistir.

TRB2 Bolgesi illerinin ithalat verileri incelendiginde, 2020 yilinda en diisiik
ithalat rakamlarina sahip il Bitlis ilidir. TRB2 Bolgesi’nin genelinde yillara gore
diizenli bir ithalat artis1 veya azalis1 gergeklesmemistir. Bitlis ili 2020 yilinda TRB2
Bolgesi’nin ithalati icindeki pay1 %0,79 oranindadir. Tiirkiye ithalati i¢indeki orani
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ise %0,0006’dir. Bitlis ilinde 2013 yilindan 2020 dek yalnizca 2016 ve 2017

yillarinda ithalat miktarlari, ihracat miktarlarinin tistiindedir.

Tablo 2.66. : Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi illeri Toplam ihracat Rakamlan ile Tiirkiye
i¢indeki Oranlari(Bin $)

Yil Bitlis HakKari Mus Van

2013 3.471 %0,002 | 280.612 | %0,17 | 32.148 %0,01 | 27.561 | %0,01
2014 4.550 %0,002 | 389.443 | %0,23 | 8.943 %0,005 | 28.784 | %0,01
2015 3.534 %0,002 | 185.799 | %0,12 868 %0,0005 | 20.435 | %0,01
2016 2.663 %0,001 | 23.588 | %0,01 496 %0,0003 | 38.790 | %0,02
2017 3.989 %0,002 | 72.050 | %0,04 | 7.260 90,004 | 44.740 | %0,02
2018 6.369 %0,003 | 58.522 | %0,03 | 5.948 %0,003 | 38.797 | %0,02
2019 5.379 %0,003 | 44.262 | %0,02 | 6.201 %0,003 | 47.068 | %0,02
2020 4.782 %0,002 | 38.204 | %0,02 | 134.865 | %0,07 | 25.358 | %0,01

Kaynak: (TUIK, 2021)

Bitlis ili Tablo 2.66. verilerine gore 2018 yilinda 6.369.000 $ ihracat yaparak
en yiiksek ihracatimi gergeklestirmistir ve Tirkiye i¢indeki ihracat payinda
%0,003’liik orana sahip olmustur. Tiirkiye, en yliksek ihracat miktarina 2018 yilinda
ulagsmigtir. Bitlis ilinin en diisiik ihracati ise 2016 yilinda, 2.663.000 $ ile
gerceklestirilmistir ve Tiirkiye ihracati igindeki orant %0,001 oranindadir.
Tiirkiye’de Hakkari ile Mus illerinin en diisiik ihracat yaptiklar1 yil, Bitlis iline
benzer sekilde 2016 yilidir. Van ilinde ise en diisiik ihracat 2015 yilinda yapilmigstir.
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Tablo 2.67. : Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi illeri Toplam ithalat Rakamlan ile Tiirkiye
icindeki Oranlan (Bin $)

Yil Bitlis HakKari Mus Van

2013 1.971 | %0,0007 40.586 | %0,01 2.859 %0,001 | 45.414 | %0,01
2014 2.622 | %0,001 70.818 | %0,02 1.663 | %0,0006 | 50.399 | %0,02
2015 1.786 | 9%0,0008 8.457 | %0,003 | 1.389 | %0,0006 | 32.574 | %0,01
2016 16.092 | %0,007 10.118 | %0,005 | 2.189 %0,001 | 58.308 | %0,02
2017 7.937 | %0,003 48591 | %0,02 1.086 | %0,0004 | 106.321 | %0,04
2018 3.186 | 90,001 38.001 | %0,01 1.371 | %0,0005 | 83.147 | %0,03
2019 1.653 | %0,0008 31.759 | %0,01 1.632 | %0,0008 | 135.051 | %0,06
2020 1.333 | %0,0006 37.221 | %0,01 | 111.663 | %0,05 18.074 | %0,008

Kaynak: (TUIK, 2021)

Tablo 2.67. verilerine gore Bitlis ilin en yiiksek ithalat miktarinin gergeklestigi
yil 2016 yilidir. 2016 yilinda 16.092.000 §$ ithalat gerceklestirilmistir ve Tirkiye
ithalat igindeki orani %0,007 oranindadir. En diisiik ithalat miktar1 ise 1.333.000 $
ile 2020 yilina aittir, Tiirkiye i¢indeki orani ise %0,0006°dir. Bitlis ili ithalat miktari,

2016 yilindan 2020 yilina kadar diizenli olarak diisiis gostermistir. 2020 yilinda en

fazla ithalat yapan TRB2 Bolgesi ili ise 111.663.000$ ile Mus ilidir.

2018 yilt DAKA verilerine gére TRB2 Bolgesi’nden en fazla ihracat yapilan
iilke 43 Milyon $ ile Iran’dir. TRB2 Bolgesi’nden 2018 yilinda Birlesik Arap

Emirlikleri’ne 24 Milyon $, Irak’a 11 Milyon $, italya’ya 2 Milyon $ ve Almanya ile

Kazakistan tilkelerine toplamda 2 Milyon $ ihracat gerceklestirilmistir.
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TRB2 Bolgesinin En Fazla ihracat Yaptig
Ulkeler (2018) (Milyon $)
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Sekil 2. 10. : 2018 Yih TRB2 Bélgesi’ne En Fazla ihracat Yapilan Ulkeler (Milyon $)

Kaynak: (DAKA, 2019)

TRB2 Bolgesi’nden 2018 yilinda gergeklestirilen ihracatta en fazla paya sahip
sektor, 23.972.686 $ ile demir-gelik disindaki ana metal sanayi sektoriidiir. Demir
celik disindaki ana metal sanayi sektoriiniin ihracat igindeki payr %35,24

oranindadir.

TRB2 Bolgesinde Yeralan Sektorlere Ait
ihracat Paylari (2018) (%)

W Demir-gelik ana sanayi

B Demir-gelik disindaki ana
metal sanayi

m Demir disi metal cevherleri

| Plastik Uriinleri

® Mobilya

Sekil 2. 11. : TRB2 Bélgesi 2018 Yih Sektorlerin ihracat Paylar: (%)
Kaynak: (DAKA, 2019)
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Bitlis ilinde, 2018 yili gergeklestirilen ihracat faaliyetlerinde 4 sektér one
ctkmistir. IThracat miktarinda en fazla paya sahip sektér silah ve mithimmat
sektoriidiir. Silah ve mithimmat sektoriiniin Bitlis ili ihracati i¢indeki payi, diger

sektorlerin toplam oranindan daha fazladir ve %61,22 oranindadir.

Bitlis ilinde Yeralan Sektorlere Ait
ihracat Paylari (2018) (%)

m Silah ve mihimmat
m Plastik Uriinler
1 Giyim esyasi (kiirk harig)

M Bagka yerde
siniflandirilmamig kimyasal
Granler

Sekil 2.12. :2018 Yih Sektorlerin Bitlis iline Gore ihracat Paylar (%)

Kaynak: (DAKA, 2019)

2018 yilinda TRB2 Bolgesi’nde en ¢ok ithalat yapilan iilkelerin basinda yine
[ran gelmektedir. iran, 65 milyon $ ile TRB2 Bolgesi’nin en fazla ithalat yaptig
tilkedir. Birlesik Arap Emirlikleri 22 milyon $, Yunanistan 19 milyon $, Irak 11
milyon$, Sri Lanka 5 milyon $, Almanya 5 milyon §, italya 2 milyon $ ve
Azerbaycan 1 milyon $ ile TRB2 Bolgesi’ne en fazla ithalat yapan tilkelerdir.
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TRB2 Bélgesinin En Fazla ithalat Yaptig
Ulkeler (2018) (Milyon $)

W 2018 Yilinda TRB2 Bolgesine
En Fazla ithalat Yapilan
Ulkeler (Milyon $)

Sekil 2.13. : 2018 Yih TRB2 Bélgesi’ne En Fazla ithalat Yapilan Ulkeler (Milyon $)
Kaynak: (DAKA, 2019)

2.2.10. Turizm

Bitlis ili yerli ve yabanci turistlerin ziyaret edebilmeleri i¢in oldukca elverisli
bir ildir. Urartu, Selguklu, Osmanli ve birgok eski medeniyetten miras kalan tarihi
eserleri ile bir agik hava miizesini andiran Bitlis ili, birgok dogal giizelligi ile turizm
faaliyetlerinde 6n plana ¢ikma potansiyeli bulunan bir ildir. Selguklu Mezarligi,
Bitlis Kalesi, Ulu Cami, Selcuklu Kiimbetleri, El-aman Hami ve farkli dinlere ait
bir¢ok tarthi mekan gezilip goriilebilecek yerler arasindadir. Nemrut Dag1 ve Krater
Goli, Van Golii ve gevresi, Stiphan Dag: Bitlis ilinin dogal giizelliklerinden sadece
birkagidir. Birgok kaplica ile maden suyu bulunan il, saglik ve termal turizmi igin
idealdir. Gezip goriilecek yerlerin disinda sahip oldugu kayak pistleri ve uzun kis
sezonu sayesinde kis sporlari i¢in Tiirkiye’deki en uygun illerden biridir. Bitlis ilinin
cografi yapisi ve yaban hayatindaki ¢esitlilik dagcilik ve avcilik sporlarina ilgi duyan
kisiler i¢cin uygun bir yapidadir. Bitlis ilinde gerceklestirilebilecek turizm sekillerini
asagidaki gibi siralayabiliriz:

o Kis turizmi
o Kiiltiir turizmi
e Inang turizmi

e Av turizmi
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e Yayla turizmi

e Saglik ve termal turizm

o K1y1 turizmi

e Kongre, fuar ve festival turizmi
e Dag ve doga yliriiyiisii

o Kus gozlemciligi

e Kirsal turizm

o Ciftlik turizmi

e Tarim turizmi (Savgin ve Belli, 2017, s.2-10).

Bitlis ili turizm bakimindan bir¢ok avantaja sahip olmasina ragmen turizm
faaliyetleri, hi¢bir zaman istenilen diizeylere ulasamamustir. Bitlis ilinde yerli ve
yabanci turist sayisi siirekli olarak Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bitlis
ilinin yerli ve yabanci turistler tarafindan yeteri kadar ilgi gérememesinin birgok
nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerden bazilarini, reklam faaliyetlerinin yetersizligi,
konaklama ve rehberligin yetersizligi, bolgede teror orgiitiiniin varli§inin yarattigi

endise ve korku, planlama ve ulasimin yetersizligi olarak siralayabiliriz.

2020 yilinda Bitlis ilinde belediye ve bakanlik isletme belgeli 27 adet tesis
bulunmaktadir. Bitlis ilinin TRB2 Boélgesi i¢indeki tesis sayist oran1 %17,08, Tiirkiye
igindeki oram ise %0,21°dir. Ilde bulunan tesislerde 2070 adet yatak mevcuttur.
Yatak sayisinin TRB2 Bolgesi icindeki oram1 %17,62, Tiirkiye i¢indeki orani ise
%0,12°dir. Bitlis, TRB2 Bolgesi’nde Hakkari ilinden sonra en diisiik tesis ve yatak
sayisina sahip ildir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2021).

Tablo 2.68. : Bitlis ili, TRB2 Balgesi illeri ve Tiirkiye Toplam Tesis ve Yatak Sayisi
(Adet)

Tesis Sayisi Yatak Sayisi
Bitlis 27 2070
Hakkari 18 1133
Mus 45 2425
Van 68 6118
TRB2 158 11746
Tiirkiye 12.827 1.596.667

Kaynak: (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2021)
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Bitlis ilinde 2020 yilinda belediyelerce belgelendirilen konaklama tesislerini
129’u yabanci, 53.323’1 yerli toplamda 53.452 turist ziyaret etmistir. Tesislerde 217
yabanci, 114.761 yerli olmak {izere toplamda 114.978 gece gecirilmistir. %31,68
doluluk oranindaki tesislerde ortalama kalis siiresi 2,15 giindiir. Tablo 2.69.’da Bitlis
ili ve ilgelerindeki belediyelerce belgelendirilen konaklama tesislerine gelislerde
yerli ve yabanci turist sayilarina, geceleme ve ortalama doluluk bilgilerine yer
verilmistir. En fazla tesise gelis sayis1 Tatvan ilgesinde, en fazla geceleme merkez
ilgede, en fazla doluluk orani ise Mutki ilgesindedir. Adilcevaz, Giiroymak, Hizan ve
Mutki ilgelerinde bulunan belediyelerce belgelendirilen tesislerde 2020 yilinda
yabanci turistler tesislere gelmemis ve gecelememistir. En fazla yabanci turistin
tesise geldigi ve geceledigi ilge ise Tatvan’dir.

Tablo 2.69. : Belediyelerce Belgelendirilen Tesislerinin 2020 Yihi Verilerinin Bitlis

ilcelerine Dagilim

iceter Tesise Gelis Sayis1 Geceleme O[:‘ZLL:IF"I/Z )
Yabanc Yerli Toplam | Yabanci Yerli Toplam Toplam
Adilcevaz - 5228 5228 - 11 706 11 706 35,34
Ahlat 20 8 069 8089 62 14 943 15 005 22,41
Giiroymak - 2 253 2 253 - 3870 3870 18,75
Merkez 46 11 022 11 068 54 40133 40 187 43,35
Tatvan 63 24 758 24 821 101 37 809 37910 27,27
Hizan - 1928 1928 - 4 350 4 350 56,64
Mutki - 65 65 - 1950 1950 69,89
Toplam 129 53323 53 452 217 114761 | 114978 31,68

Kaynak: (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2021)

Bitlis ilinde bakanlik belgeli tesisler merkez, Tatvan ve Giliroymak il¢elerinde
bulunur. Tablo 2.70.’de bakanlik belgeli tesislere gelis sayilari, geceleme sayilari ve

doluluk oranlar1 verilmistir.
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Tablo 2.70. : Bakanhk Belgeli Tesislerin 2020 Yih Verilerinin Bitlis ilgelerine Dagihim

Tesise Gelis Sayisi Geceleme Doluluk

. Oram (%)
Ilgeler

Yabanci Yerli Toplam | Yabanca Yerli Toplam Toplam
Giiroymak 18 1830 1848 24 2 280 2304 6,15
Merkez 3 12 231 12 234 3 15 693 15 696 17,80
Tatvan 242 30501 30743 271 35799 36 070 19,34
Toplam 263 44 562 44 825 298 53772 54 070 17,32

Kaynak: (T.C. Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2021)

Bakanlik belgeli tesislerde en fazla yerli ve yabanci turistin tesise gelis sayisi,
geceleme ve doluluk oranlarinda ilk sirayr Tatvan ilgesi almaktadir. Bakanlik belgeli
tesisler; tesise gelis sayisi, geceleme ve doluluk oranlar1 bakimindan belediyelerce
belgelendirilen tesislere gore daha az ragbet gérmektedir. Bitlis ilinde dikkat ¢eken
bir diger turizm istatistigi ise tesislerin tamaminda doluluk oranlarinin ¢ok diisiik
olmasidir. Tesis ve yatak sayilari, yerli ve yabanci turistlerin tesise gelis ve geceleme
sayilarinin ¢ok iistiindedir.

Tablo 2.71. : TRB2 Bolgesi illeri ve Tiirkiye’de, Belediyelerce Belgelendirilen Tesislere
Gelis, Geceleme ve Tesis Doluluk Oranlar: (2020)

Tesise Gelis Sayis1 Geceleme Doluluk
. Orani (%)
Iller

Yabanci Yerli Toplam | Yabanc1 Yerli Toplam Toplam
Bitlis 129 53.323 53.452 217 114.761 114.978 31,68
Hakkari 489 68.003 68.492 943 100.452 101.395 43,44
Mus 41 49.559 49.600 67 137.081 137.148 29,46
Van 13.544 152.239 165.783 26.846 270.219 297.065 21,51
TRB2 14.203 323.124 337.327 28.073 622.513 650.586 31,52
TR 2.431.894 |12.264.130|14.696.024 | 6.807.138 | 23.686.771 | 30.493.909 21,68

Kaynak: (T.C. Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2021)

Bitlis ili belediyelerce belgelendirilen tesislere toplam gelis sayis1 bakimindan
Mus ilinden sonra TRB2 Bolgesi’nin en diisilk sayiya sahip ilidir. Geceleme
sayilarinda ise Bitlis ili, yalnizca Hakkari ilini geride birakabilmistir. Bitlis ilinin
doluluk oranlari; Tiirkiye, TRB2, Mus ve Van doluluk oranlarindan fazla iken

Hakkari doluluk oraninin gerisinde kalmistir.
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Tablo 2.72. : TRB2 Bolgesi illeri ve Tiirkiye’de Bakanhk Belgeli Tesislere Gelis,

Geceleme ve Tesis Doluluk Oranlar:

Doluluk

Tesise Gelis Sayisi Geceleme Oram

iller (%)
Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Toplam

Bitlis 263 44.562 44.825 298 53.772 54.070 17,32
HakKari 223 29.759 29.982 323 35.979 36.302 26,35
Mus 42 46.335 46.377 48 89.265 89.313 20,91
Van 5.724 66.245 71.969 13.090 121.037 134.127 18,12
TRB2 6.252 186.901 193.153 13.759 300.053 313.812 20,67
TR 10.346.727 | 16.836.683 | 27.183.410 | 33.287.905 | 31.541.279 | 64.829.184 22,83

Kaynak: (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2021)

Bitlis ilinde bakanlik belgeli tesisler, 2020 yilinda %17,32’lik doluluk oranina
sahiptir. Bitlis ili doluluk oran1 TRB2 Boélgesi illerinin tamamindan ve Tiirkiye
doluluk oranindan diisiiktiir. Bitlis ili, tesise gelis sayisi ve geceleme verileri TRB2

illeri arasindan sadece Hakkari ilinden yiiksektir.

2.2.11. Ulasim

Bir iilkede, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin gelismesinde en Onemli
unsurlardan biri de ulastirma sistemleridir. Ulastirma sistemlerini, karayolu tasima
sistemi, suyolu tasima sistemi, havayolu tasima sistemi, demir yolu tagima sistemi ve
boru hatlar1 tasima sistemi ana bagliklar altinda inceleyebiliriz. Bitlis ili ulastirma
yollar1 arasindan karayolu ulastirmaciligi, demiryolu ulastirmaciligt ve suyolu

ulastirmaciligindan yararlanmaktadir.

Kisilerin ve esyalarin, uygun ve ekonomik bi¢cimde yer degistirme bigimine
ulastirma veya tagimacilik hizmetleri diyebiliriz. Ulagtirma bi¢imlerini hava
ulagtirmaciligl, kara ulastirmaciligi ve su ulastirmaciligr olarak siniflandirabiliriz.
Tarihsel siliregte ulastirmanin  ekonomik kalkinma i¢in Gnemini kavramayi
kolaylastiracak birgok o©rnek bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢in
ulagtirma sistemlerine 6nem verilerek altyapisal anlamda gelistirmeler saglanmalidir.
Bir iilkede ulagtirma sistemleri gelismisse ve kisiler ile esyalar bir bolgeden baska bir
bolgeye kolay ve diisiik maliyetle tasinabiliyorsa, niifus, yatirirm ve sanayilesmenin

yayilmas1 hizlanarak gelismislik diizeyine pozitif etki eder.
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Ulasim olanaklarmin etkin bi¢cimde kullanilabilmesi durumunda egitim
faaliyetleri, saglik hizmetleri, ticari faaliyetler, calisma kosullar1 ve yasam kalitesinin
artmasi gelismis bolgelerle sinirli kalmayarak tiim bolgeler i¢in miimkiin olacaktir ve
bu sayede ekonomik gelisimde saglanabilecektir. Ulasim olanaklar1 gelistik¢e girdi
arzinin devamliligr saglanir ve girdi maliyetleri diiger, Ureticilerin maliyetleri azalir.
Maliyetlerin azalmasi durumunda endiistriyel ve tarimsal karhilik artar, karliligin
artmasi ¢ikti miktarinin da yiikselmesini saglar, bu nedenle kapasite genislemesi olur

(Sendurur ve Yazgan, 2018).

Bolgelerarasi gelismislik farklarinda da ulastirma sistemlerinin pay1 biiytiktiir.
Gelismis lilkelere baktigimizda, bolgeler arasi1 gelismislik farki daha diisiiktiir ¢iinkii
gelismis, llkeler ulastirma sistemlerini gelistirmek adina altyapiya biiyiikk onem

verirler.

Bolgesel iktisat literatiiriindeki geleneksel goriise gore, ulagtirma altyapisinin
gelismesi bolgesel kalkinmanin baslamasi igin bir 6n sarttir. Buna gore ulastirma
altyapisinin gelismesi, tasima maliyetlerini asag1 ¢ekerek ticareti ve uzmanlasmay1
tesvik edecek ve iktisadi aktivitenin mekana yayilmasimi saglayarak bolgesel

gelismislik farkliliklarii azaltacaktir (Saatcioglu ve Karaca, 2013).

Bitlis iline ulasim karayolu, demiryolu ve suyolu ile saglanir. Bitlis ili,
konumundan dolay1 birgok uluslararasi karayolu giizergahlarinin gegis noktalarindan
biridir. Ilde havalimani bulunmamaktadir ancak uzak sayillmayacak bir mesafede (83
km) bulunan Mus Alparslan Havalimani, Bitlis ilinin havayolu ulasimindan dolayli

olarak faydalanmasini saglamaktadir.

Merkez ilgeden Tatvan, Ahlat Adilcevaz, Hizan, Giiroymak ve Mutki ilgelerine
karayolu ile ulasim miimkiindiir. Bitlis ile ilgeler arasindaki mesafe Tablo 2.73.’de
gosterilmistir. Tatvan, Ahlat ve Adilcevaz ilgelerinden suyolunu kullanarak Van iline
ulasim miimkiindiir. Tatvan ilgesi, suyolu ulasiminda yiik ve tarifesiz seferler ile
yolcu tasimaciligi yapilan limani etkin sekilde kullanmaktadir. Tatvan ilgesinden

hareket eden Van golii ekspresi ile bat1 illerine demiryolu ulagimi da saglanmaktadir.
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Tablo 2.73. : Bitlis ili, Ilcelere Olan Kara Yolu Mesafesi(KM)

ilce Mesafe(KM)
Adilcevaz 85
Ahlat 62
Giiroymak 33
Hizan 52
Mutki 21
Tatvan 25

Kaynak: (Kara Yollar1 Genel Midiirliigii, 2021)

2.2.11.1. Kara Yolu Ulasimi

Bitlis ilinde 276 km devlet yolu, 422 km il yolu olmak iizere toplamda 698 km
yol ag1 bulunmaktadir. Bu yol agmin {istyapisinin 238 km’si Sicak Kaplama, 405
km’si Sathi Kaplama ve 55 km’si ise diger yoldur. Bitlis ili yol aginin fiziki durumu

grafik olarak Sekil 2.14.’de gosterilmistir.

BITLIS iLi YOL AGININ FiZiKi DURUMU(KM)

H Sicak Kaplama
B Sathi Kaplama

Diger Yol

Sekil 2.14. : Bitlis ili Yol Ag1 Fiziki Durumu 2019 (KM)

Kaynak: (T.C.Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, 2019)

Bitlis ilinden gevre illere ulasim karayolu ile saglanir. Yalnizca Van ili ile kara
yolu ulasiminin disinda suyolu ulasimi da miimkiindiir ancak tarifeli seferlerin
olmamasi ve yolculuk siiresinin uzamasindan dolay1 ¢ok tercih edilmez. Bitlis ili
cevresi Siirt, Batman, Mus, Agr1 ve Van illeri ile ¢evrilidir. Baz1 komsu iller ile
mesafelerin kisa olmasi ve ulagim sartlarinin iyilesmesinden dolayr komsu iller
arasindaki ziyaretler siklagsmis, etkilesim gozle goriiliir sekilde artmistir. Bitlis ve

TRB2 Bolgesi’nde son yillarda karayolu ulasimina yapilan yatirimlar ile yolculuk
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stireleri kisalmis ve ulasim kalitesi yiikselmistir. Bitlis ili ve komsu iller arasindaki

mesafeler Tablo 2.74.”de gosterilmistir.

Tablo 2.74. : Bitlis ili, Komsu illere Olan Mesafe(KM)

] Mesafe(KM)
Agn 234
Batman 135
Mus 83
Siirt 97
Van 163

Kaynak: (Karayollar1 Genel Midiirliigii, 2021)

Bitlis ilinin yol ag1 uzunlugu toplamda 698 km den olugmaktadir. Toplam yol
uzunlugunun 303 km olan kismi, boliinmiis yoldur. Oran olarak bakacak olur isek
toplam yol ag1 uzunlugunun %43,40’lik kism1 boliinmiis yollardan olusur. Bitlis
ilinden Mus ve Van illerine ulasim saglanan karayollarinin tamami bolinmiis

yollardan olusur.

Tiirkiye geneli asfalt yol uzunlugunun, genel yol uzunluguna oranit %94,2
diizeyindeyken; TRB2 Bolgesi’nde asfalt yol uzunlugunun, genel yol uzunluguna

oran1 %83,5°tir.

Bitlis ilinin karayollar1 bakimindan 6nemli bir avantaj1 ise bir¢ok uluslararasi
yol gilizergdhinda bulunmasidir. Bitlis ilinin bulundugu bazi uluslararasi yol
glizergahlari bunlardir: Uluslararasi E-Yollar1 Gilizergahi, Asya ve Pasifik Ekonomik
ve Sosyal Komisyonu Kara Yolu Agi (ESCAP), Avrupa, Kafkasya ve Asya
Ulastirma Koridoru (TRACECA), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) Giizergahi ve
Tiirkiye Trans-Avrupa Ulastirmasi Kara Yolu Agi (TEN-T).

2.2.11.2.Demir Yolu Ulasimi

Bitlis ilinde mevcut demir yolu agi1 63 km’dir; il sinirlart i¢inde Sicaksu, Rahva
ve Tatvan olmak iizere 3 istasyon bulunmaktadir. Bitlis ili igerisinde bulunan
demiryolu agi, Tirkiye’'nin dogu-bati aksini olusturan ana demiryolu aginin
omurgasi ilizerinde yer almaktadir. Demiryolu yolcu ulasimi, 8 vagonu ve 320 yolcu
tagima kapasitesi bulunan Van Go6li Ekspresi ile saglanmaktadir. Demiryolu ag: ile
yillik ortalama 31.187 yolcu ve 59.330 ton yiik taginmaktadir. Uluslararasi

tasimacilik bakimindan biiyiik dSneme sahip hat Tatvan Feribot Isletmeciliginde son
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bulmaktadir. Bitlis ilinden agirlikli olarak komiir, insaat malzemesi ve seramik-

fayans tasinmaktadir (Ulasimda ve Iletisimde Bitlis, 2019).

Diyarbabir r . Kurialan
Batman
--------- .
" *Hide +Sirak
sya
Kahraman Maraga, —~

Sekil 2.15. : Ankara-Tatvan-Ankara Demiryolu Hatti
Kaynak: (TCDD, 2020)
Sekil 2.15.’de Bitlis ilinin i¢inde bulundugu demiryolu hatt1 gosterilmistir.

Tatvan Feribot Isletmeciliginde son bulan demir yolu agindaki vagonlar, deniz yolu
tagimaciligr ile Van iline ulagsmaktadir. Bir¢ok insan ig¢in istthdam saglayan

demiryolu ulasimi, Bitlis ili i¢in 6nemli ekonomik katki saglar.

TRB2 Bolgesi’nde Bitlis ili disinda Mus ve Van illerinde de demiryolu agi
bulunmaktadir. Tablo 2.75.de TRB2 Bdlgesi illerinin yillara gére demiryolu ag1

uzunluklar1 verilmistir.
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Tablo 2.75. : TRB2 Balgesi Illerinin Demir Yolu Hatt1 Uzunlugu (KM)

Yil Van Mus Hakkari Bitlis
2007 118 86 - 39
2008 117 86 - 53
2009 117 86 - 53
2010 117 86 - 53
2011 117 86 - 53
2012 117 86 - 53
2013 117 86 - 53
2014 117 86 - 53
2015 117 86 - 53
2016 117 86 - 53
2017 117 86 - 53
2018 117 86 - 53
2019 117 86 - 53

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tablo 2.75.°e¢ gore demiryolu yol uzunlugunun yalnizca Bitlis ilinde 2007
yilinda 39 kilometreden 53 kilometreye yiikseldigini gorebiliriz. Van ilinde ise 118
km olan demir yolu uzunlugu 117 km’ye diismiistiir. Tablo 2.75’de goriildiigi gibi

2008-2019 yillar1 arasinda demiryolu yol uzunlugu arttirilmamustir.

2.2.11.3. Suyolu Ulasim

Bitlis ilinin suyolu ulasimi, Tatvan iskelesinden Van iskelesine feribotlar
araciligiyla saglanmaktadir. Feribotla ulasim, eski olan iki feribotta 5 saatte
saglanirken yeni hizmete giren iki feribotta ise 3,5 saatlik bir siire ile
tamamlanabilmekte ve tarifeli seferler bulunmamaktadir. Van iline yiikk ve yolcu
gecisleri, suyolu ile Tatvan iskelesinden saglanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 (TCDD) demir yolu hatti Tatvan ilgesine kadar gelmektedir.
Tatvan’dan tren vagonlar feribota yiiklenerek Van Iskelesi’ne indirilir. Demiryolu
hatt1 Van’dan tekrar baslar ve Iran’a kadar devam eder. Tatvan-Van aras: yiik ve
yolcu tagimacigi disinda kiigiik turistik tekneler ile sahil turlari diizenlenir ve
Akdamar Adasi’na turistik amagli yolcu tasimaciligr yapilir. Akdamar Adasi’na
diizenli olarak yolcu tagimacilig1 Bitlis il ve il¢elerinden yapilmamaktadir. Van’in
Gevas ilgesi, Akdamar Adasi’na diizenli yolcu tagimaciligt yapilan tek limandir

(Bakis ve Isik, 2012).
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Tatvan Iskelesi'nden Van Iskelesi’ne yiik ve yolcu tasimacihigi, dort adet
feribot ile yapilmaktadir. Her feribotun 350 adet yolcu tasima kapasitesi
bulunmaktadir. Yolculuk siiresi ise 5 saatten 3,5 saate indirilmistir. Feribotlardan iki
tanesi son yillarda hizmete girmis ve giinliik 1500 ton yiik kapasitesi 7 kat arttirilarak
10.500 tona ulagmistir. Demiryolu tagimaciligr Van Goli’ne gelindiginde kesilmekte,
g0liin diger tarafinda devam etmektedir; bunun nedeni bolgedeki cografi sartlarin
rayli sistem olusturulmasina uygun olmamasi veya olusturulacak rayli sistemin
maliyetinin ¢ok yiiksek olmasidir. Bu nedenlerden dolay1 suyolu tasimaciligi zorunlu

hale gelmistir.

Bitlis ve Van illeri arasinda gerceklesen feribot Seferlerinin giizergahi Sekil

2.16’da gosterilmistir.

Bitlis - Van Arasi Suyolu Tagimaciligi Giizergahi

- . EIERES _ Muradiye ©

!ﬁl {
?

Adilcevaz
o)

Tatvan__J - == e ey }
Tatvan islf)é'l Y ) A N Ot A O
€ > (G 0 J?\_‘ ~ ~~\ Van

/Van iskele

o Bitlis

1_3) ) i Feribot Yol Giizergahi- I

Sekil 2.16. : Tatvan — Van Arasi Feribot Giizergah
Kaynak: (TCDD, 2020)

2.2.11.4. Hava Yolu Ulasim

Bitlis ilinde havalimani bulunmamaktadir. Havayolu ulagimi 83 km uzakliktaki
Mus Sultan Alparslan Havalimani1 ve 168 km uzaklikta bulunan Van Ferit Melen
Havalimani’ndan saglanir. Mus Sultan Alparslan Havaliman, sivil/askeri havalimani
statlisiinde hizmet vermektedir, yillik 2.000.000 adet yolcu kapasitesine sahiptir ve

dis hatlar terminaline sahip degildir. Van Ferit Melen Havalimani, Bitlis iline mesafe
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olarak daha uzak olmasina ragmen Mus iline kiyasla daha fazla sehre direkt ugus

oldugundan ve sefer sayilarinin daha fazla olmasindan dolay: tercih edilir.

Tablo 2.76. : TRB2 Bolgesi illerinde Inis-Kalkis Yapan Toplam Uc¢ak Sayilar

Yillar Van Mus HakKari Bitlis
2019 14962 2523 1822 -
2018 14396 3042 1658 -
2017 13893 3015 1314 -
2016 11791 2535 358 -
2015 11258 2492 196 -

Kaynak: (TUIK, 2020)

TRB2 Bolgesi’nde, Van ili inis-kalkis yapan ugak sayilarinin en yiiksek oldugu

ildir. 2015 yilindan 2019 yilina gelindiginde inis kalkis yapan ugak sayisinda Van
ilinde 9%32,90, Mus ilinde %1,24 ve Hakkari ilinde %829,59 oraninda yiikselis

gozlemlenmektedir.

Yolcu Sayilan

Tablo 2.77. : TRB2 Bolgesi Illerinde Yer Alan Hava Meydanlarinda Tasinan Toplam

Yillar Van Mus Hakkari Bitlis
2019 1.413.367 385.586 180.506 -
2018 1.547.838 459.863 190.666 -
2017 1.661.535 438.037 153.700 -
2016 1.481.873 374.154 37.720 -
2015 1.386.321 341.866 20.867 -

Kaynak: (TUIK, 2020)

Hava meydanlarina inis kalkis yapan ugak sayisi ile baglantili olarak tasinan

toplam yolcu sayist da artmistir. Tablo 2.77°ye gore 2015-2019 yillar1 arasinda

tagian toplam yolcu sayisinda Van ilinde %1,95, Mus ilinde %12,78 ve Hakkari

ilinde %765,03 oraninda artis gergeklesmistir.
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Tablo 2.78. : TRB2 Béolgesi illerinde Yer Alan Hava Meydanlarinda Tasinan Toplam
Yiik Miktarlar

Yillar Van Mus HakKari Bitlis
2019 12044 3488 1886 -
2018 12535 3975 1839 -
2017 13448 3925 1444 -
2016 12889 3443 407 -
2015 12396 3276 218 -

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tablo 2.78’e gore hava meydanlarinda taginan toplam yiik miktarinda 2015-
2019 yillar1 arasinda Van ilinde %2,83 oraninda azalis gozlemlenirken, Mus ilinde

%6,47, Hakkari ilinde ise %765,13 artig gozlemlenmektedir.
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UCUNCU BOLUM
BITLIS iLININ SWOT ANALIiZi

3.1.LITERATUR ARASTIRMASI

3.1.1.Tiirkiye Uzerinde Yapilan Cahsmalar

Bolgelerarast dengesizlik ve bolgesel kalkinma konularin islendigi
calismalar, illerin bolge ve iilke i¢indeki sosyoekonomik durumunu gesitli yontemler
ile belirleyerek ilk adimi atmaktadir. ikinci adim ise ilin avantajli ve dezavantajli
durumdaki alanlarinin belirlenmesidir. Son adimda ise avantajli durumdaki alanlarin
hizli gelisimini saglamak ve dezavantajli durumdaki alanlar1 gelistirmek veya
ortadan kaldirmak i¢in plan ve projeler hazirlamaktir. Bu ¢aligmalarin amaglar ise
illerin  yatirnm alanlarin1  kesfetmek, kaynaklarin  dogru kullanimi igin
yonlendirmelerde bulunmak, disaridan gelen yatirimeilar i¢in cazip yatirim alanlarini
gostermek, sosyoekonomik kalkinmay1 hizlandiracak ve bolge gelisimini saglayacak
plan ve projeler sunmak ve illerin gelisiminin saglanmasi yoluyla iilke ile bolge

icindeki sosyoekonomik dengesizlikleri gidermektir.

Bitlis ilinin sosyoekonomik durumunu belirleyerek sosyal ve ekonomik
gelisimin saglanmasi i¢in Oneriler sunulmaya ¢alisilan ve Bitlis iline yapilacak
yatinmlar i¢in yon gosterici olmasi amacglanan bu c¢aligmada literatiir taramasi
kisminda bolgesel dengesizlik, sosyoekonomik kalkinma ve bolgesel kalkinma gibi
konular1 barindiran Tiirkiye’de ve gesitli lilkelerde yapilmis c¢alismalar ile SWOT
analizi yontemi kullanilan ¢alismalar incelenerek c¢aligmanin yol haritasinin

belirlenmesi hedeflenmistir.

Umit Sengel ve Burhanettin Zengin’in 2017 yilinda yaptiklar1 “Bitlis ilinin
Kalkinmasinda Turizmin Roliiniin Yerel Halkin Demografik Ozelliklerine Gore
Degerlendirilmesi” baslikli calismada Bitlis ilinin turizm faaliyetlerinin gelismesi ve
turizmden elde edilen gelirlerin artmasi igin aragtirmalar yapilmasi ve Oneriler
sunulmas1 amaclanmistir. Calismada turizm ve demografik yapi ile ilgili bilgiler
derlenmesi yoluyla hangi konularin gelistirilmesinin oncelikli 6neme sahip oldugu ve

ilin turizm faaliyetlerini arttirabilecegine deginilmek hedeflenmistir.
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Calismada ilgili kurumlara birgok oneri sunulmaktadir. Sunulan bazi 6neriler

sunlardir:

-Giivenlik sorunlarinin yoresel yoOnetimlerin c¢abalar1 ile degil merkezi

yonetimin ¢abalari ile ¢oziilebilecegi.

-Turizm faaliyetlerinin, Bitlis ilinin sosyoekonomik olarak kalkinmasina katki
saglamasi i¢in kamu yatirimlarin disinda 6zel sektoriin yatirimlarinin ¢ekilebilmesi

i¢in tesvikler gerceklestirilmesi.

-llde yasayan vatandaslara turizm faaliyetlerinin getirileri hakkinda

bilgilendirmeler ve egitimler verilmesi.

-Turizmin kazandirdigr sosyal kalkinma araglarmin devlet eli ile adaletli

paylagiminin yapilmasi.

-Turizm faaliyetlerinde hizmet veren isletmelerin eksiklerinin giderilerek

ihtiyaglara cevap verilebilmesi

-Ozel sektér ile sivil toplum kuruluslarinin kamu kurum ve kuruluslariyla
beraber ¢aligmalar gerceklestirmesi. Calismada sunulan bir baska 6neri ise, yurtici ve
yurtdisinda Bitlis ili ile benzer kaynaklara sahip yerler hakkinda arastirmalar
yapilarak turizmin kalkinmada ne kadar etkili oldugunun goézlemlenmesi ve

caligmalarin bu yonde ilerletilmesidir (Sengel ve Zengin, 2017).

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan 2013 yilinda yayinlanan “Kirsal
Kalkinma Modeli Olarak Kavar Havzast Deneyimi” isimli ¢aligma; kamu, ozel
sektor ve sivil toplumun mevcut tecriibelerinden faydalanilarak Bitlis ilinin, Tatvan
ilgesinde bulunan Kavar Havzasinda katilimci olarak gerceklestirilen kirsal kalkinma
modelini agiklamaktadir. Hiisnii M. OZYEGIN Vakfi tarafindan gerceklestirilen Bes
Yillik Kirsal Kalkinma Calismasi’nda amag, tarim ve hayvancilik faaliyetlerini etkin
sekilde kullanarak model bolgenin sosyoekonomik olarak gelisimini saglamak ve bu

modelde basaril1 olup farkli bolgelere uygulamaktir.

Calismada uygulanan kirsal kalkinma modelinin basar1 ile sonuglanmasi i¢in
planlama ve uygulama asamalarinin bazi1 adimlar1 verilmistir. Kirsal alanin sosyal ve
ekonomik yonlerinin tamaminin ele alinmasi, bolge halki ve uzmanlarin birlikte
hazirladig1 planlarin uygulanmasi, dogal ve beseri kaynaklarin sinirli oldugunun

farkinda olup kaynaklarin israf edilmemesi ve esnek c¢alisma saatleri ile bolge halkini
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stkmadan uygulamanin kolay yiiriitiilmesini saglamak, planlama ve uygulama
asamalarinin ¢aligmada anlatilan kisimlaridir. Calismada ayrica modelin basit ve
tekrarlanabilir olmas1 sayesinde farkli boélgeler iginde kullanilabilecegine
deginilmistir.

Caligmada modelin olumlu etkiler yarattigina deginilmistir ve One c¢ikan

olumlu etkiler su sekildedir verilmistir:

-Bolgede kirsal kalkinmanin etkileri sayesinde kodye ozellikle geng niifusun

geri doniisii ve niifusun artmasi saglanmistir.

-Kadin ve erkek niifusunun istihdam edilme orani artmig ve issizlik orani
diismiistiir. Istihdamin en fazla saglandig1 kesim, ekonomik olarak en zayif kisiler

olmustur.

-Bolgede yaratilan istihdam, sosyal ve ekonomik kazanimlar sayesinde farkli

bolgelere giden mevsimlik iscilerinin sayisinda azalma gézlemlenmistir.
-Niifusun en az gelirine sahip kisilerin gelirlerinde artig gozlemlenmistir.

-Tarim ve hayvancilikta teknolojinin kullanimi artmig ve tarimda danigmanlik

hizmeti alan kisilerin sayilar1 yiikselmistir.

-Sosyal ve ekonomik zorluklardan dolayr okula devam edemeyen cocuklarin
oranlar1 azalmistir. Lise ve iiniversiteye kayit yapan kizlarin oranlarinda dikkat ¢eken

artiglar gozlemlenmistir.

-Okur-yazar sayisinda artis gozlemlenmistir. Gergeklesen artista kadinlarin

orani oldukga fazladir.

-Dogum Oncesi ve sonrasi saglik hizmetlerine basvuran kadinlarin sayisi

artmistir ve saglik konusunda bilinglenmenin arttig1 anlasilmistir (DAKA, 2013).

Mehmet Barig Aslan ve Mustafa Ersungur’un 2013 yilinda gergeklestirdigi
“Mus Ilinin Sosyoekonomik Yapisinnn SWOT Analizi ile Incelenmesi” adli
caligmanin amaci, Mus ilinin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu, elde
edilecek bilgilerden yararlanarak saptamak ve ilin nasil ve ne kadar gelisebilecegini

tespit etmektir.

Calismada oncelikli olarak bolgesel kalkinma, planlama ve dengesizlik

konular1 bagliklar altinda aciklanmis ve konu ile ilgisinden bahsedilmistir.
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Calismanin ikinci boliimiinde Mus ilinin sosyal ve ekonomik durumunu belirleyen
etkenler basliklar halinde incelenmistir. Sosyal ve ekonomik etkenlerin tamami
TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye verileri ile kiyaslanmis ve degerlendirmeler yapilmistir.
Calismanin devaminda Mus ilinin sosyoekonomik kalkinma konusunda yasadigi
sorunlar ve nedenleri saptanmis, ¢oziim yollar1 iiretilmistir. Calismanin bir diger
onemli yonii ise Mus iline yapilacak yatirimlar i¢in yatirimeilarin kullanabilecegi bir
kilavuz gorevi iistlenmesidir. Calismada sektorlerin durumlar1 hakkinda bilgiler ve
buna bagli yatirnm imkanlarinin sunulmustur. Calismanin son boliimiinde Mus ilinin
SWOT Analizi yapilmistir. SWOT Analizi ile giliclii ve zayif yanlar aciga
cikartilmigtir.

Calismada ulasilan sonuclar ise, Mus ilinin tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
gelistirilebilmesi i¢in bir¢ok giiclii yoniiniin oldugu, tarim ve hayvancilik sektorleri
sayesinde sosyoekonomik gelismisligin saglanacagi, hayvanciligin baslica sektor
olmas1 gerektigi ve tarimsal faaliyetlerin ise hayvanciligi destekler niteliklerde ve

sanayiye dayali tarimsal {irlinlerin iiretildigi bir formatta gerceklesmesi gerektigidir.

Sosyoekonomik gelisimin saglanmasi icin g¢alismada bazi Onerilere yer
verilmistir. Hibe ve tesviklerin arttirilmasi, geleneksel tarimdan vazgecilip modern
tarima gecilmesi, tarim ve hayvanciligin gelisimi i¢in yaylalarda bulunan bitki
ortiistinlin daha etkin kullanim1 ve iilke i¢indeki gelismis ancak uzak mesafelerdeki
illerin pazarlarindan c¢ikilmasi ve yakin mesafedeki Ortadogu pazarina gegis

yapilmasi ¢alismada sunulan bazi 6nerilerdir (Aslan ve Ersungur, 2013).

Ugur Kabasakal’in 2007 yilinda yaptig1 “Bolgeleraras1 Kalkinma ve Turizm:
Elazig Ornegi” c¢alismasinda, Elazig ilinin bolgesel gelismislik durumunun
degerlendirilmesi ve turizm faaliyetlerinin gelisiminin saglanmasi durumunda,
bolgesel kalkinma farkini nasil kapatabilecegine iliskin Oneriler sunulmasi
amaclanmistir. Calismada ilk olarak, bolgelerarasi dengesizlik, kalkinma ve turizm
kavramlar1 agiklanmis ve kavramlarin birbirleri ile iligkilerine deginilmistir.
Caligmada turizm faaliyetlerinin yiiksek miktarda istthdam sagladigina, katma degeri
yiiksek olmasina, altyap1 ve iistyapinin gelisiminin saglanmasi i¢in bir yol olmasina
ve bir¢ok sektore olumlu etki etmesine deginilmistir. Caligmada turizm
faaliyetlerinin yeterli {iretim giicii olmayan {ilkeler ve boélgeler icin dogal veya

tarihsel degerlerinin para ile takast anlamina geldigi vurgulanmistir. Endiistriyel
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olarak gelisememis iilkeler turizm potansiyeline sahip ise planli bir turizm
uygulamasi gergeklestirilerek dengeli bir kalkinma saglanabilir goriisii ¢alismanin
ana fikridir. Ayrica bu bdliimde, Tirkiye’nin turizm yatirimlar1 ve desteklerinin
yogun olarak Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerine yapilmasindan dolay1 bolgesel

dengesizligin meydana geldigi diislincesi savunulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Elazig ilinin turizm potansiyelinin gili¢li
yanlari, zayif yanlari, firsatlar1 ve tehditleri SWOT Analizi ile agiga ¢ikartilmistir.
SWOT Analizi sonucunda turizm faaliyetlerinin gelisememesi Oniindeki engeller

saptanmig ve ¢0ziim yollar1 sunulmustur.

Sonug kisminda, turizm faaliyetlerinin saglikli sekilde gerceklestirilip bolgesel
dengesizlik farkinin ortadan kaldirilmast i¢in Oneriler sunulmustur. Kamu
kuruluslarinin elindeki potansiyel turizm boélgelerinin 6zellestirilmesi ve rekabet
ortaminin olusturulmasi, ulasimda yenilikler yapilmasi, reklam gibi talep arttirici
araglarin kullanilmasi, konaklama tesisleri ile aktivite merkezlerinin kurulmasi ve
arkeolojik eserlere yenileme calismalar1 yapilarak ilginin arttirilmasi sunulan

Onerilerdendir.

Giirkan Calmasur ve Abdulkadir Kaya’nmn editorliigiinii yaptign “Erzurum Ili
Sosyoekonomik Profili 2018” bashikli c¢alismada, Erzurum ilinin mevcut
sosyoekonomik durumu farkli kaynaklardan elde edilen istatistiki bilgiler ile

belirlenmis ve TRA1 Bolgesi ile Tiirkiye igindeki yerleri saptanmaya ¢alisilmistir.

Bu calismada amag¢, Erzurum ilinin mevcut sosyoekonomik durumunun
tespitini yapmak, gii¢lii yanlarim1 ortaya ¢ikarmak, kalkinma 6ncelikli sektorleri ve
yatirim yapilabilecek alanlar1 saptayarak oOnerilerde bulunmaktir. Erzurum ilinin
durumunun daha saglikli bir analizinin yapilabilmesi i¢in istatistiklerde TRAI1

Bolgesi ile karsilagtirmalar yapilmaya dikkat edilmistir.

Calismada Erzurum hakkinda genel bilgiler verilmis; niifus, demografik yap,
gelir, egitim, saglik gibi bircok degisken hakkinda degerlendirmeler yapilmistir.
Tarim, ormancilik, sanayi, hayvancilik, turizm ve ticaret konular1 detayli olarak

degerlendirildikten sonra Onerilere yer verilmistir (Calmasur ve Kaya, 2018).

Tarim ve Orman Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi Tarimsal Yatirimci

Danigma Ofisi tarafindan 2021 yilinda yayinlanan “Bitlis Tarimsal Yatirim Rehberi”
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isimli ¢alismanin ilk boéliimiinde Bitlis ilinin yillara gore tarim ve hayvancilik yapist
ile alakali istatistiki bilgilere yer verilmistir. Ikinci béliimde Bitlis ilinde tarimsal
yatirim yapmak i¢in nedenler ve tarimsal yatirim i¢in uygun sektorlere yer
verilmistir. Calismanin son boliimiinde ise tarimsal faaliyetler i¢in verilen destekler,
tesvikler ve hibeler detaylari ile gosterilmistir. Calismanin amaci ise yatirimcilara

Bitlis ilinin tarimsal yatirim potansiyeli hakkinda bilgi vermektir.

Calismada, Bitlis ilinde tarima dayali yatirnm yapmak i¢in sunulan nedenler su

sekilde belirtilmistir:

-Hayvancilik i¢in genis alanlara sahip olunmasi ve alanlarin kiralanma

imkanlarinin bulunmasi,
-Geng niifusun yiiksek olmasi1 ve ucuz isgiicliniin bulunmasi,
-Tiiketicilerin dogal ve organik {iriin taleplerindeki artis,
-Dogal su kaynaklarinin ilgede bolca bulunmasi,

-Bitlis ilinin patates, fasulye ve bugday gibi iiriinlerin tohumluk tiretimde

onemli merkezlerden biri olmasi,
-Aricilik potansiyeli ile bal veriminin Tiirkiye ortalamasinin tistiinde olmasi.

Bitlis ilinde tarimsal alanda yapilacak yatirnmlar i¢in uygun sektorler ise
kiiciikbas hayvancilik, biiyiikbas hayvancilik, aricilik, su {riinleri ve tohumluk
patates olarak verilmistir. Yatirinm ic¢in uygun sektorler verilitken neden bu
sektorlerin tercih edilmesi gerektigi sayisal veriler yardimi ile agiklanmigtir.
Calismanin son boliimiinde destek, tesvik ve hibeleri veren kurumlar, miktarlar1 ve
sartlart bir¢cok tablo yardimi ile gosterilmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,

2021).

Fehim Bakirci, Emine Demet Ekinci ve Tuba Sahinoglu tarafindan 2014
yilinda yapilan “Bolgesel Kalkinma Politikalar1 Etkinligi: Tirkiye Alt Bolgeler
Bazinda Bir Uygulama” calismasinda 2007-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin
bolgesel gelismislik farklarmin ortadan kalkmasi i¢in yaptigr yatirnm tesvikleri ve

devlet yatirimlarinin etkinliginin arastirilmasi amaglanmistir.

Calismada Veri Zarflama Analizi yontemi kullanilmistir. Yatirim tesvik

belgelerinin sabit yatirimlara gore bolgesel dagilimi ve toplam devlet yatirimlar
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girdi degiskeni, calismanin girdilerini olusturmaktadir. Calismada c¢ikt1 olarak
belirlenen degiskenler ise sanayi tarim ve hizmet faaliyetlerinin istihdam verileridir.
Veri Zarflama Analizi ile girdi miktarlarinin bolgelere gore tarim, sanayi ve hizmet

sektorlerin istihdaminda yarattig1 etki gézlemlenmek istenmistir.

Calismanin  sonucunda Tirkiye’de devlet yatirnmlar1 ve tesviklerin
bolgelerarast dengesizlik sorununa ¢oziim olmadigi belirlenmistir. Calisma
sonucunda ortaya ¢ikan bir bagka sonu¢ ise Bati bolgelerinin etkinliklerinin daha
fazla oldugudur. Dogu boélgelerinde ise ¢alismanin son yillarinda etkinlik kaybinin
cok fazla arttif1 gozlemlenmistir. Dogu bolgelerinde etkinlik kaybinin azaltilmasi
icin tarim ve hizmet sektorlerinde istihdami arttirici yontemlerin uygulanmasi

tavsiyesinde bulunulmustur (Bakirci, Ekinci ve Sahinoglu, 2014).

Abdulkadir Kdkocak tarafindan 2015 yilinda gerceklestirilen “Mikro-Bolge
Kalkinma Stratejisi: Giineydogu Calismas1” adli ¢alismada, TRC3 Bolgesi illeri
Mardin, Sirnak, Batman ve Siirt’in ekonomik yapilarin anlasilabilmesi i¢in her il
i¢cin bir¢ok konuda istatistikler toplanmistir. Toplanan istatistiki veriler illerin kendi
aralarinda ve Tirkiye verileri ile karsilagtirmalar yapilabilmesine olanak saglamistir.
Calismaya gore karsilagtirmalar ile illerin durumlarinin daha net goriilebilecegi ve

olusturulan stratejilerin daha etkin olacagi diistiniilmiistir.

Calismada elde edilen veriler bolgenin ekonomik olarak gelisim potansiyelinin
yiiksek oldugunu ancak bolgenin gelisememis ve rekabetten uzak oldugunu ortaya
koymustur. Calismaya goére bu durumun nedenleri bdlge kaynaklarinin etkin
kullanilamamasi, isgiicliniin egitim seviyesinin diisiik olmas1 ve kalifiyeli eleman
sayismin az olmasi, altyapmin yetersizligi, KOBI’lerin finansman kaynaklarina ve
danigsmanliga ulagiminin zor olmasi ile AR-GE caligmalarinin yapilamamasi olarak
belirtilmistir. Geng¢ niifusa sahip olunmasi, tarima elverisli verimli topraklar
bulunmasi, yeralti ve yeriisti kaynak bollugu ile Ortadogu, Afrika ve Tiirki
Cumhuriyetlerin pazarlarina yakin mesafede olunmasi ¢alismada bolgenin avantajlari

olarak belirtilmistir.

Caligmanin  sonucunda, giiniimiizde bolgelerarast dengesizligi azaltip
kalkinmay1 saglayan stratejilerin degistirilmesi gerektigi sdylenmektedir. Ozellikle
bolgesel tesviklerin siirekli basarisizlikla sonuglandig1 ve kalkinmada istenilen etkiyi

yaratmadigma deginilmistir. Calismada, kalkinma g¢alismalarinda devletin 6nderligi
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yerel halka devretmesi ile sivil kalkinma yaklagimin benimsenmesi, Siirekli olarak
Bat1 bolgelerine akan sermayenin akis yoniinii degistirerek bolgenin potansiyelini ve
dinamiklerini harekete gecirmek ile bolge i¢cin en 6nemli proje olan ve faaliyetlerine
devam eden GAP’in etkinligini arttirarak tiim fonksiyonlari devreye sokmak
stratejileri belirlenmistir. Calisma sonunda gergeklestirilen oneri ise, Bolgenin yeni

ve kiiresel sermayenin kazanimi durumunda yapilabileceklerin planlanmasidir

(Kokocak, 2015).

Merdan Kurtulus ve M. Selahattin Okuroglu'nun 2016 yilinda yaptigi
“Giimiishane ilinin Sosyoekonomik Yapisinin SWOT Analizi ile Degerlendirilmesi”
baslikli ¢calismada, Giimiishane ilinin sosyal ve ekonomik durumunu ve sorunlarin
Tiirkiye ve Karadeniz Bolgesi ile karsilastirarak yasanan sorunlarin 6n plana
cikarilmasi ve sosyoekonomik gelisim imkanlarinin potansiyellerinin saptanmasi

amaclanmgtir.

Calismada SWOT Analizi yontemi kullanilarak Giimiishane ilinin gii¢lii ve
zay1f yonleri saptanmistir. Giimiishane ilinin yliksek miktarlarda altin, glimiis, bakir
ve kursun gibi yer alt1 zenginliklerine sahip olmasi, Giimiishane Universitesinin hizli
gelisimi, hammaddesini meyvenin olusturdugu geleneksel {iriinlerin imalatinin
yapilmasi, ilin organik tarima elverisli olmasit ve kurulan enerji santralleri giiclii
yonler olarak belirlenmistir. AR-GE caligmalarinin yetersizligi, biiyiik firmalarin
olmamasi, kadin istthdamimin diisiik olmasi, sanayi sektoriinde kalifiyeli eleman
kithiginin olmas1 ve iktisadi alanda yeteri kadar bilimsel calisma yapilmamasi

Glimiishane ilinin zayif yonleri olarak degerlendirilmistir.

Yapilan calismada ayrica Gilimiishane ilinin biiylk bir yatirnm potansiyeli
oldugu sonucuna varilmistir. Bunun nedenleri ise organik siit sigirciliginda 6ncii
olmasi, bircok verimli tarim arazisinin bulunmasi, barajlarda kiiltiir balik¢ilig
faaliyetlerinin yiiriitilmesi, verimli yerlerde kiiciikbas ve biiylikbas hayvanciligin
yapilabilecek olmasi, tarim ve baglantili faaliyetlerde bir¢ok 6nemli avantaja sahip

olmasidir (Kurtulus ve Okuroglu, 2016).

Betiil Balkan tarafindan 2010’da yapilan “Canakkale ili Yenice Ilgesinin
SWOT Analizi ile Sosyoekonomik Degerlendirilmesi” isimli ¢alismada, mevcut

sosyoekonomik veriler 1s13inda degerlendirmeler yapilarak ilgenin durumunu
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belirlemek ve SWOT Analizi yontemi kullanilarak ilerleyen yillardaki ekonomik
degisimin Yenice il¢esine nasil sosyal ve ekonomik etkilerinin olacagini tahmin

etmek amag¢lanmustir.

Aragtirmada kullanilan SWOT Analizi yontemi kullanilarak, tarimsal alanda
kirmizibiber potansiyelinin yliksek olmasi, genis ormanlara sahip olunmasi en
onemli giicli yonler olarak belirlenmistir. Yenice ilgesinin sanayisinin yeterince
gelisememesi en zayif yonii olarak belirlenmistir. En 6nemli firsatlar bolgenin turizm
faaliyetleri i¢in elverigli olmasi, en Onemli tehdit ise markalasma konusundaki

eksikliklerin olmasidir.

Caligmanin son boliimiinde saglik, asayis ve giivenlik, ormancilik gibi alanlarin
sorunsuz Yyiritildiigli ancak egitim, sanayi, tarim, turizm, altyapi, hayvancilik,
madencilik ve tutundurma faaliyetlerinde sorunlarin oldugu sonucuna varilmistir.

Sorunlarin ¢oziimiine yonelik birgok ¢oziim Onerisi sunulmustur (Balkan,2010).

Nermin Celik ve Giiven Murat’m 2009 yilinda yaptigi “Sayisallagtirilmig
SWOT Analizi Ile Bartin ilinin Ekonomik Yapisin1 Degerlendirme” isimli calismada
Bartin ilinin ekonomisinin gii¢lii yonleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri SWOT
Analizi yontemi ile saptanmistir. SWOT Analizi’'nden sonraki adimda elde edilen
bilgiler Analitik Hiyerarsi Stireci ile degerlendirilmistir. Son adimda ise sayisal
bulgularin gostermis oldugu zayifliklara yonelip Bartin ilinin ekonomik gelisimine
katki sunabilecek alternatif stratejiler belirlenmistir. Calismanin genel olarak amaci
mevcut durumu ve potansiyeli olan sektorlerin durumunu belirleyerek sorunlara
¢Ozlim Onerileri sunmak olarak aciklanabilir. Calismada giiniimiizdeki ekonomik

durum degerlendirilirken ileride karsilasilabilecek durumlara da yer verilmistir.

Bartin Limani ve Saltukova Havalimani’nin etkileri, kiiltirel ve tarihi
zenginlikler ile tarima elverisli topraklar Bartin ilinin gii¢lii yonleri olarak ¢aligmaya
eklenmigstir. Kiiltiirel ve tarihi zenginliklere sahip ¢ikilmamasi, igsizlik oranlarinin
yiiksek olmasi, go¢ veren bolge olmak ve Amasra’ya kurulan termik santralin ilin
ekonomisi i¢in zayif yonler oldugu ve tehdit olusturabilecegi belirlenmistir. Bartin
Limani’nda gergeklestirilen gemi ve yat yapimciligina destegin arttirilmasi, Organize
Sanayi Bolgesi’nin biiyiitiilmesi ve turistik mekanlarin albenisinin yiikseltilerek
reklamlara 6nem verilmesinin ilin ekonomisinin geliserek kalkinmasina yardimci

olacagi sonucuna varilmistir (Celik ve Murat, 2009).
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Melda Harbalioglu, Gamze Ozel ve Birol Erkan tarafindan 2013 yilinda
yapilan “Kilis ilinin Kirsal Turizm Potansiyeli ve Sosyoekonomik Kalkinma
Acgisindan Degerlendirilmesi” baslikli calismada Kilis ilinin sosyoekonomik yapisi
incelenmis, tarim ve hayvancilik sektoriiniin niifusun biiyiik bir kisminin faaliyet
alant oldugu anlasilmistir. Niifusun biiylik ¢ogunlugunun tarim ve hayvancilik

faaliyetleri yiiriitmesinden yola ¢ikarak kirsal turizm yapilabilecegi dne siiriilmiistiir.

Calismanin amaci Kilis ilinde uygulanma potansiyeli olan kirsal turizme
yonelik dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginliklerin dahil edildigi bir inceleme yapmak ve
sosyoekonomik sonuglarint tahmin etmektir. Caligmada tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin yogunlugundan yararlanilarak kirsal turizm faaliyetlerine baglanmasi
icin yol haritast olusturmak ve Oneriler sunmak istenmistir. Calismada istihdam
artis1, refah artisi, disariya verilen gociin engellenmesi ve belli bolgelere yigilan

niifusu engellemek adina kirsal turizmin etkili olacagl savunulmustur.

Caligmada derlenen verilerden kirsal turizmin popiilaritesinin arttig1 ¢ikarimi
yapilmustir. Kilis ili alaninin %86.4 gibi biiyiik bir oraninin tarim ve ormanlik
arazilerden olusmasi, kirsal turizm i¢in uygun bir alan oldugu anlamina gelmektedir.
Calismada orman ve daglik alanlarin fazla olmasi, avlanabilir hayvanlarin gesitliligi,
eski medeniyet kalintilar1 ve yoresel yemeklerin ¢ok fazla ¢esidinin olmasinin kirsal

turizme olumlu yansiyacagi savunulmustur.

Calisgmada SWOT Analizi yontemi kullanilarak giiclii yonler, zayif yonler,
firsatlar ve tehditler belirlenmistir. SWOT Analizi ile belirlenen yonler
degerlendirilerek bazi 6neriler sunulmustur. Kilis ilinde kirsal turizmin gelismesi i¢in
0zel, kamu ve yerel halkin igbirligi iginde olmas1 gerekmektedir. Kaynaklarin etkin
kullanilmasi, koy pansiyonculugunun arttirilmasi, yore halkina kirsal turizm
egitimleri verilmesi, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine dncelik taninmasi ve kirsal
turizmin 12 ay siirdiiriilebilmesi i¢in planlamalarin yapilmasi ¢alismada sunulan

onerilerdir(Harbalioglu, Ozel ve Erkan, 2013).

Hiiseyin  Tutar tarafindan 2012 yilinda  gergeklestirilen  “Kars’in
Sosyoekonomik Durumu ve Uygun Yatirnm Alanlart” isimli ¢calismada Kars ilinin
sosyoekonomik durumu degerlendirilmis ve sosyoekonomik gelisimin saglanmasi

icin potansiyele sahip yatirim alanlarinin agiga ¢ikartilmasi amaglanmistir.
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Calismada birgok kaynaktan istatistiki veriler elde edilmis ve ¢ikarimlar
yapilmistir; daha sonra SWOT Analizi yontemi uygulanarak giiclii yonler, zayif
yonler, firsatlar ve tehditler belirtilmistir. Elde edilen bulgulara gore Kars ili
ekonomisinin en Onemli sektoriinii tarim olusturmaktadir. OSB ve KSS’lerin
faaliyete geg¢mesi ile sanayi sektoriiniin ildeki payr artmistir ve hizli bir sekilde
sanayi alanindaki yatirimlart da arttirmistir. Kars ilinin cografi olarak incelendigi
calismada kis mevsimlerinin ¢ok uzun siirmesinden dolayr tarim faaliyetlerinin
olumsuz olarak etkilendigi vurgulanmistir. Kars ilinde biiylikbas hayvanciligin tlke
icindeki 6nemli merkezlerden biri olmasinin nedeni iklim sartlarinin, genis, kaliteli
meralarin ve zengin bitki varligimin hayvancilik faaliyetleri i¢in uygun bir ortam
olusturmasidir. Ge¢miste Urartular, Giirciiler, Ermeniler, Safeviler, Osmanlilar ve
Ruslar bolgede hakimiyetlerini siirdiirmiistiir. Bu uygarliklarin birgogu bolgede
kaldiklar1 siire boyunca birgok eser insa etmistir. Calismaya gore Kars ilinde tarihi

eserlerin sayisinin fazla olmasi 6nemli bir turizm varligin1 sunmaktadir.

Calismanin sonu¢ boliimiinde elde edilen bilgiler 1s18inda analizler
gerceklestirilmis ve 44 adet yatinm yapilabilecek faaliyet onerilmistir. Onerilen
yatirim faaliyetlerinin 12 tanesi tarim ve hayvancilik sektoriinde, 32 tanesi ise sanayi
ve hizmetler sektoriindedir. Calismanin sonucuna gore onerilen yatirim alanlarindan
bazilar1 sunlardir: Siit inekgiligi, damizlik sigir yetistiriciligi, et besiciligi, aricilik,
kaz yetistiriciligi ve kaz entegre tesisi, et trlinleri (Sarkiiteri), siit tiriinleri (Peynir
iiretimi), Karma Yem Uretim Tesisi, tarim makineleri imalat;, Kars kent merkezi otel
yatirimi, ¢agri merkezi, 6zel hastane yatirimi ve Biyogaz iiretim tesisi, ¢aligmanin
sonucunda Kars ilinin sosyoekonomik gelisimine katki saglayarak istihdami

arttiracak yatirim alanlari olarak belirlenmistir (Tutar, 2012).

3.1.2. Cesitli Ulkeler Uzerinde Yapilan Benzer Cahsmalar

Dridi tarafindan 2015 yilinda gerceklestirilen ¢calismada, Tunus’ta bulunan 24
bolgenin ekonomik yapis1 incelenerek bolgelerin ekonomik yapisinin, iilke
ekonomisi tizerindeki etkisinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Calismada bolge ve
iilke ile ilgili veriler toparlanarak tablolastirilmis ve karsilagtirmalar yapilmistir.
Tunus’ta sanayi faaliyetlerinin yabanci sermaye ile gergeklestirildigi ve yabanci
sermaye sayesinde istihdamin arttigi gozlemlenmistir. Yabanci sermaye sayesinde

isgiicliniin uzmanlagtig1 ve yerel sermayenin, yabanci sermaye ile girdigi rekabetten
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pozitif olarak etkilendigi belirlenmistir. Son olarak caligmada bolgelerin sanayi
faaliyetlerinin 2000-2009 yillar1 arasinda gelisim gosterdigi ve iilke ekonomisine

olumlu etki ettigi sonucuna varilmistir (Dridi, 2015).

Giannakis ve Bruggeman tarafindan 2018 yilinda yapilan ¢alismada, Avrupa
Birligi’'nde kentsel ve kirsal bdlgelerin ekonomik dayanikliliklar1 ve bolgesel
farkliliklarinin arastirilmasi amaglanmistir. Calismada kentsel ve kirsal bolgelerin

istatistiklerinin derlenmesi yolu ile amaca ulagsmak hedeflenmektedir.

Calismada elde edilen sonuclara gore bdlgelerin ekonomik dayanikliligini
etkileyen en onemli faktorlerin go¢ ve niifusun yas ortalamasi oldugu belirlenmistir.
Bu sonuglara gore kirsal bolgelerin daha kirillgan bir ekonomik yapiya sahip oldugu
sonucuna vartlmistir. Kirsal bolgelerin kentsel bolgelere gore kirillgan bir ekonomiye
sahip olmasinin nedeni ise yogun go¢ vermesi ve niifusun yas ortalamasinin yiiksek

olmasidir.

Kirsal bolgelerin ekonomik dayanikliliginin artmasi icin bu bolgelerdeki
istthdam olanaklarinin arttirilmasi, genclerin  kentsel bolgelere goc¢ etmesini
engelleyen uygulamalarin gelistirilmesi ve tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi
onerilerinde bulunulmustur. Calismada ayrica tarim desteklerinin arttirilmasi ile
Avrupa’nin tarimsal ihtiyaclarinin karsilanabilecegi belirtilmektedir (Giannakis ve

Bruggeman, 2018).

Zhang’in 2012 yilinda gergeklestirdigi ¢aligmada Suzhou’nun kirsal turizmi
gelistirme stratejilerinin arastirilmast amaglanmistir. Calismada, Suzhou’da kirsal
turizmin gelismesinde giiclii ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler hakkinda
kapsamli bir degerlendirme ve analiz yapilabilmesi icin SWOT Analizi yontemi

kullanilmastir.

Caligmanin sonucunda, kirsal sanayi yapilarini ayarlamak ve optimize etmek,
sanayi zincirini genisletmek, kirsal turizm hizmetlerini gelistirmek, tarim disi
istthdami tesvik etmek, c¢iftcilerin gelirlerini arttirmak ve iilke i¢in daha i1yi bir
ekonomik temel olusturmak i¢in kirsal alanlarda turizm kaynaklarindan tam olarak

yararlanmak gibi 6neriler sunulmustur (Zhang, 2012).

Boban tarafindan 2011 yilinda yapilan ¢aligmada, Sirbistan’in gelisim i¢in 6z

kaynaklarinin yeterli olmadig1 ve yabanci yatirimlar ile gelisimin saglanacag goriisii

131



hakimdir. Calismanin amact Sirbistan’in bolgeleri arasindaki ekonomik dengesizligi
azaltmak ve Sirbistan’a yabanci yatirim ¢ekmek i¢in belirli 6neriler sunmaktir. Her
bolgenin giiglii yanlar1 belirlenerek bolgeler aras1 dengesizligi azaltmak ve yabanci

yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi hedeflenmistir.

Calismanin sonucunda, eldeki kaynaklarin adaletli dagilimmi saglamak,
bolgesel politikalarin makroekonomik politikalar ile entegre edilmesi, yabanci
yatirimcilarin dogru bolgelere yonlendirilmesinin saglanmasi ile iilkenin yatirim
cazibesini arttirmak ve kalkinma potansiyellerinin kiigiik sirketlerde yogunlasmasinin

Oniine gegilmesi Onerileri sunulmustur (Boban, 2011).

Raheem, Oyeleye, Adeniji ve Aladekoyi tarafindan 2014 yilinda yapilan
calismada, Nijerya’da bdlgesel dengesizlikler ve esitsizliklerin nedenleri ile
sonuclariin belirlenmesi ve ¢6ziim Onerileri sunulmasi amaclanmistir. Calismada
izlenen yol haritasina gore, Nijerya icerisinde bulunan bolgelerin O6zellikleri
belirlenmis ve bu 6zelliklerine gore dengesizliklerin ve esitsizliklerin nedenleri ile
sonuclar1 ortaya ¢ikarilmistir. Nedenler ve sonuglar ortaya ¢ikarildiktan sonra uygun

¢Ozlim Onerileri sunulmustur.

Plansiz kentlesme, yiiksek niifus artisi, niifusun mekansal yogunlasmasi,
igsizlik, istthdam yaratmada yetersizlik, gelir esitsizligi, dogal kaynaklarin dagilim,
Kraliyet Nijer Sirketi ve Ingiliz somiirgeciliginin yonetimi, gida kithgi, ciftlik
popiilasyonlarinin koétiilesen maddi kosullart ve disa bagimlilik Nijerya’nin bolgesel

dengesizlik ve esitsizlige yol acan nedenleri ve sonuglari olarak belirlenmistir.

Calismanin  sonucunda, sektorel planlamanin mekansal planlama ile
entegrasyonunun saglanmasi, bolgesel planlama politikalarinin iyi uygulanmasi,
eyalet ve yerel yonetim karargahlarinin degistirilmesi ve entegre kirsal kalkinmanin
uygulanmas1 ¢ézliim Onerileri olarak sunulmaktadir (Raheem, Oyeleye, Adeniji ve
Aladekoyi, 2014).

3.1.3. Yapilan Benzer Calismalarin Genel Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de ve cesitli iilkelerde yapilan benzer caligmalar genel olarak aymi
amaglara ulasmay1 hedeflemektedir. Bolgeleraras1 kalkinma farklar1 Tiirkiye’de ve
diger iilkelerde gilincel bir sorundur ve sorunun c¢oziilebilmesi i¢in ¢esitli ¢6ziim

yollar1 aranmaktadir. Bu ¢alismanin ve literatiir 6zetinde yer alan benzer ¢alismalarin
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ortak amaci kalkinmislik ve bolgesel dengesizlik sorunlarinin  tespitini

gerceklestirerek ¢oziim Onerileri sunmaktir.

Tirkiye’de ve gesitli lilkelerde yapilan caligmalarda, arastirmanin gergeklestigi
bolgedeki halkin kalkinma c¢alismalarinda katilimcr rolii iistlenmesi, merkezi
yonetimlerce verilen kararlarin bolge gerceklerini yansitmadigindan dolayr bolgesel
yonetimlerin karar vermede yetkilerinin bulunmasi ve gerceklestirilecek plan ile
projelerin bolgeye uyumlu olmasi, ¢6ziime ulasilabilmesi i¢in fikir birliginin oldugu

diistincelerdir.

Yapilan benzer ¢aligmalarda agirlikli olarak istatistiki bilgilerin elde edilmesi
ve karsilastirilmast metodu veya SWOT Analizi metodu kullanilmaktadir. Bu
calismada ise istatistiki bilgiler elde edilerek karsilastirmalar yapilmistir ve elde
edilen sonuglara gore gii¢lii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler SWOT Analizi
yonteminde kullanilmistir. Son adimda ise SWOT matrisi olusturulmus ve Oneriler
sunulmustur. Calismada uygulanan yontem, yapilan benzer ¢aligmalarda kullanilan

yontemler ile biiyiik oranda benzerlikler igermektedir.

Istatistiki bilgilerin elde edilip karsilastirilmasi metodu kullanilarak sonuca
ulasilmak istenen calismalarda, calismaya konu olan bdlgenin ve benzer bolgelerin
istatistiki  bilgileri elde edildikten sonra karsilastirmalar  yapilmaktadir.
Karsilastirmalar yapildiktan sonraki adimda ise bolgenin eksik oldugu becerileri ve
gelisime acgik sektorler tespit edilerek gelisim Onerileri ve ¢6ziim yollar

sunulmaktadir.

SWOT Analizi metodu kullanilarak gergeklestirilen ¢alismalarda ise sosyal ve
ekonomik bir¢cok degiskenin verileri toplanmistir. Toplanan veriler ile i¢ ¢evre ve dis
cevre analizleri olusturulmustur. I¢ cevre analizi sonucunda giiclii yonler ile zayif
yonler, dis ¢evre analizinde ise firsatlarin ve tehditlerin neler olduklar1 belirlenmistir.
SWOT Analizi yontemi ile gerceklestirilen caligmalarda ikinci adimda SWOT
matrisi olusturulmaktadir. SWOT matrisinde, Gili¢lii yonlerin neler oldugu ve nasil
gelistirilebilecegine dair gercek¢i ve uygulanabilir stratejiler olusturulur. Zayif
yonlerin ise neden ortaya ¢iktigina dair yorumlamalar yapilir. Giiglii yonlerin nasil
daha etkili kullanilabilecegi ve zayif yonlerin kimler tarafindan, hangi araglar
kullanilarak ve nasil etkisizlestirilebilecegi sorularma cevap olabilecek Oneriler

sunulmaktadir. Dis ¢evre analizinde ise firsatlarin ve tehditlerin neler olduklar
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belirlenmektedir. Giiglii yonlerin etkili sekilde kullanilarak firsatlarin kagirilmamasi
gerektigine dair Oneriler sunulmaktadir. Tehditlerin erken donemde fark edilmesi
saglanarak gelecekte karsilasilabilecek sorunlarin minimize edilmesini veya yok
edilmesini saglayacagina inanilan onleyici tedbirler 6nerilmektedir. SWOT Analizi
kullanilarak gergeklestirilen ¢alismalarin tamaminda, bolgenin kalkinmasi igin var
olan ve ilerleyen zamanlarda dogabilecek avantajlar ile dezavantajlarin tespiti

gergeklestirilmis ve bilingli bir kalkinma saglanabilmesi i¢in oneriler sunulmustur.

Gergeklestirilen benzer ¢aligmalarin sonucunda, bdlgenin istatistiki verilerinin
kalkinma konusunda yaganan problemlerin nedenini gosterecek en Onemli arag
oldugu anlagilmaktadir. Kalkinma problemlerinin tespiti ve diger birgok etken
istatistiki karsilastirma metodu veya SWOT Analizi metodu ile belirlenmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi, gii¢lii yonlerin aktif sekilde kullanilarak
zayif yonlerin etkisiz kilinabilecegi ve firsatlar ile tehditlerin erken tespit
edilebilmesi sayesinde Onlem ve yatirimlarin dogru sekilde yonlendirilebilecek

olmasi ile dogrudan baglantilidir.

3.2.GENEL ANLAMDA SWOT ANALIZi

SWOT Analizi, kullanilacagi alanin giiglii ve zayif yonlerini tespit ettikten
sonra, i¢ ve dis ¢evre kaynakl firsat ve tehditleri belirlemekte kullanilan stratejik bir
metot olarak tanmimlanabilmektedir. Genel olarak SWOT Analizi olusturulmasi
diisiiniilen projeler, isletmeler, yerlesim birimleri, organizasyonlar, kisiler veya
tirtinler i¢in kullanilir. Bu analiz teknigi uygulandigi ¢alisma alanindaki gii¢lii yonleri
ile zayif yonleri belirlemek ve ilerleyen zamanlarda karsilasilabilecek firsatlar ile
tehditleri tahmin etmek i¢in oldukg¢a etkili bir yontemdir. SWOT Analizi’nin ilk
olarak ortaya ¢ikist 1960-1970’1i yillara dayanmaktadir. Stanford Universitesinde
akademik c¢aligmalar yapan Albert Humphrey ve ortak ¢alismalar yiiriittigi
akademisyenler tarafindan uygulamaya konulmustur. SWOT kelimesinin ortaya
¢ikist, yontemin kullanildigi dort adimin ilk harflerinin alinmasi ile olusturulmustur.
Strenghts  (Guiglii ~ Yonler), Weaknesses (Zayif Yonler), Opportunities
(Firsatlar), Threats (Tehditler), SWOT Analizi’nde uygulanan dort adimdir. SWOT
Analizi, uygulandig1 ¢alisma alaninin amaglarini belirlemeye ve pozitif veya negatif

etkenlerin kolay bir sekilde aciklanmasina yardimci olur.

134



SWOT Analizi ile mevcut durum degerlendirmesi veya gelecek durum
degerlendirmesi yapilabilir. Mevcut durum degerlendirilmesi i¢in yapilan SWOT
Analizlerinde giincel veriler alinarak {istiin ve zayif yonler ortaya konur, ilerleyen
donemlerde karsilasilmast muhtemel firsatlar ile tehditlerin tespiti amaclanir.
Gelecek durum degerlendirmesi i¢in yapilan SWOT Analizlerinde ise giincel verilere
bakilmaksizin gelecekte nasil bir durumda olunabilecegi tahmin edilmeye c¢aligilir.
SWOT Analizi uygulamalarinda ortak fikir ise gii¢lii yanlar ve firsatlara odaklanarak

zayif yanlar ve tehditleri bertaraf etmenin yollarini bulabilmektir.

SWOT Analizi yontemi ile projeler, isletmeler, yerlesim birimleri,
organizasyonlar, kisiler veya {iriinlerin i¢ ve dis g¢evrelerinin analizi miimkiin
kilnabilir. i¢ ¢evre analizinde giiclii yonler ve zayif yonler belirlenir, dis gevre
analizinde ise gelecekte karsilasilabilecek firsatlar ve tehditlerin analizi yapilarak
erken donemde Onlem alinmast miimkiin kilinabilir. Gérev tanimint daha kisa bir
sekilde yapacak olursak SWOT Analizi, i¢ ve dis ¢evrenin degerlendirilip
yorumlanmasina imkan saglayan bir tekniktir (Erol, 2019, s.12-18).

SWOT Analizi dort adimdan olusmaktadir. SWOT Analizi’ni olusturan
adimlar; giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler olarak siralanabilir. SWOT

Analizi adimlarini asagida agiklamalari ile inceleyebiliriz.

Strenghts-I¢ Cevre (Giiglii Yénler): SWOT Analizi’nin uygulandigi galisma
alanindaki i¢ faktorlerin meveut giiglii yonleri belirtir. Egitimli iggiicii, hammaddeye
kolay ulagim, AR-GE faaliyetlerinin olmasi, sorunlarin kolay tespit edilebilmesi gibi

yonler gii¢lii yonlere drnek olarak verilebilir.

Weaknesses-i¢ Cevre (Zayif Yénler): SWOT Analizi’nin uygulandig1 ¢alisma
alanindaki i¢ faktorlerin mevcut zayifliklarini belirtir. Egitimsiz isgiicii, hammaddeye
ulasimin zor olmasi, maliyetlerin yiiksek olmasi, cografi sartlarin zorlu olmasi gibi

yonler zayif yonlere 6rnek olarak verilebilir.

Opportunities-Dis Cevre (Firsatlar):Firsatlar ¢alisma alanimizin disinda olup
calisma alanimiza olumlu etki yansitabilecek durumlari belirtir. Firsatlar giicli
yonlere oldukca benzeyen bir adimdir ancak giiglii yonlerden farki calisma
alanimizin disinda gelisiyor olmasidir. Kiiresel etkiler, pazardaki degisimler, bolgeye
yatirim yapabilecek yatirimcilarin olmasi, cesitli sektorlere elverisli iklim veya

cografya firsatlara 6rnek olarak verilebilir.
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Threats-Dis Cevre (Tehditler): Tehditler ¢alisma alanimizin disinda olup
calisma alanimizi kotli etkileyebilecek durumlart belirtir. Tehditlerin fark edilip
onlemler alinmasi gelecekte yasanacak bir¢cok sorunun kolay ve erken ¢oziilmesine
olanak saglar. Calisma alaninin bulundugu iilkede yasanabilecek ekonomik kriz,
rakiplerin diisiikk maliyetle galisabilme olanaklar1 veya siyasi belirsizlikler tehditlere
ornek verilebilir(Yumuk ve Inan, 2005, s.181-183).

SWOT Analizi yontemi uygulandigi ¢alisma alani i¢in bir¢ok kazang elde

edilmesini saglar. Elde edilen kazanimlardan bazilari asagida verilmistir:

-Mevcut giiglii yonlerin, kazanim elde edilebilecek firsatlara yonelik

kullanimini mumkiin kilar.

- Mevcut zayif yonlerin tespitini saglayarak bu yonlerin gii¢lendirilmesini

mumkin kilar.

-D1s ¢evreden gelen veya ileride gelebilecek tehditlerin erken fark edilebilmesi
mevcut giiclii yonlerin kullanimi ile tehditlerin bertaraf edilebilmesini veya en diisiik

zarar ile ¢ikilabilmesini miimkiin kilar (Erol, 2019, s.15).

3.3. BITLIiS iLININ SWOT ANALIZi

3.3.1. Uygulamanin Amaci ve Onemi

Gelismekte olan {tilkeler sinifinda kabul edilen Tiirkiye, diger gelismekte olan
tilkeler gibi bolgesel dengesizlik sorununu yogun olarak yasamaktadir. Birgok
calismada yer alan sosyoekonomik gostergeler Tiirkiye icinde sosyoekonomik
kalkinma diizeyi en diisiik bolgelerin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
olduguna isaret etmektedir. Arastirmamiza konu olan Bitlis ili ve bagli bulundugu
TRB2 Bolgesi, sosyoekonomik gelismislik endeksi siralamasinda son siralarda
bulunmaktadir. Bu durum Bitlis ilinin Tiirkiye i¢inde en az kalkinan bolgelerden biri
olduguna ve kalkinma konusunda 6nemli problemler yasadigina dair onemli bir
gostergedir. Calismamizin amaci sosyoekonomik kalkinma konusunda problemler
yasayan Bitlis ilinin sosyoekonomik verilerini inceleyerek yasanilan problemlere ve
mevcut avantajlarin nasil degerlendirilebilecegine dair Oneriler sunulmaktadir.

Calismada sunulan oneriler ile Bitlis ilinde hizli bir kalkinma gergeklesebilmesi igin
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gereksinimler ve zorunluluklar belirlenmek istenmistir ayrica ¢alismanin bolgeye

yatirim yapmayi diisiinen yatirimeilar igin bir kilavuz olmasi hedeflenmistir.

Calismada elde edilen veriler 1s18inda, igsel ve digsal gostergeler olarak
adlandirilan gii¢lii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler bulunarak SWOT matrisi
olusturulmustur. SWOT matrisinin olusturulmasi ile gelecege doniik stratejilerin
gelistirilmesi amaglanmistir. Gelecege doniik stratejiler SWOT matrisinde 4
boliimden olusmaktadir. ilk olarak giiclii yonler ve firsatlar birlesiminden SO
stratejisi olusturulur. SO stratejisi ile giiglii yonleri etkin kullanip gelecekteki
firsatlar1 degerlendirmek amaclanir. Ikinci strateji ise, gii¢lii yonleri dne ¢ikartarak
gelecekte olabilecek tehdit ve tehlikelerin oniine gegmeyi planlayan ST stratejisidir.
Uygulanan iiciincii strateji zayif yonler ve firsatlarin olusturdugu WO stratejisidir.
WO stratejisi gelecekteki firsatlarin kullanilarak zayif yonleri minimum diizeylere
indirmeyi amaglayan strateji tiiridiir. Son olarak kullanilan strateji ise zayif yonler ve
tehditlerin olusturdugu WT stratejisidir. WT stratejisi ise zayifliklar1 ve tehdit ile
tehlikeleri erken fark ederek en az zarar ile olumsuzluklari atlatmayi amaglar.
Olusturulan SWOT matrisi ile Bitlis ili i¢in gelecege doniik genis kapsamli stratejiler
olusturulmaya calisilmistir ve gelecekte firsatlarin degerlendirilmesi, tehditlerin
bertaraf edilmesi, gii¢lii yonlerin daha etkin ve bilin¢li kullanimi ile zayif yonlerin

azaltilmasi i¢in yol haritasi ¢izilmek istenmistir.

SWOT Analizi metodu ile i¢ ve dis ¢evre analizlerinin yapilmasi sonucunda
ortaya konulan, iktisadi kalkinma onerileri ve yatirim Onerilerinin, kamu kurumlar
ve potansiyel yatirimcilar i¢in kilavuz gorevinde olmasi, s6z konusu caligmanin
Onemini ortaya koymaktadir. Calismanin kilavuz olarak kullanilmasi durumunda
kamu kaynaklar1 israf edilmeden ihtiyacin yiiksek oldugu alanlara
yonlendirilebilecek veya Bitlis iline yatirim yapmak isteyen potansiyel yatirimeilarin,
yatirim alanlarin1 dogru tespit etmesine olanak saglayabilecektir. Calismanin 6nemini
ortaya koyan bir baska durum ise Bitlis ilinin sosyoekonomik durumunu detayli

olarak istatistikler ve analiz yontemleri ile ortaya koyan ilk ¢alisma olmasidir.

3.3.2. Uygulamada izlenen Yontem

Calismanin ilk evresinde Tirkiye’de ve cesitli iilkelerde gerceklestirilen
bolgesel dengesizlik, bolgesel kalkinma ve SWOT Analizi ile ilgili konularin
islendigi caligsmalar hedeflenerek literatiir taramasi gergeklestirilmistir. Gegmis
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donemde yapilan c¢alismalardan konu ile en fazla iligkilendirilebilecek tezler,
makaleler, denemeler ve kurumsal c¢aligmalar incelenmis ve amag, yontem ve
sonuglar1 barmdiracak sekilde o6zetlenmistir. Ozetlenen c¢alismalarin bir araya

getirilmesi ile literatiir 6zeti olusturulmustur.

Ikinci evrede Bitlis il ve ilgelerinde bulunan Valilik, Kaymakamlik ve kurum
midirliiklerine ziyaretlerde bulunulmus; ¢alisma hakkinda bilgi verilerek bilgi ve
belgeler elde edilmistir. Resmi kurumlardan derlenen bilgi ve belgeler galismada

ilgili bagliklar altinda yer edinmistir.

Uciincii evrede Bitlis ili ile ilgili yayinlanan makale, deneme, kitap, dergi ve
rapor gibi kaynaklar okunarak calismaya katki sunabilecek boliimler kaynak olarak
kullanilmistir. Bu evrede internet {lizerinden yayinlanan Bitlis, TRB2 ve Tiirkiye
istatistiki verileri elde edilmistir. Istatistiki veriler TUIK, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK), Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), Tatvan Ticaret ve
Sanayi Odasi (TATSO), DAKA, Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), Kalkinma
Kiitiiphanesi, Bitlis Valiligi, Ilge kaymakamlik web siteleri ve birgok bakanligin

istatistiki bilgi sistemlerinden veya raporlarindan elde edilmistir.

Dordiincii  evrede i1se gegmis evrelerde elde edilen istatistiki bilgiler
toparlanarak Bitlis ili, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye istatistikleri ile karsilastirilarak
Bitlis ilinin mevcut durumu tespit edilmeye calisilmistir. Tespit c¢alismasi
sonuglandirildiktan sonra Bitlis ilinin igsel gostergeleri olan giiclii ve zayif yonleri ile
dissal gostergeleri olan firsatlar ve tehditler belirlenmistir. Belirlenen i¢sel ve dissal
gostergeler SWOT matrisine eklenmistir. Son olarak ¢alismada elde edilen bilgilerin
tamami1 goz Oniline alinarak, Bitlis ilinin sosyoekonomik gostergelerinin gelisimine

katki sunacagina inanilan planlamalar yapilmig ve dneriler sunulmustur.

Bitlis ilinin sosyoekonomik olarak gelisememis bolgelerden biri olmasinin
temel nedeni i¢ ve dig gostergelerin yeterince bilinmediginden kaynaklanmaktadir.
Bitlis ilinin gii¢lii yonlerini, zayif yonlerini, firsatlarini ve tehditlerini bilip buna gore
stratejiler uygulamak sosyoekonomik gelisimi kolaylastiracak ve hizlandiracaktir. I¢
ve dig gostergelerin tespiti igin literatiir ve belge taramasi yapmak, ¢alismanin daha
dogru sonuglar vermesi i¢in gereklidir. Bu nedenlerden dolay: literatiir ve belge
tarama yontemine dayali SWOT Analizi yonteminin uygulamasi tercih edilmistir.

SWOT Analizi yonteminin tercih edilmesinin bir bagka nedeni Bitlis iline yapilmasi
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diistiniilen yatirnmlarin, stiinliikler ile zayifliklarin g6z Onilinde bulundurularak
yapilmasi ve tehdit ile firsatlar i¢in hazir ¢éziim Onerilerinin bulunmasidir. Bu
yontem sayesinde yapilacak yatirimlar i¢in dogru sektorler tercih edilebilir ve

kaynaklar daha etkin kullanilabilir.

3.3.3. Bulgular
3.3.3.1. Bitlis ilinin Giiclii Yonleri

-Yiiksek genc niifus orani

Bitlis ili ve TRB2 Bolgesi geng niifus oranlari Tiirkiye oranlarinin oldukga
tistiindedir. Bitlis ilinde 0-24 yas grubunun toplam niifusa orant %52,32, TRB2
Bolgesi’nde %53,55, Tirkiye’de ise %38,2 oranindadir. 25-64 yas araliginin oranlari
ise Bitlis ilinde %42,01, TRB2 Bolgesi’nde %41,82, Tirkiye’de %52,22°dir. Geng
niifusun fazla olmasi iiretimin artmasi, ekonomik canlilik ve diisiik isgiicli maliyeti

gibi birgok avantaj saglar.
-Bir¢ok yer alt1 ve yeriistii su kaynagina sahip olmasi

Bitlis ili yillik yeriistii su kaynagi 2.507 hm?, yillik yer alt1 su kaynagi 90,28
hm? ve toplam su kaynagi ise 2.597,28 hm? olarak verilmistir. Bitlis ilinin yeriistii su
kaynag1 miktar1t TRB2 Bdlgesi’nin toplam yer alt1 su kaynaginin %20,21°1lik kismina
tekabiil etmektedir. Bitlis ilinin yeriistii su miktarin TRB2 Bolgesi’nin toplam
yeriistii su miktarina orant %14,14’diir. Toplam su miktarinda ise Bitlis ilinin TRB2

Bolgesi’ne orant %19,92 dir.

Bitlis ilinde sulanabilir alanlarin, tarima elverisli alanlara orami %24,18’dir
ancak Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan yatirim programinda ve proje asamasinda

bulunan yiiksek miktarda alan bulunmaktadir.
-Tlde, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde canli hayvan degerinin bulunmasi

Tiirkiye’de 2020 yilinda kisi bagina diisen canli hayvan degeri 2334 TL iken
Bitlis ilinde 3673 TL’dir. Bitlis ili canli hayvan degeri bakimindan Tirkiye
ortalamasinin tizerindedir. Bu durum Bitlis ilinin canli hayvancilik faaliyetlerinde

Tiirkiye ortalamasinin iizerinde oldugunu gosterir.
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-Aricilik sektoriinde avantajh olmasi

Bitlis ili TRB2 Bolgesi illeri igerisinde en fazla kovana sahip olan en fazla bal
tiretimi ve balmumu tiretimi yapan ildir. Bitlis ili 2020 yilinda Tiirkiye’de en fazla
bal iiretimi yapilan dokuzuncu il, en fazla balmumu iiretimi yapan altinci ildir. Bitlis
2019 yilinda TRB2 Bélgesi’ndeki toplam bal iiretiminin %37,24 Tirkiye nin ise
%1,94’lik kismin1 karsilamaktadir. Bitlis ilinin balmumu iiretiminin TRB2 Bolgesi

i¢indeki pay1 %36,85 iken Tiirkiye i¢indeki oran1 %2,89’dur.

Bitlis ilinde aricilik sektdriiniin avantajli olmasmin en 6nemli nedenleri ise
iklimi, arazi yapisi ve zengin bitki varligidir ayrica ilde zirai ilaglarin kullaniminin az
olmasindan dolay1 organik ar1 {irlinleri i¢in ideal bir ortam mevcuttur. Bu avantajlar

sayesinde Bitlis ilinin bal verimlilik oran1 Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir.
-Hayvancilik icin uygun sartlarin bulunmasi

Bitlis ilinde mera alanlarinin genis olmasi sayesinde iki milyon kadar kiigiikbag
ve yliksek sayilarda biiylikbag hayvanin beslenebilmesi miimkiindiir. Bitlis temel
gecim kaynaginin tarim ve hayvancilik faaliyetleri olmasindan dolayi ilde ¢ok sayida
bliyiikbas, kiiclikbas ve kiimes hayvani beslenmektedir. Bitlis ilinin hayvancilik
sektoriinde giiclii olmasinin bir nedeni ise biiyiik miktarlarda yem bitkisi ekilecek
alanlarin bulunmast ve en fazla girdi maliyeti olusturan yemlerin maliyetinin
diisiiriilebilme avantajidir. ilde geng niifusun yogun olmasi ve kirsal niifusun TRB2
Bolgesi ile Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olmasi ucuz isgiicii bulunabilmesini de

kolaylastirmaktadir.
-Bitlis Organize Sanayi Bolgesinin faaliyete girmesi

Bitlis Organize Sanayi Bolgesi 55 sanayi parseli iizerine kurulmustur ve 207
hektar biiytlikliiglinde bir alana sahiptir, ayrica Tatvan ilgesi sinirlart igerisinde
kurulmasi planlanan Tatvan Organize Sanayi Bolgesi i¢cin 1100 dekar yer tahsis
edilmistir. Tatvan Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulumu ile Bitlis, sanayi
sektoriinde biiylik bir avantaja kavusacaktir. Bitlis ilinin 1 adet kurulu OSB, 1 adet
kurulacak OSB ile 2 OSB’ ne sahip olmasi ilin gii¢lii yonlerden biridir.
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-Uluslararasi karayolu giizergahlarinda bulunmasi

Bitlis ili ulasim ve ticaret amaci ile kullanilan bir¢ok uluslararasi karayolu
giizergahinda bulunmaktadir. Bitlis ilinin geg¢is giizergahinda bulundugu yollarin
uluslararas1 tasimacilik ve ticaret faaliyetlerinde kullanilmasi giinliik ziyaretgi
poplilasyonunu arttirarak yeni is imkanlar1 dogurur ve gelir elde edilebilmesini
saglar. Bitlis ilinin gegis glizergahinda bulundugu uluslararasi yollar sunlardir: E-
Yollar1 Giizergahi, Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu Kara Yolu Agi
(ESCAP), Avrupa, Kafkasya ve Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA), Ekonomik
Isbirligi Teskilat: (ECO) Giizergahi ve Tiirkiye Trans-Avrupa Ulastirmas1 Kara Yolu
Ag1 (TEN-T).

-Ortadogu pazarlarina yakin olmasi

Kiiresellesen diinyada insanlarin istek ve ihtiyaglar1 artmistir ve uluslararasi
ticaretin boyutu her gegen giin biiylimektedir. Ortadogu iilkelerinin bir¢ogunun
tiretim kapasitesi Tiirkiye’nin ¢ok altindadir, bu nedenle Tiirkiye’den Ortadogu
tilkelerine bir¢ok farkli iiriinde ihracat yapilir. Bitlis ili Ortadogu pazarlarina yakin
bir mesafededir ve {retilen {rlinlerin yurtdigina hizli ve diisiik maliyetle

ulastirilabilmesi miimkiindiir.
-flden gecen demiryolunun Iran’a kadar uzanmasi

Ankara’dan baslayarak Bitlis ilinin Tatvan il¢esine kadar uzanan demiryolu ag1
ile biiyiik miktarlarda yiik, Iran ve diger Ortadogu iilkelerine ulagmaktadir.
Demiryolu aginin en 6nemli noktalarindan biri Bitlis ilidir ¢linkii Tatvan ilgesinde
son bulan demiryolu feribotlar sayesinde Van’a ulastirilmaktadir. Demiryolu ag ile
yiiksek miktarlarda yolcu ve yiik tasimaciligi ucuz maliyetlere yapilabilir ayrica
yiiklerin depolanmasi ve feribotlara taginmasi gibi islemler, istihdami gerekli
kilmaktadir. Demiryolu aginin gectigi diger illerde az sayida personele ve makine ile
techizata ihtiya¢ duyulurken Bitlis ilinde bu say1 ¢ok daha yiiksektir. Bu durum Bitlis
ilinde oldukga yiiksek sayilarda istthdam yaratilmasina neden olmaktadir ve ilin

giiclii yanlarindan birini olusturur.
-Toprak ve su kaynaklariin kirlenmemis olmasi

Bitlis ilinde gergeklestirilen sanayi faaliyetleri mikro, kiigiik ve orta boylu

isletmeler tlizerinden yiirttiilir. Biiylik 6lgekli sanayi isletmelerinin atiklari toprak ve
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su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir ancak Bitlis ilinde biiyiik 6l¢ekli
sanayi igletmeleri bulunmamaktadir. Sanayi faaliyetlerinin kisitli olmasi ve niifusun
toprak ve su kaynaklarini kirletebilecek kadar yiiksek olmamasi sayesinde toprak ve
su kaynaklar1 kirlenmemistir. Kaynaklarin temiz kalmasi organik tarim, kirsal

turizm, aricilik ve doga turizmi gibi bir¢cok kazanim elde edilebilmesini saglar.
-Zengin biyolojik cesitlilige sahip olmasi

Bitlis ilinde kimyevi iirlinlerin kullaniminin az olmasi ve niifusun seyrek
olmasi biyolojik ¢esitliligin korunmasina neden olmustur. Biyolojik ¢esitliligin fazla
olmasi hayvancilik, tarim, eczacilik, ormancilik ve saglik alanlarinin tamaminda

pozitif bir etki yaratarak sosyoekonomik gelisime katki sunar.
-Dagcilik ve avcilik faaliyetlerin icin uygun cografi sartlarin bulunmasi

Bitlis ilinde Siiphan Dag1 ile Nemrut Dag1 gibi birgok dag bulunmasi ve arazi
kosullar1, dagcilik sporu i¢in uygun bir zemin olusturmaktadir. Mevcut daglarin
varligi ve yapist dagcilik sporu ile ilgilenen insanlarin bolgeyi ziyaret etmesine
olanak saglar. Bitlis ilinde bir¢ok bakir dogal alan bulunmasi, hayvan varliginin da
yiiksek olmasina neden olmaktadir. Ilde avlanabilecek domuz, kus tiirleri, tavsan ve
benzeri birgok hayvan bulunmaktadir. Hayvan cesitliliginin fazla olmas1 ve yiiksek
popiillasyonda yabani hayvan bulunmasi bolgede avcilik faaliyetlerinin

yapilabilmesine olanak saglamaktadir.
-Van Goli’niin bityiik bir boliimiiniin Bitlis il sinirlar icinde olmasi

Tiirkiye’nin en biiyiik golii olan Van Goli’niin biiylik bir boliimiiniin Bitlis ili
sinirlart iginde olmasi balikgilik, turizm veya suyolu tagimaciligi gibi alanlarin etkin
sekilde kullanilarak gelir elde edilmesini saglar. Ayrica Van Goli'niin tanitim
faaliyetlerinde kullanilmasi, yerli ve yabanci turistlerin bolgeyi ziyaret etmesine

neden olmaktadir.
-Farkh turizm faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in uygun sartlarin olmasi

Bitlis ilinde gegmis donemlerde bir¢ok biiylik uygarligin hiikiim siirmesi ve bu
uygarliklarin dini ve kiiltiirel bircok yap1 inga etmeleri Bitlis ilinin kiiltiir ve inang
turizm tiirleri i¢in tercih edilebilecek bir adres olmasini saglamaktadir. Kayak

tesisleri, termal tesisler, biyolojik cesitlilik, fuar ve festivaller, cografi sartlar, kirsal
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yasam ve mevcut yaylalar Bitlis ilinde birgok turizm  faaliyetinin

gerceklestirilebilmesine olanak saglar.
-lin patates, kuru fasulye ve ceviz iiretiminde 6nemli bir yere sahip olmasi

Bitlis ili tarla tirtinlerinde en fazla iiretimi 5.200.248 ton ile patates iirliniinden
elde etmektedir ve Tiirkiye icinde %3,74 gibi ciddi bir orana sahiptir. Kuru fasulye
tretimi 279.518 ton olmasmma ragmen Tiirkiye’nin kuru fasulye {iretiminin
%11,50’lik kismini Bitlis ili karsilamaktadir. Meyvecilik {riinlerinde ise ceviz en
fazla iiretilen meyve olmamasina ragmen 286.706 ton ile Tiirkiye icindeki ceviz
tiretim payinin %1,72’lik kismini1 karsilamaktadir. Bitlis ilinin, Tirkiye iiretimi
icindeki pay1 yiiksek olan patates, kuru fasulye ve ceviz ilin dnemli bir gii¢lii yanini

olusturur.

3.3.3.2. Bitlis ilinin Zayif Yénleri

-flin siirekli olarak gé¢ veren bélge durumunda olmasi

Bitlis ili, 2013-2020 yillar1 arasinda 2018 yili haricinde siirekli olarak gog
vermigstir. 2020 yilinda -2.173 net go¢ sayisina sahip ilde gdclerden dolayr geng ve
dinamik niifus azalmakta ve go¢ eden kisilere ait tarim alanlar1 bos kalmaktadir. Gog
verilmesinin boélgede biraktigi bir diger kotii etki ise istihdam edilebilecek kisi

sayisinin azalmasindan dolay1 isgiicii maliyetlerinin artmasidir.
-Kis mevsimlerinin uzun siirmesi

Bitlis ilinde kis mevsimleri Tiirkiye’nin ¢ogu boélgesine gdére daha uzun
siirmekte ve daha sert gegmektedir. Kis mevsimlerinin uzun siirmesi tarim, sanayi,

turizm ve ulasim sektdrlerinin tamamini olumsuz etkilemektedir.
-l ekonomisinin biiyiik kismini tarim sektoriiniin olusturmasi

Bitlis ili ekonomisinin biiyiik bir kismin1 tarim sektorii olusturmaktadir. Tarim
sektoriiniin katma degeri hizmet ve sanayi sektorlerine gore daha diistiktiir. Katma
degeri diisiik iirlinlerin iiretilmesi bolgenin, sanayi ve hizmet sektdrlerinin yogun

oldugu bolgelerin gerisinde kalmasina neden olmaktadir.
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-Havayolu ulasimi olmamasi

TRB2 Bolgesi illeri arasinda, havayolu ulasimina sahip olmayan tek il Bitlis
ilidir. Havalimanina sahip TRB2 Boélgesi illerinde yolcularin disinda havayolu ile
ciddi miktarlarda ylik tasimaciligi da yapilmaktadir. Bitlis ili havayolu ulasimina
sahip olmadigindan TRB2 Bolgesi’ndeki diger illerden daha az erisilebilir
durumdadir. Erisilebilirligin az olmasi1 ekonomik olarak kayiplar yasamasina neden
olmaktadir. Havalimanlar1 bulundugu il i¢in biiylik 6l¢iide istihdam saglar. Ugak
sayilari, yolcu sayilar1 ve yiik sayilar arttikga istihdam artar. Hava yolu ulagiminin
gelismesi; konaklama, gida, sehir i¢i ulasim gibi birgok sektorii de olumlu yonden
etkiler. Ozet olarak, havayolu ulasimimin olmamasi sosyal ve ekonomik anlamda

negatif etkiler yaratmaktadir.
-Dogal cevre ve tarihi mekanlarin yeterince korunamamasi

Bitlis ilinde bir¢ok dini, kiiltlirel ve siyasi amaclar ile kurulmus tarihi yap1
mevcuttur. Merkezi alanlarda bulunan ve ¢ogu kisi tarafindan bilinen tarihi eserlerin
disindaki eserler korunmadigindan dolayr yikima ugramis ve amagclar1 disinda
kullanilmistir. Nemrut Dag1 veya Van Goli gibi Bitlis’in 6nemli dogal turistik
merkezleri c¢evrenin bilingsiz bir sekilde kirletilmesi sonucunda tahrip olmustur.
Dogal cevre ve tarthi mekanlarin korunamamasi ve zarar gérmesi kentin sosyal ve

ekonomik zarara ugramasina neden olmaktadir.
-Halkin turizm faaliyetleri konusunda bilin¢siz olmasi

Uzun yillardir bolgeyi ziyaret eden turist sayilarinin ¢ok diisiik olmasi ve
turizm faaliyetlerinin kisith sekilde gerceklestirilmesinden dolay: bdlge halki turizm
konusunda tecriibesizdir. Turizm hakkinda yeterince bilgilendirme ve egitim
yapilamamasindan dolayr bdlge halkinin turizm konusunda bir¢ok eksik yonii
bulunmaktadir. Bélgede Ingilizce bilenlerin oraninin ¢ok diisiik olmasi turizmde
yasanan bir baska sorundur. Bu nedenlerin tamami halkin turizm faaliyetleri

konusunda bilingsiz olmasina neden olmaktadir.
-Altyap1 ve iistyapinin yeterince gelisememis olmasi

Bitlis ilinde altyap:r ve iistyap1 kirsal bolgelerin énemli bir boliimiinde yok
denilebilecek kadar diisiiktiir. Sehir merkezlerinde ise mevcut altyapi ve listyapi eski

veya eksik durumdadir. Kentin altyapir ve tistyapilarinin yetersiz seviyede olmasi
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birgok sektorii ve sosyal hayati olumsuz etkilemektedir. Altyapr ve iistyapinin
yetersizligi, sanayi alaninda tesislesme sorunlarina, tarim alaninda sulama ve
verimlilik gibi sorunlara, turizm alaninda ise hizmetin alt sinirlarda kalmasina neden
olmaktadir. Altyapi1 ve iistyapinin yeterince gelisememesi, ekonomik kayiplara neden
oldugu gibi sosyal kayiplara da neden olmaktadir. Bolge insanlarinin yasam
aktivitelerinin tamamina etkisi olan altyapt ve istyapinin eksikligi Bitlis ilinin

onemli bir zayif yontdiir.
-Markalasma eksikligi

Bitlis ilinde iiretilen birgok iiriin olmasma ragmen markalasma konusunda
basar1 saglanamamaktadir. Markalagmanin saglanmasi ile pazardaki iiriin daha kolay
satilabilir veya markalasan isletme veya iirlinlerin pazara yeni sunacagi iirlinlerin
tamitim1 kolaylasir. Markalasmanin saglanabilmesi halinde isletmeler daha hizlh

biiyiiyerek kentin ekonomik ve sosyal degerlerine katkida bulunabilir.
-Yetersiz tesis ve yatak sayisi

2020 yilinda Bitlis ilinde belediye ve bakanlik isletme belgeli 27 adet tesis
bulunmaktadir. Bitlis ilinin TRB2 Bolgesi i¢indeki tesis sayist oran1 %17,08, Tiirkiye
icindeki orani ise %0,21°dir. ilde bulunan tesislerde 2070 adet yatak mevcuttur.
Yatak sayisinin TRB2 Bolgesi icindeki oram1 %17,62, Tiirkiye i¢indeki orani ise
%0,12°dir. Bitlis ili TRB2 Bolgesi’'nde Hakkari’den sonra en diisiik tesis ve yatak
sayisina sahip olan ildir. Tesis ve yatak sayilarinin diger bolge illerine gore diigiik
olmasi, diger bolge illeri karsisinda Bitlis ilinin turizm rekabetinde geri kalmasina

neden olmaktadir.
-Geleneksel yontemlerle tarim yapilmasi

Bitlis ilinde tarim faaliyetleri yogun olarak geleneksel yontemler ile
yapilmaktadir. Geleneksel yontemler ile yapilan tarimda daha fazla girdi maliyeti
harcanarak daha az ¢ikti kazanci elde edilir. Bitlis ilinde geleneksel yontemlerle

yapilan tarim arazilerden daha diisiik verim alinmasina neden olmaktadir.
-Saghk imkanlarinin kisith olmasi

Saglik hizmetlerinin gelisimi, yasam kalitesinin ve siiresinin artmasi i¢in en
onemli hizmet kollarindandir. Bitlis saglik hizmetleri bakimindan Tirkiye

ortalamasinin altinda bir standarda sahiptir. Bitlis ilinde doktor sayis1 Tiirkiye
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ortalamasmin oldukga altinda kalmaktadir ve Bitlis ilinde bulunan hastanelerin cihaz
ve donanim bakimindan yeterli seviyede olmamasi, hastalarin farkli sehirlerdeki
imkanlar1 yiiksek hastanelere sevk edilmesinin en biiyiik nedenleridir. Farkli sehir
hastanelerine sevk edilen hastalar maddi ve manevi yiik altina girmektedirler. Ayrica
imkanlarin yetersizliginden dolay1 sevk sirasinda hayatini kaybeden bir¢ok hasta
bulunmaktadir. Bitlis ili, vatandaslarina tam kapsamli hizmet verebilmek i¢in cihaz
ve donanim bakimindan yeterli bir devlet veya iiniversite hastanesine ihtiyac
duymaktadir. Gerekli yatirrmin yapilmasi halinde sevk sayilar1 azalacak, zamaninda
ve yerinde miidahale edilebilecek ve bu sayede bircok insanin hayati

kurtarilabilecektir.

-flin dis ticaret verilerinde Tiirkiye ve TRB2 Bolgesi’nin ¢ok gerisinde

kalmasi

Bitlis ili dis ticaret verileri incelendiginde TRB2 Bolgesi’nin diger illerinden ve
Tiirkiye ortalamasindan ¢ok diisiik seviyelerde oldugunu gorebiliriz. Bitlis ili 2020
yilinda 4.782 Bin § ihracat ve 1.333 Bin § ithalat ger¢eklestirmistir. Tiirkiye nin
ithracatt i¢indeki orant %0,002, TRB2 Bolgesi i¢indeki ihracat orani ise %2,35’dir.
Tirkiye ithalat1 icindeki oran1 %0,0006, TRB2 Bolgesi’nin ithalati icindeki pay1 ise
%0,79 oranindadir.

3.3.3.3. Bitlis ilinin Firsatlar

-Sulanabilen arazi miktarlarindaki artis

Bitlis ilinin 134.918 hektar tarima elverisli arazisinin, 47.156 hektari
sulanabilir arazilerden olugmaktadir. Ancak yeni projeler ile sulanabilir arazi

miktarinda biiylik miktarlarda artis meydana gelmesi beklenmektedir.
-Teknolojik yontemlerle tarima gecisin kolaylagsmasi

Sanayi sektorii, diinya genelinde etkisini siirekli olarak arttirmakta ve
bliylimektedir. Gelisen sanayi sektorii sayesinde tarimsal makinelerin cesitleri ve
tretim miktarlarinda artislar meydana gelmektedir. Yeni tarimsal makinelerin
ulagilabilirligi artmakta ve satin alma maliyeti diigmektedir. Bolgede makine ve
techizatlarin kullanim1 daha yaygin hale getirildigi takdirde, Bitlis ilinin tarim
faaliyetlerinden sagladig1 kazang ve Tirkiye’nin tarimsal faaliyetleri i¢indeki orani

yiikselecektir. Geleneksel tarimdan teknolojik tarima gegis siireci i¢in devlet ve

146



Bolgesel Kalkinma Ajanslari tarafindan ciftcilere egitimler, tesvikler ve danismanlik

gibi hizmetler saglanmasi siireci hizlandiracaktir.
-Bitlis Eren Universitesi’nin gelisiyor olmasi

Bitlis Eren Universitesi 2007 yilinda kurulmus ve gelismekte olan bir
tiniversitedir. Universitede 2009 yilinda 90 akademik personel bulunurken 2018
yilinda akademik personel sayis1 422’ye yiikselmistir. 2009 yilinda 3.087 6grenciye
sahip tiniversitenin, 2018 yilinda 6grenci sayis1 ise 9.526 kisi olarak giincellenmistir.
Universitenin  6grenci sayisi, akademik personel sayist ve diger etkenlerin
geligimleri, Bitlis ilinin sosyal ve ekonomik alanlarda kalkinabilmesine katki

sunabilecektir.
-Dogal ve organik iiriinlerin satis fiyatlarinin daha yiiksek olmasi

Bitlis ili dogal ve organik iiriinlerin {iretimi icin uygun bir konumdadir. ilde
zirai ilaglama ve biiyiik 6l¢ekli sanayi isletmelerinin bulunmamasi dogal ve organik
tiretim yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Yapilan aragtirmalar ile dogal ve
organik iirlinlerin insan sagligr i¢in faydali oldugunu kanitlanmis bir gergektir. Bu
durum her gecen giin bu {irlinlere talebin artmasimna neden olmaktadir. Talebin
artmast ile siirekli olarak bir fiyat artis1 gerceklesmektedir. Organik iiriinlerin
tretiminin arttirilmasi1 ve pazarlanmasi gerceklestirilir ise Bitlis ili organik iirtinler
pazarinda énemli bir marka haline gelebilir ve ilin GSYIH miktarina énemli bir katk1

sunabilir.
-Devlet desteklerinin artmasi

Bitlis ili kalkinmada oncelikli iller arasinda bulunur. Kalkinmada 6ncelikli
illere devlet tarafindan bir¢ok sektorde hibe, tesvik ve uygun faizli krediler
verilmektedir. Devlet desteklerinin akile1 sekilde kullanilmasi, bodlgede bircok

sektoriin gelismesine 6nemli katkilar sunabilir.
-Tatvan Organize Sanayi Bolgesi’nin faaliyete girecek olmasi

Tatvan ilgesine kurulacak ve 1100 dekar alana sahip Organize Sanayi Bolgesi,
Bitlis ilinin ikinci Organize Sanayi Bélgesi olacaktir. Ikinci OSB’nin kurulusu sanayi
sektorlinde iiretimin biiylik oranlarda artisina imkan saglamasinin diginda, birgok

istthdam yaratacaktir.
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-Ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi icin uygun ortamin olmasi

Bitlis ilinde karayolu, suyolu ve demiryolu ulasimlart mevcuttur. Karayolu
ulasiminda mevcut karayollarma asfalt ¢alismalarinin  yapilmasi, demiryolu
ulasiminda ray sistemlerinin yenilenmesi ve suyolu ulasiminda tarifeli yolcu
seferlerinin baglatilip yeni ulasim araglarinin ulasim agma eklenmesi Bitlis ilinin
ulagtirma  sistemlerinin  gelistirilmesi i¢in imkanlar dahilinde yapilabilecek
uygulamalardir. Bitlis ulastirma sistemlerinde en biiylik eksiklik olan havayolu
ulagimi i¢in ilk adimin havalimani insas1 olmasi gerekmektedir. Tatvan ve Ahlat
ilgeleri arasinda bulunan arazilerde havalimani insa edilebilmesi igin gegmis
donemlerde arastirmalar yapilmistir, yapilan arastirmalarin sonuglarina gore bahsi
gecen araziler havalimani yapimina uygundur. Suyolu tagimaciliginda ise tarifeli
yolcu tagimaciliginin baslatilmasi, yolculuk sartlarmin iyilestirilmesi, yolculuk
stirelerinin kisaltilmas1 ve yeni suyolu tasimaciligi araglarinin alinmast durumunda
suyolu tasimaciligi, Bitlis ili i¢in 6nemli ekonomik katkilar saglayabilir ve

yatirimlarin karsiligi alinabilir.

-Sosyal medya iizerinden daha diisiik fiyata ve daha fazla insana reklam

yapilabilme imkam

Globallesen diinyada reklam faaliyetlerinin en yogun gerceklestirildigi alan
sosyal medya olmustur. Sosyal medya tizerinden ulasilabilen insan sayisinin fazla
olmasi avantajinin disinda televizyon, gazete gibi reklam araglarindan daha diisiik
maliyetlerde reklamlar yapilabilmektedir. Bitlis ilinde bulunan kurum, kurulus ve
isletmelerin sosyal medya kullanimii arttirarak reklam vermesi, bir¢ok insana
ulagilarak bolge tanitiminin yapilmasini ve insanlarin bolgeyi ziyaret etmesini

saglayacaktir.
-Ilde bircok mesleki lisenin bulunmasi

Bitlis ilinde farkli sektorlerde calisacak kalifiyeli eleman yetismesini saglayan
mesleki liseler mevcuttur. Otelcilik, turizm, denizcilik, endistri, muhasebe ve
teknoloji gibi bir¢ok alanda meslek liseleri O0grenci yetistirerek is kollarindaki
kalifiyeli eleman sayisimin artmasini saglamaktadir. ilerleyen yillarda mesleki
liselerin  yetistirdigi Ogrencilerin  degerlendirilmesi halinde bircok sektorde

profesyonel ¢aligsanlar olacaktir.
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-Turizmde deniz, kum ve giines iicliisiiniin eski cazibesini yitirmesi ve

alternatif turizm arayislari

Klasik turizm anlayisi olan deniz, kum ve giines iicliisiiniin popiilerligini
yitirmesi yeni turizm tiirleri i¢in avantaj saglamaktadir. Bitlis ili bir¢cok turizm
tiiriiniin yapilmasinda elverisli bir bdlge oldugu i¢in turizm potansiyelini arttirma
sansina sahiptir. Bitlis ili kiiltiir turizmi, doga turizmi, kirsal turizm ve benzeri birgok
alternatif turizm segenegini sunabilmesinin disinda, deniz, kum ve giines tatili
yapmak isteyenler i¢in Tatvan, Ahlat ve Adilcevaz ilcelerinde otellesme ve plaj

diizenlemeleri yapilmasi halinde 6nemli bir turizm merkezi haline gelebilir.
-Yakin mesafede bir¢ok il olmasi ve ortak projeler gelistirme imkani

Bitlis ilinden karayolu, denizyolu ve demir yolu ulasimiyla kisa siirelerde
bir¢ok ile ulagim miimkiindiir. Cevre illerin yakin mesafelerde olmasi ve benzer

sartlar1 tagimasindan dolayi ortak projeler gerceklestirilebilme imkani vardir.
-Kis turizmi potansiyeli

Bitlis ili ki turizmi ig¢in iklim olarak olduk¢a uygun bir noktada
bulunmaktadir. Bitlis ilinde 3 adet tesislesmis, 2 adet tesislesmemis kayak merkezi
bulunmaktadir. Tesislesmis kayak merkezlerini, Nemrut Kayak Merkezi, Ciftkaya
Kayak Merkezi ve Rahva Kayak Merkezi olarak siralayabiliriz. Tesislesmemis kayak
merkezleri ise Yumurtatepe ve Sapgor Kayak Merkezleridir.

3.3.3.4. Bitlis ilinin Tehditleri

-Ulusal ve uluslararasi medyada bélgenin kotii anilmasi

Gegmis donemlerde yasanan terdr olaylarindan dolayir ulusal ve uluslararasi
medyada bolgenin adi stirekli olarak terdr ve kotii olaylar ile anilmistir. Medyaya
yansiyan bu haberlerden dolayr insanlar gilivenlik siiphesi ile bolgeye turistik

ziyaretlerde bulunmaya veya yatirim yapmaya sicak bakmamaktadir.

-Cevre illerin havalimam sayilarn artarken Bitlis ilinde havaalam icin

somut bir calisma olmamasi

TRB2 Bolgesi illerinden yalnizca, Bitlis ilinin havayolu ulagiminin olmamasi
rekabet edilen sektorlerin bir¢ogunda ilin geri kalmasina neden olmaktadir. Cevre

illerin havayolu ulasimi sayesinde daha ulasilabilir olmasi, sosyal ve ekonomik
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kalkinma seviyelerinin Bitlis iline gore daha hizli gelismesine neden olmaktadir.
Bitlis ilinin havayolu ulasimindan noksan kalmas ile rekabet edebilme giicii siirekli

olarak diismektedir.

-Bolgenin sosyal ve Kiiltiirel yapisinin, turizm faaliyetleri ile degismesini

bolge halkinin istememesi

Turizm, bolgelerin sosyal ve kiiltiirel yapilarinda degisikliklere neden
olmaktadir. Bélge insanlar1 sosyal ve kiiltiir yapilarina oldukga baglidir bu nedenle
sosyal ve kiiltiirel yapinin degisimine sicak bakilmamaktadir. Bolge halkinin 6nemli
bir kesimi, bolgenin s6z konusu yapilarda degisime ugrayacagi diisiincesi ile turizme

sicak bakmamaktadir.
-Teror sorunlarinin yasanmasi

Bolgede uzun yillardir terdr olaylarinin yasanmasi farkli bolge veya iilkeden
gelecek veya yatirim yapacak insanlarin giivenlik endisesi duymasina neden
olmaktadir. Terdr olaylarindan dolayr kirsal kesimlerden yogun gbo¢ yasanmis ve
yasanmaya devam etmektedir tarim faaliyetleri bu durumdan negatif olarak
etkilenmektedir ve ilin tarimsal tretim miktarinda olduk¢a biiyiik distsler
yasanmasina neden olmaktadir. Bolge halki terdr olaylarindan dolay:r bir¢ok sosyal

ve ekonomik kayip vermektedir.

-Tamitim faaliyetlerinin siirekliliginin olmamas1 ve bu konuda kamu ile

0zel sektoriin koordine olamamasi

Bitlis ili hakkinda yapilan tanitimlarin kisa donemler i¢inde yapilip devam
ettirilmemesi ve 0zel sektor ile kamunun ortak bir ¢alisma yiirlitememesi, tanitim
faaliyetlerinin yetersiz kalmasmma neden olmaktadir. Diger illerde tanitim
faaliyetlerinin siirekli olmasi ve kamu ile 6zel sektoriin koordine sekilde tanitim
faaliyetlerini gerceklestirmesi, Bitlis ilinin bu alanda siirekli olarak geriye diigmesine

neden olmaktadir.
-Girdi temininde disariya bagimhhk

Bitlis ilinde gerceklestirilen tarim, sanayi ve hizmet faaliyetlerinin tamaminda
girdi miktarlarinin ¢ogu disaridan temin edilmektedir. Girdi miktarlarinin digsaridan

temin edilmesi maliyet artisina neden olarak pazarda rekabet giiciinii diistirmektedir.
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-Pazarlama konusunda yasanan sorunlar

Bitlis ilinde {iretilen mal ve hizmetlerin pazarlamasi genellikle aracilar
sayesinde yapilmaktadir. Aracilarin, komisyon {cretlerini yiiksek tutmalar1 ve
ireticilerin aracilara bagimli kalmasi pazardaki rakipler ile rekabet gliciini

distirmektedir.
-Rakiplerin hizh gelisimi

Rakip kabul edilen bolgelerin hizli gelisimleri Bitlis ilinin pazardaki payinin
diismesine neden olmaktadir. Rakipler hizli gelisimleri sayesinde daha diisiik

maliyetlere, daha fazla mal ve hizmet iireterek rekabet gii¢lerini arttirmaktadir.
-Kalifiyeli isgiiciiniin disariya goc¢ etmesi

Bitlis ilinde bircok sektorde faaliyet yiiriitiilememesi veya kiigiik c¢aplt
faaliyetler yiiriitiilmesinden dolay1 az miktarda kalifiyeli isglicii istihdam edilebilir ve
istihdam edilenler diisiik {icretlerde g¢alisir. Yasanan isgsizlik ve ge¢im sorunundan
dolay1 kalifiyeli elemanlar is imkanlarinin daha fazla oldugu ve isci ticretlerinin daha

yiiksek oldugu bolgelere go¢ ederler.
-Feodal yap1

Bitlis ilinde bircok asiret bulunmakta ve kisilerin mensup olduklar1 asiretler
toplum icin 6nemli bir gosterge durumundadir. Bolgede varligimi siirdiiren asiretler
sosyal ve ekonomik gostergelerin ¢oguna dnemli derecede etki etmektedir. Asiretler
bolgenin siyasi geleceginde belirleyici konumdadir, bu durum beceri ve yetenekleri
ile bolge halkim1 temsil edebilecek kisilere engel olabilmekte ve kalabalik asirete
sahip ancak gerekli vasiflar1 tasimayan kisilerin 6n plana ¢ikmasmma neden
olmaktadir. Siyasi etkilerinin disinda asiretler ekonomi, giivenlik veya hukuki
durumlarda devletten bagimsiz hareket etme cabasi i¢ine girebilir ve bdlgenin sosyal

ve ekonomik istikrarini etkileyebilirler.
-Yogun miilteci gocii

[ran iizerinden gelerek Van’dan Tiirkiye’ye giris yapan Afganistanl
miiltecilerin sayilar1 her gecen giin artmakta ve bu duruma bir ¢6ziim
getirilememektedir. Miiltecilerin ge¢is noktalarindan biri Bitlis ilidir. Bitlis ilinden

gecen miiltecilerin bir kismi kayit dis1 isttihdam edilmekte ve ¢ok diisiik licretlere
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calistirilmaktadir. Cok diisiik ticretlere ¢alistirilan miiltecilerden dolay1r yerel halkin
issizlik orani artmaktadir. Miiltecilerden kaynaklanan diisiik {icretle istihdam ve
issizlik durumlar1 bélge halkinin tepkisinin siirekli olarak artmasina ve toplumsal

gerginlige neden olmaktadir.

3.4. BiTLIS iLININ SWOT MATRISI

Stratejik bir planlamanin yapilabilmesinin ilk sarti halihazirda nasil bir
durumda olundugunun tahlilinin iyi yapilmasidir. Calismamizda Bitlis ilinin
sosyoekonomik durumunun SWOT Analizi yontemi ile analiz edilmesi
hedeflenmektedir. SWOT Analizi yontemi halihazirdaki i¢ etkenler, giiclii yonler ve
zayif yonler ile dis etkenler, firsatlar ve tehditleri analiz etmek icin kullanilan bir

analiz yontemidir (Yumuk ve inan, 2005, s.181).

SWOT Analizi’nden sonra stratejilerin belirlenmesi i¢in bir matrise i¢ ve dis
etkenler eklenmektedir. Matrise eklenen i¢ ve dis etkenler ile SWOT matrisi
olusturulur. SWOT matrisi i¢ ve dis etkenlerin olusturdugu 2 satir ve 2 siitun ile
baslamaktadir. Satirlar ve siitunlarin ¢akistiklar1 4 noktada 4 farkh sekilde stratejiler

belirlenir.

Kesisen ilk noktada uygulanan strateji SO Stratejisi’dir. SO Stratejisi ile
firsatlar ve giiclii yanlar goz Oniine alinarak degerlendirme yapilir. Firsatlarin, giiclii
yanlar kullanilarak degerlendirilmesini ve biiylimede pozitif etki yaratmasi

amaclanir.

Kesisen ikinci noktada uygulanan strateji ST Stratejisi’dir. ST Stratejisi ile
giiclii yanlar ve tehditler g6z Oniine alinarak degerlendirme yapilir. Giiglii yanlar

kullanarak tehditlerin bertaraf edilmesi amaglanmaktadir.

Kesisen {i¢iincli noktada uygulanan strateji WO Stratejisidir. WO Stratejisi ile
zayif yonler ve tehditler ile firsatlar g6z Oniine alinarak degerlendirme yapilir.
Firsatlarin degerlendirilerek zayif yonlerin yok edilmesi veya minimum seviyelere

¢ekilmesi amaglanmaktadir.

Kesisen son noktada ise uygulanan strateji WT Stratejisidir. WT Stratejisi ile

zayif yonler ve tehdit ile tehlikeler g6z Oniine alinarak degerlendirme yapilir.
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Zayifliklar ve tehdit ile tehlikelerin erkenden fark edilerek Onlem alinmasi ve en

diisiik zarar ile olumsuzluklarin {istesinden gelmek amaclanmistir.

SWOT matrisinde en iyi konum SO Stratejisinin oldugu konumdur ¢ilinkii her
iki tarafta pozitiftir. En kotii konum ise WT stratejisinin oldugu konumdur ¢iinkii her
SWOT matrisi Tablo 3.1°de

iki tarafta negatiftir. ve kesisen noktalar

gosterilmektedir.

Tablo 3.1. : SWOT Matrisi

ICSEL FAKTORLER

DISSAL FAKTORLER

GUCLU TARAFLAR(S)

ZAYIF TARAFLAR(W)

FIRSATLAR(O)

SO STRATEJISI

1.KESiSEN NOKTA

WO STRATEJISI

3.KESISEN NOKTA

TEHDIT VE
TEHLIKELER(T)

ST STRATEJISI

2.KESISEN NOKTA

WT STRATEJISI

4 KESISEN NOKTA

Kaynak: (Aktan, 1999, s.42).

Tablo 3.2.°de verilen SWOT matrisi Bitlis ilinin mevcut durumundan elde
edilen bilgilerle belirlenen gii¢lii yanlar, zayif yanlar, firsatlar ve tehditler
kullanilarak olusturulan SO, WO, ST ve WT stratejilerini kapsamaktadir. Bitlis ili
SWOT matrisi ile belirlenen SO ve ST stratejilerinde, giiclii yonlerin kullanilarak
firsatlarin degerlendirilmesi ve tehdit ile tehlikelerin bertaraf edilmesi amaglanmistir.
WO ve WT stratejilerinde ise firsatlar1 degerlendirerek zayif taraflar1 azalmak ve
zayif taraflar ile tehditleri 6nceden fark ederek 6nlem almak yoluyla en az zarar ile

olumsuzluklarin iistesinden gelmek amaglanmaistir.
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Tablo 3.2. : Bitlis ili SWOT Matrisi

i¢csel Faktorler

Dassal Faktorler

Giiclii Yonler (S)

Yiiksek geng niifus orani

Bircok yer alt1 ve yeristii su
kaynagina sahip olmasi

Aricilik sektoriinde avantajli
olmast

Hayvancilik i¢in uygun sartlara
sahip olmasi

Bitlis Organize Sanayi Bélgesi’nin
faaliyete girmesi

Uluslararasi karayolu giizergahlari
iizerinde bulunmasi

Ortadogu pazarlarina yakin olmast
Ilden gecen demir yolunun iran’a
kadar uzanmasi

Toprak ve su kaynaklarinin
kirlenmemis olmasi

Zengin biyolojik cesitlilige sahip
olmast

Dagcilik ve avcilik faaliyetleri i¢in
uygun cografi sartlarin bulunmasi
Van Golii'niin biiyiik bir
boliimiiniin Bitlis il sinirlart iginde
olmast

Farkl: turizm faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in uygun
sartlarin olmasi

Ilin patates, kuru fasulye ve ceviz
tiretiminde 6nemli bir yere sahip
olmast

Ilde, Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde canli hayvan degerinin

bulunmasi

Zavyif Yonler (W)

Ilin siirekli olarak gog¢

veren bolge durumunda
olmasi

Kis mevsimlerinin uzun
stirmesi

il ekonomisinin biiyiik
kismini tarim sektdriiniin
olugturmast

Havayolu ulagiminin
olmamasi

Dogal ¢evre ve tarihi
mekanlarm yeterince
korunamamast

Halkin turizm faaliyetleri
konusunda bilingsiz
olmast

Yetersiz tesis ve yatak
sayisl

Geleneksel yontemlerle
tarim yapilmasi

Saglik imkanlarinin
kisitlt olmasi

[lin dis ticaret verilerinde
Tiirkiye ve TRB2
Bolgesi’nin ¢ok gerisinde
kalmasi

Markalagma eksikligi
Altyapt ve istyapimin
yeterince  gelisememis

olmasi.
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Firsatlar (O)

Sulanabilen arazi
miktarlarindaki artig
Teknolojik
yontemlerle tarima
gecisin kolaylagmast
Bitlis Eren
Universitesinin
gelisiyor olmast
Dogal ve organik
iirlinlerin satig
fiyatlarinin daha
yiiksek olmast
Devlet desteklerinin
artmasi

Tatvan Organize
Sanayi Bolgesi’nin
faaliyete girecek
olmast

Ulagtirma
sistemlerinin
gelistirilmesi i¢in
uygun ortamin olmasi
Sosyal medya
iizerinden daha diistik
fiyata ve fazla insana
reklam yapilabilme
imkani

Ilde birgok mesleki
lisenin bulunmas1
Turizmde deniz, kum
ve glines Gigliisiiniin
eski cazibesini
yitirmesi ve alternatif
turizm arayislari
Yakin mesafede
bircok il olmas1 ve
ortak projeler
gelistirme imkani
flin kis turizmi

potansiyeli

SO Stratejileri
-Kirlenmemis toprak ve su avantajini
kullanarak dogal ve organik iiriin tiretimini
arttirmak ve tarim gelirlerini yiikseltmek.
-Demiryolu hattinin yenilenmesi ve suyolu
ulasiminda tarifeli seferlerin
olusturulmasindan sonra sosyal medya
tizerinden yogun reklam verilerek turist
sayis1 arttirilabilir.

-Tatvan ve Bitlis Organize Sanayi
Bolgelerinde kurulacak firmalarin Ortadogu
tilkelerinin ithal ettigi mallar1 dikkate alarak
faaliyet alanlarin1 segmeleri halinde yakin
Ortadogu pazarlarina ihracat yapilabilir.
-Bitlis ve gevre illerin karayolu mesafelerinin
kisa olmasi ve her ilde birgok turizm
faaliyetinin gergeklestirilebilecek olmasi
sayesinde “Dogu Turu” adi altinda turizm
turlart diizenlenerek bélgenin turistler igin
daha cazip hale gelmesi saglanabilir.

-Ilde énemli miktarlarda iiretilen patates,
kuru fasulye veya ceviz gibi {irlinlerin
hammadde olarak kullanilabilecegi veya
iiriinlerin paketlemelerinin yapilacagi
isletmeler, sunulan devlet desteginden
yararlanilarak kurulabilir. Kurulacak
isletmeler istihdam saglamasinin disinda bu
iirtinlerin katma degerini yiikseltebilir.
-Bitlis Eren Universitesi’nde, aricilik ile ilgili
boliimler agilabilir. Bitlis ilinde, Tiirkiye nin
¢ogu bolgesine gore avantajli durumda olan
aricilik sektorii, Bitlis Eren Universitesinde
egitim gormiis profesyoneller tarafindan
gelistirilerek biiyiitiilebilir.

-Bitlis ilinin geng niifusu mesleki liselere
yonlendirilerek, sanayi, teknoloji, turizm ve
tarim alanlarinda beceriler kazanarak Bitlis
ilinin, turizm, sanayi ve tarim alanlarinda
gelisimine katki sunacak bir nesil
yetistirilebilir.

-Et entegre tesisi ve hayvan boralart hayata
gegirilerek, ilin yiiksek canli hayvan sayist
degerlendirilebilir ve gelisime katkida

bulunabilir.

WO Stratejileri
-Ilin siirekli go¢ vermesinin en
biiyiik nedeni issizlik ve gegim
kaygisidir. Devlet destekleri ile
kurulacak isletmeler ve OSB
sayesinde istihdam saglanabilir ve
gecim kaygisi ortadan kaldirilarak
g0¢ probleminin Oniine gecilebilir.
-Bitlis ilinde kig mevsimlerinin
uzun siirmesi bir¢ok sektorii
olumsuz etkilemektedir ancak lin
kis turizmi i¢in oldukga elverisli bir
ortami ve potansiyeli
bulunmaktadir. Kig turizminin
potansiyelini ortaya ¢ikararak ki
mevsimlerinin uzun siirmesi
dezavantaj1 avantaja
doniistiiriilebilir.
-Bitlis ilinde ulastirma
sistemlerinin gelistirilmesi i¢in
uygun sartlar vardir, il iginde
havalimani kurulabilecek araziler
bulunmaktadir. Bu firsat
degerlendirilerek havalimani
yapilmalidir ve ulasimda yaganan
aksakliklarin neden oldugu
sosyoekonomik kayiplarinin éniine
gecilebilir.
-Bitlis Eren Universitesinde Tip
fakiiltesinin kurulmas1 durumunda,
Bitlis ili Universite hastanesine
sahip olur ve saglik hizmetlerinin
gelisimi saglanilabilir. Saglik
hizmetlerinin gelisimi ile farkli
illere hasta sevkleri ve saglik
hizmetinin yetersizliginden
kaynakli dliimler minimum
seviyelere diigiiriilebilir.
-Teknolojik yontemlerle tarima
gecisin kolaylagmas: firsatt
degerlendirilip geleneksel tarimdan
modern tarima gegilerek tiretim ve
elde edilen kazang miktari

arttirilabilir.
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Tehditler (T)

Ulusal ve uluslararasi
medyada bolgenin
kot an1lmast

Cevre illerin
havalimani sayilar1
artarken Bitlis ilinde
havaalani i¢in somut
bir ¢aligma olmamast
Bolgenin sosyal ve
kiiltiirel yapisinin,
turizm faaliyetleri ile
degismesini bolge
halkinin istememesi
Terdr sorunlarinin
yasanmast

Tanitim faaliyetlerinin
stirekliliginin
olmamasi ve bu
konuda kamu ile 6zel
sektoriin koordine
olamamast

Girdi temininde
disartya bagimlilik
Pazarlama konusunda
yasanan sorunlar
Rakiplerin hizli
gelisimi

Kalifiyeli isgiicliniin
disartya go¢ etmesi
Feodal yap1

Yogun miilteci gocii

ST Stratejileri
-Bitlis ilinin turizm avantajlari
degerlendirilerek insanlarin ili ziyaret etmesi
saglanabilir ve medyada yaratilan kotii imaj
insanlarin bélgeyi ziyareti ile degistirilebilir.
-Turizmin bolge i¢in yaratacagi kazanglar
hakkinda egitimler verilerek turizme karg1
Onyargilarin kirilmasi saglanabilir.
-Demiryolu, karayolu ve suyolu
ulagimlarinin daha etkin kullanilmasi igin
planlamalar ve projeler yapilarak ¢evre
illerin havayolu ulasimina alternatifler
sunulmasi saglanabilir.
-ilde giiclii durumda olan tarim veya
hayvancilik sektorleri ile baglantili sanayi
isletmeleri kurularak girdi temininde disariya
bagimlilik azaltilabilir ve iiretim mallarmin
maliyeti diisliriilerek karlilik arttirilabilir.
-Organize Sanayi Bolgelerinin kurulumunun
tamamlanmas1 durumunda Bitlis ili tarim
faaliyetlerinin yogun oldugu il durumundan
sanayi faaliyetlerinin yogun oldugu il
durumuna gegebilir ve katma deger yiikselir.
-Turizm, tarim ve aricilik sektorlerindeki
avantajlarin degerlendirilmesi ile birgok
alanda istihdam yaratilabilir ve disariya gog
azaltilabilir.
-Bolgede gelisebilecek sektorlere agirlik
verilerek istihdam arttirilabilir ve bu yolla
bireylerin ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalari saglanabilir. Ekonomik olarak
bagimsizlasan bireyler, sosyal
bagimsizliklarini da kisa siirede kazanacaktir
ve feodal yapinin rolii ve etkisi azalarak
bitecektir.

WT Stratejileri
-Pazarlama konusunda
danisilabilecek yardimei kamu
kurumlar1 ve pazarlamay1
tistlenebilecek 6zel sektor
kuruluslarinin bolgeye yatirim
yaparak pazarlama sorununu
gidermesi ve dis ticaretin gelisim
kaydetmesi saglanmalidir.
-Tanitim faaliyetlerine 6nem
verilerek turistik degere sahip
yerler ve eserler 6n plana
cikartlmalidir. Turizme agirlik
verilmesi, hakim ekonomik
sektoriin tarim olmaktan ¢ikip
turizm sektoriiniin hakim sektor
olmasi ile sonuglanabilir. Turizm
sektoriiniin hakim sektor olmast
katma degerin artmasina neden
olacaktir.

-Bitlis ilinin erisilebilirliginin
artmasi i¢in havalimani yapilmasi
gerekmektedir ve ¢evre illerin
havaliman ile sagladiklar1 avantaj
kapatilmalidir.

-Markalagma ¢aligmalari
arttirilmali ve Bitlis ilinde 6ne
¢ikan markalar olmalidir.
Markalagma ile iiriin ¢esitliligi ve
miktar1 artarak pazarlama
konusunda yaganan sorunlarin
azalmasi saglanabilir. Ayrica
markalasma ile arz edilen iiriin
veya hizmet miktari artacag igin
fazladan istihdama ihtiyag
duyulacaktir, ihtiyag duyulan
istihdam ile kalifiyeli elemanlar
calistirilarak, bolgeden disariya gog
eden kalifiyeli eleman sayis1

azaltilabilir.
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SONUC VE ONERILER

Bitlis ili, uzun yillardir sosyal ve ekonomik alanlarda gelisim sorunlari
yasamaktadir. Il niifusunun énemli bir kismi kirsal kesimlerde yasamaktadir. Bitlis
ilinin kirsal kesimde yasayan niifusun toplam niifusa orani, TRB2 Boélgesi ve Tiirkiye
oranlarinin ¢ok iistiindedir. Kirsal kesimde yasayan niifus oraninin bu derece yiiksek
olmas1 bolgenin en onemli sektoriinlin, tarim sektorii oldugunun bir gostergesidir.
Tarim sektoriiniin, bolgenin en 6nemli gecim kaynagi olmasina ve halkin biiylik bir
kisminin tarim sektoriinde faaliyet gostermesine ragmen tarimsal verimlilik diisiiktiir.
Tarimsal verimliligin diisiik olmasinin baglica nedeni bolgede geleneksel yontemler
ile tarimsal faaliyetlerin  gerceklestirilmesidir. Geleneksel yontemler ile
gergeklestirilen tarimda, modern yontemler ile gergeklestirilen tarima gore maliyet

yiiksektir fakat verim diigiiktiir.

Bitlis ili hayvancilik faaliyetlerinde, biiyiikbag ve kiiciikbas hayvancilikta
Tiirkiye i¢inde onemli bir yere sahiptir. Bitlis ilinde genis meralarin bulunmasi ve
hayvanciligin en 6nemli girdisi durumunda olan yemlerin yetistirilmesi i¢in uygun
ortamin bulunmasi bu durumun nedenlerindendir. Bitlis ilinde canli hayvan sayisi
Tiirkiye ortalamasinin {istiinde olmasina ragmen kesim ve paketleme yaparak et
konusunda markalasan bir firma bulunmamaktadir. Bu durum nedeniyle Bitlis ilinde
bulunan hayvanlarin biiylik boliimii disariya canli olarak satilir ve daha diisiik kazang
elde edilir. Bitlis ilinin hayvancilik faaliyetlerinde one ¢iktig1 ve Tiirkiye i¢indeki
tiretim paymin oldukca yiiksek oldugu alan ariciliktir. Bitlis ili, aricilikta Tirkiye
ortalamasinin istiinde bal verimine sahiptir. Bu durumun nedeni ise zengin bitki
oOrtlisli ve bakir kirsal alanlarin bulunmasidir. Bitlis ilinde tarim faaliyetlerinde zirai
ilaglama ve kimyasal iirlin kullanimimin yaygin olmamas: aricilik faaliyetlerinde

yiiksek kalitede iiriin elde edilmesini saglamaktadir.

Bitlis ili sanayi sektoriinde Tiirkiye standartlarinin oldukga gerisinde kalmustir.
Sanayi faaliyetleri mikro, kii¢iik ve orta boylu igletmeler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Sanayi sektoriiniin gelismesi icin Bitlis Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulumu
tamamlanmis, Tatvan Organize Sanayi Bolgesi’nin ise kurulum caligmalari devam
etmektedir. Bitlis ilinin 2 OSB’ye sahip olmasi durumunda sanayi sektdrii dnemli
derecede geliserek yiiksek sayilarda istihdam gerceklestirebilecegi diisiiniilmektedir.

Bitlis ili TRB2 Bolgesi i¢inde Hakkari’den sonra sanayi sektoriinde en az kisinin
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isttihdam edildigi ildir. Calismada elde edilen bilgilerden yola ¢ikilarak Bitlis ilinin
sanayi sektoriiniin gelisebilmesi i¢cin kamu ve 6zel yatirnmlarin gerektigi acikca

gorilmektedir.

Bitlis ili turizm sektorii agisindan incelendiginde bir¢ok firsatinin olmasina
ragmen bu firsatlarin degerlendirilemedigi goriilmektedir. Bitlis ili igerisinde Ahlat
Selcuklu Mezarligi, Bitlis Kalesi, Ahlat Miizesi, bircok kiimbet, cami, kilise, han ve
tarithi koprii gibi eserler bulunmasina ragmen yeterince tanitim ve organizasyon
yapilmadig1 i¢in ziyaretci sayist ¢ok diisiik miktarlarda kalmaktadir. Bitlis ilinde
tarihi eserlerin disinda Nemrut Dag1 ve Krater Goli, Van Golii, Siitey Yaylasi ve
Cilo Golu gibi bircok dogal giizellikte bulunmaktadir ancak tarihi eserler gibi bu
alanda da tanitim ¢aligmalar1 ve organizasyonlarin yetersizliginden kaynaklanan bir

eksiklik bulunmaktadir.

Calismanin bu bélimiinde, SWOT Analizi ve elde edilen veriler 1siginda
sosyoekonomik kalkinmaya pozitif etki edebilecek ve yatirimcilara uygun yatirim
alanlar1 konusunda yardimci olabilecek bazi Oneriler sunulmak istenmistir. Kamu
kurumlari, yatirimcilar ve ekonomi yonetimlerinin yararlanabilecegi diisiiniilen

oneriler asagida belirtilmistir.

Geleneksel yontemlerle gercgeklestirilen tarimsal {iretimin yerini, teknolojik
yontemlerle gerceklestirilen tarimin almast i¢in kamu tarafindan ¢iftcilerin
yonlendirilmesi ve tegvik gibi yollarla destek verilmesi durumunda ilin tarimsal
tiretim miktar1 arttirllarak daha fazla kazanim elde edilecegi diistiniilmektedir.
Teknolojik yontemler ile tarim yapmanin miimkiin olmadig1 arazi yapilaria sahip
ciftgiler ise organik tarim iriinleri yetistirmesi Oneriler arasindadir. Organik tarim
tirlinlerinin baz1 pazarlarda yiiksek fiyatlara alict buldugu bilindiginden kooperatifler
olusturularak organik tarim {irlinlerinin bu pazarlarda alici ile bulugsmas1 ve yiliksek

getiri saglamasinin miimkiin kilinabilecegi diisiiniilmektedir.

Bolgede yetistirilen bazi iiriinlerin islenerek katma degerinin arttirilmasi ve
daha yiiksek fiyatlarda satilabilmesinin saglanmasi sunulan bir bagka oneridir. Bu
durumun gergeklesebilmesi icin kurulacak sanayi isletmelerinin bolgenin tarimsal
verilerini ve kamu tesviklerini incelemesi gerekmektedir. Bolgeye ait hammadde
kaynaklar1 ve devletin sunmus oldugu tesvikler dikkate alindiginda yapilabilecek

bazi yatirimlar sunlardir:
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e Dondurulmus parmak patates tesisi,

e Siit ve siit Urlinleri liretim tesisi,

e Kirmizi et ve et Urlinleri tiretim tesisi,

e Kanatli hayvan {iretim tesisi,

e Salga liretim tesisi,

e Meyve suyu ve konsantre {liretim tesisi,

e Tarimsal iirlinler ambalajlama ve paketleme tesisi,
e Cevizli sucuk iiretim tesisi,

e Kuru {iziim {iretim ve paketleme tesisi,

Yukarida adi1 gegen isletmeler, Bitlis ilinde hammaddeye kolay ulasilabilecek
ve kurulumunda tesvik ile desteklerden yararlanilabilecek avantajli isletmelerden

bazilaridir.

Bitlis ilinin kalkinabilmesi i¢in ger¢eklestirilmesi hayati dneme sahip bir diger
konu ise ulasimdir. ilin en dnemli ulasim eksigi havayolu ulagimidir. 2018 yilinda
fizibilite calismasina baslanan Bitlis havalimaninin biran 6nce hizmete sunulmasi
kalkinmaya pozitif katki saglayacaktir. Havayolu ulagimi disinda yapilmasi
durumunda kalkinmaya pozitif etki edecegine inanilan yatirimlar ise demiryolu ray
ve trenlerinin yenilenmesi, suyolu ulagiminda tarifeli yolcu tasimaciliginin
baslatilmasi1 ve yeni yolcu tasima araclarinin Van Goli'nde hizmet vermesi. Son
olarak karayolu ulasiminda yapilacak yatirimlar ile asfalt yol oraninin arttirilarak
Tiirkiye standartlarin1 yakalamasi, ulastirma sistemlerine yapilacak kamu yatirimlar
Bitlis ilinin erisilebilirligini arttirarak turizm, sanayi, tarim ve ticaret gibi alanlarin

tamaminda gelisim gosterilebilmesini saglamak i¢in 6nemli bir adim niteligindedir.

Bitlis ilinin turizm faaliyetlerinin gelisebilmesi igin ilk olarak reklam
faaliyetlerinin arttirip daha fazla insana ulasilabilmesi gerektigi Onerilmektedir.
Tarihi ve dogal giizelliklerin korunmasinin saglanmasi ve tahrip olmus yerlerde
restore islemleri baglatilmasi kalkinmaya katki saglayacaktir. Ankara’dan baslayarak
Bitlis iline ulasan Van Golii Ekspresi turizme kazandirilmalidir. Bu konuda
Ankara’dan baslayarak Kars’ta son bulan Dogu Ekspresi 6rnek olarak alinabilir. Son

yillarda gergeklestirilen reklam ¢aligmalar1 neticesinde Dogu Ekspresi’ne olan ilgi

159



artmis ve 2018 yilinda 200 bin, 2019 yilinda ise 230 bin yolcu tasimacilig
yapilmistir. Van Golii Ekspresi ise Dogu Ekspresi’ne gore c¢ok daha az ilgi
gormektedir ve daha az insan tarafindan bilinmektedir. Van Goli Ekspresi’nin, Dogu
Ekspresi’ne gore etkisiz kalmasinin en biiyiikk nedeni ise yetersiz ve etkisiz reklam

faaliyetleridir.

Bitlis ilinde sembol haline gelen Bitlis Kalesi, Bes Minare veya Sel¢uklu
Mezarlig1 essiz tarihi yapitlardir. Bitlis kalesinin igerisinde bulunan topragin
bosaltilarak ziyaret¢ilere agilmasi, Bes Minarenin hikayesinin popiilerlestirilerek
anlam kazandirilmas1 ve Selguklu Mezarliginin bir benzerinin olmadigmin ve
Tiirkiye’nin kurulusu i¢in en 6nemli lokasyonlardan biri oldugunun farkina varilarak
reklam ¢alismalarinin gergeklestirilmesi ilin turizm faaliyetleri i¢in yararli olacaktir.
Turizm i¢in bir bagka firsat ise Tatvan, Ahlat ve Adilcevaz il¢elerinin Van Gdéliine
kiyilarmin bulunmasidir. Bolgede plaj ve su kiyisina kurulmus sosyal tesisler
bulunmadigi veya ¢ok az sayida oldugu igin Tatvan, Ahlat ve Adilcevaz’a tesise
sahip plajlar, balik tesisleri ve dalgichik kurslar1 gibi yatirimlar yapilmasi Bitlis ili
icin yararli kalkinma hamlelerinden bazilar1 olacaktir. Bitlis iline yapilacak bu
sekildeki yatirimlar ile Bitlis’in Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun deniz, kum ve
giines turizminin yapildig1r en 6nemli nokta haline getirebilecegi diistiniilmektedir.
Bitlis ili Tiirkiye’nin Dogu boélgelerinde Turizm potansiyeli en yiiksek illerinden bir
tanesidir. Bu avantajin degerlendirilmesi ile Bitlis ilinin yalnizca yerli turist igin

degil yabanci turistler i¢inde gdzde bir tatil merkezi olabilecegi diislintilmektedir.

Bitlis ilinde gen¢ ve dinamik niifus oraninin fazla olmasi, uzun vadeli planlar
yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Bitlis Eren Universitesinin sagladig
imkanlardan yararlanilarak, egitim faaliyetlerinde gelecege yonelik plan ve projeler
yapilabilir. Geng niifusun bilgili ve aydin olmasi ilin sosyoekonomik gelisimi igin
olduk¢a bilyilk énem arz eder. lyi egitim almis genglerden olusan niifusun yeni
fikirler ile yeni is kollar1 yaratmas1 miimkiindiir. Geng niifusun teknolojiye yatkinlig
degerlendirilerek gelecegin mesleklerinden biri olarak goriilen, yazilimcilik vb.
alanlarda egitimler verilmesi fayda saglayacaktir. Geng¢ niifusun dogru alanlara
yonlendirilmesi  Bitlis ilinin ilerleyen yillarda bdlgenin  6nemli  teknoloji

merkezlerinden biri olmasina imkén saglayabilir.
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Sonug¢ olarak Bitlis ilinin sosyoekonomik olarak gelisim gosterebilmesi icin
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin geleneksel yapisinin terk edilmesi ve tarimda
teknoloji kullaniminin arttirilmasi ile modern tarima gegis igin adimlar atilmasi ile
miimkiin olabilir. Tarim ve hayvancilik sektorlerinden elde edilen ¢iktilarin islenerek
katma degerinin yiikseltilmesi ilin ekonomisine pozitif etkilerde bulunacaktir.
Kurulacak sanayi isletmelerinin tarim ve hayvancilik ile iligkili olmas1 hammadde
teminine kolay ulasim saglayacak ve devlet destegi alinabilecektir. Ayrica turizm
alaninda bir¢ok firsata sahip olan Bitlis ilinin, bu firsatlar1 degerlendirme g¢abasi
icinde olmas1 sosyoekonomik kalkinmaya bircok yarar saglayacaktir. Bitlis ilinin
¢oOziilmesi gereken bir baska sorunu ise go¢ sorunudur. Bitlis ilinin gé¢ veren bolge
olmaktan cikip go¢ alan bolge olmasi i¢in c¢esitli devlet tesvikleri yapilabilir veya
bolgenin sosyal ve ekonomik eksiklikleri tespit edildikten sonra giderilebilir. Bu
sayede bolgede gecim kaygisi azalir ve refah seviyesi yiikseltilir. Bitlis ilinin ge¢im
kaygis1 diisiik ve yiiksek refah seviyesine sahip olmasi, go¢ veren bolge konumundan
gdc alan bolge konumuna gegmesine neden olur. Son olarak geng¢ niifusun uzun
donemli plan ve projelere dahil edilmesi ve gelecegin meslekleri olarak adlandirilan
teknoloji tabanli mesleklerde beceriler kazanmalar1 i¢in ¢aba gdsterilmesi ilerleyen
donemlerde faydali olacaktir. Calismadan elde edilen veriler yardimi ile sunulan
Onerilerin yatirimcilara yon gosterici olmasi ve Bitlis ilinin sosyoekonomik gelisim

saglamasina katkida bulunmasi amaglanmaktadir.
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