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ONSOZ

Bu ¢alismada islenen Ortadogu Perspektifinde Iran Petrolleri konusu objektif
kaynaklara dayanarak incelenmistir. Yapilan ¢aligmada kullanilan metot, literatiir
taramasi ve birgok belgenin incelenmesi sonucunda olusturulmustur. Bu ¢alismada
Ortadogu ve 6zellikle iran petrolleri iizerinde yasanan kiiresel rekabet ve yaptirimlarin
Iran iizerindeki etkileri tarihi siire¢ ierisinde ele alarak incelenmistir. Bu incelemeler
neticesinde Ozellikle Iran’in sahip oldugu rezervleri ve bunlarin yillara gore
degisimlerini, islenmesini ve arastirma faaliyetleri ele alinmistir. Ayni zamanda
petroliin Ortadogu iilkelerine olan etkisi incelenmistir. Bunun Avrupa iilkelerinin
ozellikle Iran cografyasi iizerinde giic dengesi olusturma girisimleri {iizerine
durulmustur.

Bu calismanin hazirlanmasinda, yazim agsamasinda ve sonraki siire¢ boyunca
katkilarini, destegini esirgemeyen kiymetli hocam Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KAYA’ya
tesekkiir ederim.
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Anabilim Dali: Cumhuriyet Bilimi Dali

Bilim Dali: Tarih

Kabul Tarihi: 26/ 09/ 2023

Sayfa Sayisi: 18(On kisim) + 163 (tez)

Arastirmanin asil konusuna girilmeden oOnce petroliin tarihsel boyutu, petrol
piyasasinin genel rakipleri, yeni ireticiler, tiiketiciler ve dagitim kollarinin tanitimi
yapilmistir ve ardindan diinyadaki petrol rezervlerinin iiretimi, tiikketimi ve bunlarla
ilgili iretim ve dagitim maliyetleri tizerinde detayl: bilgi verilmistir.

Hazirlamis oldugum bu tezde Petroliin kesfi ve petroliin etrafinda sirayet eden kiiresel
rekabet ve bunun Iran devletinin egemenligine ve varligma yonelik tehdidi islenmeye
calisiimustir.

Petrol, gerek enerji sektoriinde, gerekse de liretici iilkelerin ekonomisinde biiyiik bir
oneme sahiptir.

Bu arastirmada, Iran ekonomisinde petrolin 6nemi ve petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalarin Iran ekonomisi iizerindeki etkileri incelenmistir. ABD ve OPEC’in
petrol piyasasindaki agirligi ve aym zamanda Iran’nin 4.biiyiik petrol iiretici
konumunda olmasi, petrol fiyatlarindaki keskin dalgalanmalardan en ¢ok bu iilkelerin
etkilenmesine yol agmuistir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Iran, Petrol, Yaptirimlar, OPEC




ABSTRACT

Title of Thesis:Iranian oil in Middle East perspective

Author of Thesis: Silan BORAK

Advisor: Doktor Lecturer Mehmet KAYA

Department: Branch of Republic science

Branch of Science: History

Acceptance Date: 26/09/2023

Number of Pages: 18(front part)+ 163(thesis)

Before delving into the main topic of the research, an introduction is provided
regarding the historical dimension of oil, general competitors in the oil market, new
producers, consumers, and the introduction of distribution channels. Detailed
information is then given on the production and consumption of global oil reserves, as
well as production and distribution costs associated with them. In this thesis, | have
attempted to address the discovery of oil and the global competition surrounding oil
and its threat to the sovereignty and existence of the Iranian state.

Oil holds significant importance both in the energy sector and in the economies of
producing countries. In this research, the importance of oil in the Iranian economy and
the impact of fluctuations in oil prices on the Iranian economy have been examined.
The weight of the United States and OPEC in the oil market, coupled with Iran being
the fourth-largest oil producer, has led to these countries being most affected by sharp
fluctuations in oil prices.

Keywords: Middle East, Iran, Qil, Sanctions, OPEC
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GIRIS

Enerji kaynaklarinin kullanilamadigi donemlerde insan giicii, en 6nemli kaynak
olma 6zelligi gdstermis, bu durum daha sonra insanlarin hayvanlar evcillestirmesi ile
birlikte yerine insan giiciiniin yaninda hayvan giicline birakmistir. Buhar enerjisinden
yararlamlarak yapilan iiretim ile birlikte ortaya ¢ikan Sanayi Inkilabina kadar,
kullanilan tiim enerjinin %80-85°1 canlilar tarafindan saglanmistir. Gelisen teknoloji
ile birlikte insanlar daha pahali enerji kaynaklar1 yonelmeye baslamistir.! Petrol;
jeoloji, kimya, biyoloji, fizik, ekonomi, siyaset, uluslararasi iligkiler gibi bir¢ok
dinamigi igerisinde barindirdig1 i¢in geleceginin dngdriilmesi ve yarattigi problem ve
firsatlar ile ilgili yargilara varilmasi olduk¢a gii¢ bir konu olarak kabul edilmistir.
Sosyal bilimlerin de 6nemli konu basliklarindan biri olan petrol, 6zellikle endiistriyel
bir meta haline geldigi 1850’lerin ortasindan itibaren uluslararasi ekonomi ve siyasetin
vazgecilmez hale gelmistir. Fransiz devlet adami Georges Clemenceau’ya atfedilen
"bir damla petrol bir damla kana bedeldir" s6zii petroliin, XX. yiizyildan itibaren
Uluslararasi Iliskiler igerisinde sik¢a tartisilan konulardan biri olacagini dngdrmiistiir.
[ran Ortadogu’nun merkezinde yer almakta ve bir kdprii gibi Hazar denizini Fars
korfezine baglamistir. Kurak iklim kusaginda yer almasina ragmen genis
cografyasindan otiirti farkli iklimsel 6zellikleri barindiran bir iklim rejimine sahiptir.
1.648.195 km?2 yiizolgliimii ile Orta Dogu’da en genis topraga sahip devletlerden bir
tanesi olarak yer almistir. iran cografyasmin bu elverisli yapisi, Iran’da birgok devletin
ve medeniyetin kurulmasia yol agmistir.? Hazar Denizi’'nde Astaran’dan Hiiseyin
Kuluhan Kérfezine uzanan sahillere sahip olmasi, iran’a ulagim ve tasima konularinda
da belirli bir deger kazandirdigir goriilmiistiir. Hazar’da sahip oldugu bu sahillerin,
Avrupa Ortadogu yolu ile birlikte Kafkaslar ve Orta Asya yolunun iizerinde olmasi
[ran’in bolgedeki {istiinliigiinii arttrrmistir. Sonug itibariyle iilke topraklarinin Basra
Koérfezi ve Hazar Denizi arasinda konumlanisy, iran’a Avrupa ve Uzak Dogu arasinda

bir koprii olusturmustur. Kaftkaslar ve Orta Asya {ilkelerinin denize ¢ikis giizergahi

! Yusuf Nazim Can Soyak, Ortadogu’da Siyaset Petrol Iliskisi: 1967 ve 1973 Krizleri Ornegi,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale
2019, s.6.

2 Asadullah Hamdard, Petrol Fiyatlar: ve Ekonomik Biiyiime: Iran Ornegi, Erciyes Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstittsii, (Yiiksek Lisans Tezi), Kayseri 2012, s.57.



roliinii {istlenmistir.3 Hazar Denizi ve Basra Kérfezi, iran’a hem kendisi hem de bolge
tilkeleri i¢in ulasim ve tasima konusunda biiyiik bir rol {istlenmesini saglamistir.
[ran’1m sahip oldugu dogalgaz ve petrol rezervlerinin, biiyiik oranda bu bolgelerde yer
almas1 ytlikledigi 6nemin farkli bir boyutunu gostermistir. Bu bolgelerde sahip oldugu
enerji kaynaklarinin yani sira bolgedeki enerji kaynaklarinin nakli ve gegisi konusunda
da 6nemli bir role ve iistiinliige sahip oldugu goriilmiistiir. Ozellikle Basra Korfezi ni
Umman ve Arap Denizi’ne baglayan Hiirmiiz Bogazi, Iran’a kendisine ydneltilen
tehditleri bertaraf etme firsat1 ve giicii kazandirmistir. Ciinkii Hiirmiiz Bogazi’ndan
giinliik yaklasik 17 milyon varil petroliin gegtigi tespit edilmistir. Bu oran diinya petrol
tiiketiminin ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturmustur. iran’mn Hiirmiiz Bogazi’m
kapatmasi durumunda hem petrol ihra¢ eden bolge iilkeleri hem de ayni1 zamanda
petrol ithal eden iilkeler de biiyiik bir sikint1 yasamalarina sebep olmustur.* ithal ettigi
petroliin biliylik bir kismini1 Korfez iilkelerinden karsilayan Cin Halk Cumbhuriyeti
olmustur. 1,4 milyarlik niifusu ile diinyanin en kalabalik iilkesi Ve biiyiik bir ticari gii¢
olan Cin, enerji konusunda biiyiik oranda disa bagimli durum igerisinde olmustur. Cin,
ozellikle petrol ihtiyacinin ¢ogunu Suudi Arabistan, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap
Emirlikleri ve diger Ortadogu {iilkelerinden karsilamak durumunda kalmistir. BP’nin
2018 raporuna gore; Cin, 2017°de ithal ettigi 422,1 milyon tonluk ham petroliin
yaklagik 184 milyon tonunu bahsi gecen iilkelerden karsilamistir. Cin bu ithalat
oraniyla, ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci ham petrol Petroliin, kesfedilmesi
ile endiistriyel bir enerji kaynag olarak kullanilmasi farkli tarihlerde ortaya ¢ikmistir.®
Bu ¢ergevede, petroliin antik donemde bitiim ad1 verilen formuyla duvar harcinda, su
yalitiminda, ilag, bina, yol ve silah (Yunan atesi) yapiminda kullanildigina dair kanitlar
bulunmustur. Bu doneme bakildiginda petroliin kullanildig1 alanlar itibariyle heniiz
endiistriyel bir enerji kaynagindan veya stratejik bir metanin izlerine rastlanmadigi
goriilmiistiir. Tim bunlar XIX. Yiizyilinda yasanmistir. Petrol ve petrole dayali
politikalar, 20. yiizy1l baslarindan itibaren Ortadogu siyasetine etki eden birinci
derecen faktorlerden olmustur. Gilinlimiizde petrol diinyanin en 6nemli enerji kaynagi

olma niteligini siirdiirmektedir. Diinya {ilkelerinin petrole olan bagimliliginin yani sira,

3 Abdullah Yegin, Devrimin 35. Yilinda Iran, SETA Perspektif, 2008, Say1 31, s.9.

* Ismail Hakki Elgi, fran Jeopolitiginin Enerji Politikalarina Etkisi, Uluslararast Politikalarina Etkisi,
Uluslararasi Politik Arastirmalart Dergisi, Cilt 5, Say1 3, Aralik., 2019, s.158.

5 Daniel Yergin, Petrol: Para Ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykiisii, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2019, s.22.



Ortadogu iilkelerinin biiyiik bir kisminin petrole dayali ekonomik gelir sistemine sahip
olmalari, petrol politikalarinin gerek bolgede gerekse diinyada derin etkiler yarattigi
izlenmistir. Petroliin diinya ve bolge ekonomilerindeki yeri istatiksel verilerle izah
edildigi zaman, petrol politikalarinin ne denli etkin olabilecegi ¢arpict bir sekilde
ortaya ¢ikmustir.® Petrol uzmanlarmin tahminlerine gore diinyada ispatlanmis ve heniiz
ispatlanmamis petrol rezervleri 2,300 milyar varil civarinda oldugu gorilmistiir.
Diinyadaki dogal gaz rezervlerinin ise 12,000 trilyon cubic feet oldugu tahmin
edilmistir. Giiniimiizde diinyada kullanilan enerji kaynaklari1 siralamasinda petrol %
40 kullanim ile birinci sirada yer aldigi goriilmistiir. iran’da petroliin bulunmasi ve
kullanilmasi ¢ok eski donemlere kadar uzanmistir. Bundan 5-6 bin sene 6nce dahi bazi
petrol tirinlerinin kullani1ldig1 yapilan arkeolojik ¢aligmalarda ortaya ¢ikmistir. 1271-
73 senelerinde iran’1 ziyaret etmis olan Marko Polo, bu bélgede yanmaya elverisli bir
yag bulundugundan ve develeri iyi etmeye yaradigindan bahsetmistir. Bundan
yaklasik 300 sene sonra Venedikli Giorafo Barbaro adli bir seyyah, Bakii yakinindaki
bir dagdan kotii kokulu bir yag ¢iktigini, bu yagin lambalarda yakildig1 ve develerin
senede iki defa yaglandigimi belirtmistir. 1574’de Muscorey Company sirketinden
Geoffrey Duckett, Iran’1 ziyaretinde Hazar denizi’ne dékiilen nehir yakinlarinda
biiyiik miktarda yag figkirdigini ve insanlarin 400-500 hayvanlik gruplar halinde gelip
buradan bu yag kendi bélgelerine tasidigini, 1664’de Iran’1 ziyaret eden Fransiz
seyyaht J. De Ehevenot, Karun nehri iizerindeki ulasim vasitalarinin kaynar ziftle
kalafatlandigini, 1733’te Seyyid Abdullah ibni Nureddin, Mescid-i Siileyman’in
tarihini anlattig1 eserinde Nadir Sah’in Tiirklere kars1 yaptig1t Mezopotamya seferine
istirak eden nehir ulasim vasitalarinin petrolle kalafatlandigini ifade edilmistir.
Gorildigi gibi Petrol degisik isimlerle ve 1sinmadan, saglik sorunlarinin tedavisine,
gemi yapimmdan aydinlanmaya kadar c¢esitli amaglarla ¢ok uzun siire Iran

cografyasinda kullanilmistir.

[ran, giiniimiizde petrol rezervleri agisindan Suudi Arabistan ve Venezuella’nin
ardindan diinyada {i¢iincii sirayr almistir. Bu 6zelligi, Iran’1, 6zellikle 19°uncu yiizyil
sonlarindan itibaren petrole hakim olmak isteyen dis giiclerin ilgi alani haline

getirmistir. Ortadogu’da ilk amldig: iilke Iran olmustur. Petroliin isletme dahil ilk

® Vedat Giirbiiz, Petrol, Petrol Politikalari ve Ortadogu: Global Politikalarin Bélgesel Yansimalari ve
Irak Savas: Avrasya Dosyasi, Enerji Ozel, Bahar 2003, Cilt: 9, Say1: 1, ss. 133-168., a.g.e., 5.133.
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maden imtiyazi Iran Sah1 Nasireddin Sah tarafindan, 25 Temmuz 1872’de bir Ingiliz
vatandas1 olan Baron Julius de Reuter’e verilmistir. "Petroliin ticari amagli olarak
kullanilmaya baslandig1 ilk donemlerde Ingiltere ve Rusya, iran’da petrol odakl1 ¢ikar
miicadelesine girismislerdir. Bu siireg, Iran petrollerini millilestirmesini miiteakip
1953°te Amerikan ve Ingiliz istihbarat rgiitlerinin ortaklasa diizenledigi bir hiikiimet
darbesiyle, dénemin Iran Basbakani Dr. Muhammed Musaddik’in devrilmesine kadar
devam etmistir. Ardindan Amerikan, Ingiliz, Hollanda ve Fransiz petrol sirketlerinden

olusan bir konsorsiyum, iran’da petrol endiistrisine hakim olmustur.®

Dogal kaynaklar arasinda enerji kaynaklarinin 6zel bir yeri vardir. Bugilin de
oldugu gibi, tiim ¢aglar boyunca insanoglu iiretimde bulunabilmek igin enerji

kaynaklarma ihtiya¢ duymustur.®

Tarihsel siirecte, ekonomik gelisim ile enerji
arasinda gl¢lii bir bag mevcut olmustur. Petroliin tarihi ¢ok eski zamanlara
dayanmistir. Eski zamanlarda petrol daha ¢ok aydinlatmada, yaglama, 1sinma, tedavi
icin ila¢ ve bazi savaslarda ates olarak kullanilmistir. Biitiin devletler kalkinma
amactyla ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarinin saglanmasi i¢in ciddi politikalar
yiirlitmektedirler. Devletlerin ekonomik biiyiimesine neden olan ve kalbi sayilan
sanayi ve ulasim sektdrii, enerjinin gliciine dayanarak siirdiiriilebilirligini gostermistir.
Bu enerji kaynaklarindan ilk zamanlarda komiir iilkelerin politikalarinda nemini
hissettirmistir. 19. Yiizyila gelindiginde, komiir ikinci siraya diismiis ve petrol diinya
iilkelerinin giivenlik politikalarinda 6nemini korumustur. Tarihte petrol kadar hi¢bir
enerji kaynagi devletlerin politikalarma etkide bulunmamustir.’® Petrol, savas
araglarinin kullanimindan makinelerin yapimina, isinmadan ulagima, ila¢ sanayiden
elektrik iiretimine, tekstil, plastik malzeme iiretiminden bilgisayar pargalarinin
yapimina kadar hayatin her alanina niifuz etmistir.

Petrol, sanayi caginda ekonomik, askeri ve politik gii¢lerin kaynagi ve yasanilan

uluslararasi sorunlarin bazen gizli bazense agik nedenlerinden biri olmustur. Realist

7 Mehmet Kaya, Ortadogu’da Petrol Savasinin Baslama Noktas: ve Ingiltere’nin Iran Petrollerini
Kontrolii Altinda Tutma Cabalari, Demokrasi Platformu, Say1: 14, Orion Kitabevi, Ankara 2008, s.
234-242.

8 Kemalettin Arslan, 1953 Iran Darbesinin ABD ve Ingiltere 'nin Petrol Odakli Istihbarat Faaliyetleri
Cergevesinde Incelenmesi, Genelkurmay Baskanligi, Harp Akademileri Komutanligi Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii Miidiirliigii, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2012, s. 26.

® [ssawe, Charles., Oil, The Middle East and The World. Newyork: Washinton Library Press 1972, s.
1.

10 Suat Parlar, Petroliin Ulke Politikalarina Etkisi: Kuveyt Ornegi, (Yayimlanmanus Doktora tezi),
Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon 2016, s. 9.
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bakis acisina gore petrol ulusal giic unsuru olarak devletin uluslararasi alanda
pozisyonunu arttiracak énemli enerji kaynaklarindan olmustur. Bir kaynagin iilkenin
giivenlik politikalar1 iizerinde etkisi, o kaynagin tilkenin askeri, politik ve ekonomik
gelismislik diizeyine ektisiyle dlgiilebilir oldugu goriilmiistiir. Bilindigi gibi, bugiine
kadar tarihte hicbir enerji kaynagi petrol kadar insanlarin giindelik yasamina
girmemistir. Petrol olmazsa savas makineleri caligtirllamaz, insanoglu giindelik
islerini yerine getiremez ve hatta insanlar bir yerden baska bir yere gittigi zaman
petrolsiiz hareket edemez olmustur. Sanayi Devriminden, 19. yiizyilin sonlarina kadar
hi¢ kimse petrol ile ¢ok ilgilenmemistir. Sanayi Devriminin hizlanmast ve
yayilmasiyla, komiir enerji saglayan baslica hammadde olarak onem kazanmustir.
Fakat her sey 1859’da degismistir, ¢linkii bu donemde Amerika’da ilk petrol kuyusu
acilmistir. 1859°de ABD’de ilk cagdas petrol kuyusu acilmasi ile beraber petroliin
diinyadaki kaderi degismistir. Bu tarihten sonra ABD’de iiretilen petrol Avrupa
pazarlarina satilmaya baglanmistir. Bundan sonra, bugiinkii Azerbaycan bolgesinde
Ruslar tarafindan petrol iiretilmis ve arz stokunda artis yasanmaya baslanmistir. Bunun
sonucunda iilkeler arasinda yeni pazarlari ele gegirme rekabet ortami meydana
gelmistir 19. Yiizyilin sonlarina dogru petroliin i¢ten yanmali motoru icat edildikten
sonra, buharli lokomotiflerinde ve yaglama makinelerinde kullanilmaya baslanmistir
I. Diinya Savasi yaklagirken, petrol sadece donanmada kullanilmamuistir, bu donemde
adamlar1, silahlar1 ve savas kaynaklar1 artik atlar1 degil, kamyonlar tasimaya
baslanmustir. Atlar ordulari bazen zor duruma birakmustir. Zira atlar bir ordudan on kat
kadar yemek tiiketmistir ve bdylece, kamyonlarin atlarin yerini almasiyla, her sey hizli
ve daha kisa zamanda gerceklesmistir.!! 19. Yiizyilda yeni icten yanmali motorlarin
icadiyla petrol, kdmiiriin yerini almistir. 20. Yiizyilda petrole talep doruk noktasina
ulagsmustir. 19. Yiizyilin sonlarinda petroliin sanayilesmede kullanilmasiyla beraber,
komiiriin saltanatina son vererek, diinya niifusuna gii¢ kazandirmis ve zamanla da
uluslarin ve imparatorluklarin gelismesi ve ¢okmesinde ¢ok 6nemli rolii oynamastir.
Sanayi devrimi ile birlikte enerji kaynaklarina sahip olmak, iiretimi ve tasima
giizergahlarini denetim altinda bulundurmak uluslararas1 miicadelede basarili olmak
isteyen devletlerin temel araclar arasinda yer almistir. Enerji kaynaklarina duyulan

ithtiyacin artmasi, petrolii stratejik bir araca; petrol iiretilen bolgeleri ise, sanayilesmis

u Baryalai Shakri, Ulus Devletin Varligina Yonelik Kiiresel Bir Tehdit Olarak Petrol, Haci Bayram
Veli Universitesi, Lisanstistii Egitim Enstitiisti, (Ylksek lisans tezi), Ankara 2020, s. 19.
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devletlerin stratejik bir rekabet alani haline donlismesine sebebiyet vermistir.
Boylelikle petrol 1900°1i yillarla birlikte ikamesi olmayacak biiytik bir tiikketim araci

haline gelmistir.*?

Petrol, 19.ylizyilin ikinci yaris1 ve 20. Yizyildaki Avrupa
sOmiirgeciliginin temel itici gii¢lerinden ve Ortadogu’da meydana gelen ¢atismalarin
temel sebeplerinden biri olmustur. Bati Avrupa’da tiiketilen petrolin % 90’1
Ortadogu’da yer almustir.”® Ekonomik emtianin siyasi sonug olusturdugu iktisadi ve
politikanin karsilikli bagimliligin1 meydana getiren petrolden daha iyi 6rnek yoktur.
20. yiizyilla gelindiginde petrol ilk Once savunmada daha sonra sanayilesmis
toplumlarda yakit olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu siirecte devletler petrol
olmaksizin yasam bic¢imlerini doniistiirmek zorunda kalabileceklerini, iktisadi
hayatlarinin ¢okebilecegini ve kendilerini savunamayacaklarini anlayarak enerji
kaynagin1 milli ¢ikar1 tanimlamalarina dahil etmek zorunda kalmistir. Bu ylizden 20.
Yiizyil ile birlikte petrol, stratejik bir kaynak olarak goriilmiis ve devletlerin i¢ ve dis
politikalarinda ¢ok ©nemli bir siyasi nitelik kazanmasmi saglamistir.!* Insan
yasaminin ve Ozellikle endiistrilesmis iilkelerin gelismesinde dnemli goriilen petrol,
ulusal devletin bekasi i¢in yasamsal bir 6nem tasiyarak, ulusal giivenlik politikalar
iizerinde etkileyici ve belirleyici olmustur.® Petrol, sirketler arasindaki ticari
iliskilerden otesine gegerek ulus devletlerinin giivenligini etkileyen bir tehdit haline
donlismistiir. Petrol, modern Orta Dogu’da politikanin sekillenmesinde 6nemli
faktorlerden biri olmustur. I. Diinya Savasi sonras1 donemde once biiyiik giiclerin
isgaline ugrayan ardindan petrol rezervleri bir¢cok devlet arasinda paylasilan Orta Dogu
cografyasi, giiniimiizde de sahip oldugu enerji kaynaklar1 dolayisiyla krizlerin,
savaslarin ve catigmalarin odagi olmay: siirdiirmiistiir. Bolgenin diinya petrol
rezervlerinin biiylik kismini ihtiva etmesi nedeniyle, Biiylik devletlerin miicadelesinin
sekli ve siddeti degisiklik gostermeye baslamistir. Savas baglica miicadele vasitasi
olarak kullanilmaya devam edilirken, bunun yani sira kominizim, liberalizm,
demokrasi, vb. ideolojik arglimanlar kullanilarak bolgenin siirekli olarak kaynamasi

saglanmistir. Bu kapsamda Ortadogu’yu diinyanin aktif volkan1 olarak

2 parlar, a.g.e., s. 21.

13 Altan Tan, Hz. Ibrahim’in Ayak Izlerinde: Ortadogu, ¢ira yaymlari, 2.baski, Subat 2018, s. 28.
14 Shakri, a.g.e. s. 22.

15 Veysel Ayhan, Imparatorluk Yolu: Petrol Savaslarinin Odaginda Ortadogu, Nobel Akademik
Yaymcilik, Ankara 2004, s. 85-86.



adlandirilmistir.’® 1. Diinya Savasi’nin ardindan Avrupali sémiirgeci devletler kendi
menfaatleri dogrultusunda sinirlar ¢izmistir. Cizilen bu smirlar sayesinde, petrol
cografyasinin ayrintilarini da igine alan “Yeni Ortadogu” olusturulmustur. Bu durum
nedeniyle bir¢ok Ortadogu iilkesi petrol paylasiminin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi
yani varolus nedeninin petrol oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bundan sonrasi i¢in
Osmanli’nin vilayeti olan memleketler, somiirgeci devletlerin mandasi altinda birer
devlet haline getirilmistir. Dahas1 bu yapay devletlerin basina ayni devletlerin uygun
gordiigli kimseler atanmistir. Fakat bu idarecilerin devami mandasi altinda olduklari
devletlerle isbirligi yapmalarina bagli olmustur. Yapilan bu isbirligi iilke petroliiniin
¢ikarilmasi, isletilmesi ve paylasilmasini kapsamistir. Petrol, milyonlarca yilda olusan
ve kendine has kokusu, ¢ok koyu rengi olan dogal mineral yag o6zelligine sahip
olmustur. Insanlarin petrole olan ilgisi ve bilgisi eski¢aglara kadar uzanmstir. Bunun
bir 6rnegi de her li¢ semavi kitaba da konu olan Nuh’un gemisi suya dayanikliligini
arttirmak amaciyla Zift G6li kenarindan toplanan zift ile sivanmustir. Yine eski ¢aglara
bakildiginda Mezopotamya halklari, petrolii binalarda, har¢ ve gemileri kalafatlamada
zift kullandiklar tespit edilmistir. Giinliik hayatta kullanimi olan bu ziftten tip alaninda
da yararlanildigi goriilmiistiir. Hatta Romali pilinius zift madeninin yaralanmalarda,
romatizma agrilarinda, kanamalarda, oksiiriik ve dis agrilarinda tedavi edici etkisinin
oldugunu belirtmistir. Biitiin bu veriler 15181nda Mezopotamya halklarinin petrolii eski
zamanlardan beri bildigini ve gilinliik hayatin bir¢ok alaninda kullandig1 goériilmiistiir.
Petrol aym1 zamanda bazi toplumlarin dini hayatlarinda da etkili oldugu

gozlemlenmistir.

Ornegin kokeni anlasilmadigi icin neft atesi, iran’da Zerdiistler tarafindan
kutsal kabul edilmis ve adina ¢esitli tapinaklar yapildig: tespit edilmistir. Petrol iiretimi
ve tiiketimi genellikle Ortagag Arap diinyasinda yaygin oldugu ifade edilebilir. Ciinkii
Arap yazarlar petrolii eserleri konu etmistir. Ayn1 zamanda Ortagag savaslari
esnasinda Rum atesiyle beraber 6nemli bir mithimmat halini almigtir. Sanayi devrimi
ile birlikte enerji kaynaklarina sahip olmak, liretimi ve tasima gilizergdhlarin1 denetim
altinda bulundurmak uluslararasi miicadelede basarili olmak isteyen devletlerin temel

araclar arasinda yer almistir. Enerji kaynaklarina duyulan ihtiyacin artmasi, petrolii

16 Ali Gokgen Ozdem, Biiyiik Devletlerin Degismeyen Miicadele Alani: Ortadogu, Firat Universitesi
Orta Dogu Arastirmalar1 Dergisi Cilt: X, Say1:2, Elazig 2016, s.1.
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stratejik bir araca; petrol liretilen bolgeleri ise, sanayilesmis devletlerin stratejik bir
rekabet alan1 héline doniismesine sebebiyet vermistir. Ortadogu’da 20. Yiizyilda petrol
iireticisi olarak bilinen iilke iran olmustur. Iran kérfezine kiyisi olan iilkelerin gelir
kaynagi petrol olmustur.}’2011 yilindaki istatistiklere gore, diinyada bulunan ham
petrol rezervlerinin yaklasik yarisinin Ortadogu cografyasinda, geri kalaninin da ABD,
Giliney Amerika ve Kuzey Denizi’nde bulundugu bilinmektedir. Bu veriler ve rakamlar
cercevesinde bakildiginda petroliin Ortadogu ile ne kadar i¢ ice oldugunu gostermistir.
Petrol ayn1 zamanda biiylik miktarda kesfedildigi Arap vilayetlerini de elinde tutan
Osmanli devletini yikima gotiiriilmesinin bir diger nedeni olmustur. Osmanli
devletinin yikilisindan giiniimiize kadar gelen siirece bakildiginda Ortadogu
bolgesinde petrol ile uluslararasi siyasetin birbirinden ayrilmaz parcgalar oldugu

gbzlemlenmistir.

Gilintimiizde petrol ve Ortadogu kelimeleri birbiriyle o kadar ¢cok baglantili bir
hal almistir ki ¢gogu zaman birbirlerinin yerine kullanildig1 gozlemlenmistir. Petrol cok
onemli bir duruma geldigi i¢in Ortadogu petroliin var oldugu giinden bu yana kilit bir
oneme sahip olmustur. Yapilanlar Ortadogu’nun zengin kaynaklarinin paylasiimasi
icin yapilmistir. Cilinkii Avrupali devletlerin giiclii konumlarim siirdiirmeleri biiyiik
oranda petrole dayanmistir. Sonug itibariyle Avrupali devletlerin kurduklar
uluslararasi petrol sirketleri, Ortadogu’nun zengin petrollerini isletmek igin ortaya
cikmaya baslamistir. Bunlar igerisinde ¢ok uluslu “Irak Petrol sirketi” (IPC), Ingilizler
tarafindan 1912 yilinda kurulmustur ve “Tirk Petrol Sirketi” adiyla kurulmustur.
Manda idaresiyle birlikte Irak’in zengin petrol yataklar1 bu sirket tarafindan
isletilmeye baslamistir. Amerika sermayeli olan Arap-Amerika Petrol Sirketi
(ARAMCO) ise, Suudi Arabistan’a ait olan zengin petrolleri isleterek zaman icerisinde
diinyanin en zengin petrol sirketi halini almistir. Petroliin bulunmas1 Ingiltere kadar

Rusya’nin da dikkatini fran topraklarina ¢evirmesini saglamistir.*8

Petrol acisindan diinya rezervlerinin yarisina sahip olan Ortadogu’nun petrol rezervleri

genel olarak ii¢ bolgede toplanmistir:

1. Fars-Arap (Basra) Korfezi cevresi ve alt kismi; iran, Irak, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Katar, Kuzeydogu Suriye ve
Giineydogu Tiirkiye’yi igerisine almistir.

'" Arthur Goldschnudt Jr. Lawrence Davidson, "Kisa Ortadogu Tarihi”, Doruk Yaynlari, s. 410
18 Coskun Faik Kavala, “Iran: Modern Iran Tarihi”, Dogu Kitabevi, Nisan 2019, s5.36.
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2.Akabe ve Kizildeniz boyunca uzanan kisim; Israil’in kuzeyine kadar uzanmistir.
3. Kuzeydogu Afrika sahasi; Libya ve bat1 Misir ¢6l bolgesini kapsamuistir.

Diinyanin ispatlanmig petrol rezervlerinin % 48’inin Ortadogu cografyasinda
bulundugu tespit edilmistir. Bu durumda diinya rezervlerinin yarisina tekabiil
etmektedir. Ayni1 zamanda diinya petrol iiretiminin yaklasik % 33’0 yani tgcte biri

Ortadogu iilkeleri tarafindan saglanmustir.

Ortadogu’da modern sondaj teknigi ile petrol ilk kez 1908 yilinda, Ingiliz niifusu
altindaki Iran’da, Ingiliz sermayedar D’Arcy tarafindan ¢ikarilmustir. iran ticarete
konu olan petrolii ¢ikaran ilk iilkelerden birisi olmustur. Ayn1 zamanda petroliin
iiretimi ve ticaretinde yabanci lilkelere imtiyaz veren ve bunun yani sira petrolii
millilestiren ilk iilke olmustur.’® 1909 yilinda ise D’Arcy, Ingiliz-iran Petrol Sirketi
APOC (Anglo-Persian Oil Company)’u kurmustur. Boylelikle Iran petrollerinin
uluslararasi rekabetin ana unsurlar igerisine girdigi goriilmeye basglanmistir. 1912
yila gelindiginde ise, Ingiliz Kraliyet donanmasindaki gemileri komiirden petrole
gecisi saglamistir. Bunun neticesinde Ortadogu petrolii stratejik olarak deger
kazanmaya baglamistir. 1920°1i yillarin sonlari ve 1930°Ilu yillarda Ortadogu’daki
petrol kesiseri yayginlik gostermeye baglamistir. Irak-Kerkiik, Bahreyn, Suudi
Arabistan ve Kuveyt Petrolleri kesfedildikten sonra ¢ikarilmaya baslanmistir. Hatta
1934 yilina gelindiginde, Kerkiik’ten Trablussam ve Hayfa’ya dogru olan bolgede ilk
kez uzun mesafeli petrol boru hatt1 inga edilmistir. Petrol’iin ticari amagli olarak biiyiik
miktarda {iretilmesi ise, II. Diinya savasinin ardindan olusmaya baglamistir. Ciinkii
bolgenin petrol iiretimi 1950°ye kadar % 15°e, 1960’a kadar % 25’e ve 1979°da %
39’a kadar ytikselis sagladig1 goriilmiistiir. Diinya tlizerindeki yedi ¢ok uluslu biiytik
sirket, 1910°lardan 1970’11 yillarin basina kadar petrol endiistrisinin hemen hemen
tamamin1 kontrol altinda tutmayr basarmistir. 1928 yilinda Ortadogu petroliiniin
paylasimi konusunda gizli anlagmalar yapilmistir. Yapilan bu gizli antlagmalar “Yedi
kiz kardese” olarak isimlendirilmistir. Standard Oil Of New Jersey (Exxon), Royal
Dutch Shell (Shell), British Petroleum (BP), Gulf Oil (Gulf), Texas Oil (Texaco),
Standard Oil California ( Chevron) ve Mobil Oil (Mobil) gibi sirketlerin yani sira

19 Unal Giindogan, “fran ve Ortadogu:1979 Iran Islam Devriminin Ortadogu Dengelerine Etkisi”,
Adres Yaymlar1 27, 1. Baski, Eyliil 2010, s. 365.



bunlara daha sonradan eklenen bir diger sirket ise Fransiz sirketi Frangaise des Petroles
(CFP) katilim gostermistir. 1950-1960’11 yillara gelindiginde otuza yakin bu sirketlerin
endiistriye girmesiyle yukaridaki sirketlerin etkisi az da olsa azalis géstermistir. Fakat
basta ABD’nin ve Avrupa’nmin petrol emperyalizmi devam etmistir. Petrol
emperyalizmi konusunda en aktif devlet ingiltere olmustur. Ingiltere gdstermis oldugu
kararli tutum ve politikalar1 sayesinde Musul- Kerkiik petrollerini elinde tutmakla
kalmayip ABD’yi Ortadogu petrolleri disarisinda birakmak i¢in biiyiik ¢aba sarf
etmistir. Bu ¢abaya ragmen ABD, 1930’lu yillarda Bahreyn’de ve biitiin Suudi
Arabistan bolgesinde hem petrolii ¢ikarma hem de isletme gibi haklar elde etmistir. Bu
yillarda Avrupali devletlerin ve ABD’nin saglamis oldugu imtiyazlar uzun yillar genis
bir sekilde petroliin tiim yonlerinde kontrol elde etmistir. Ortadogu’daki tilkeler ile cok
basit anlagmalar yaparak genis haklar elde edilmistir. Petrol karsiliginda hiikiimetlere
Odenen ticret ¢cok diisiik ve kiymetsiz kalmistir. Dev sirketler tiim bu genis imtiyazlarin
yani sira ayni zamanda vergi konusunda da muafiyet sahibi olmustur. Il. Diinya
harbinin ardindan OPEC’in ( Organization Of Petroleum Exporting Countries) yani
Petrol Thrag Eden Ulkeler Teskilat1, kuruldugu 1960 yilina kadar olan siirecte gegmis
yillarda devam eden durumlar yavas yavas degisim gostermeye baslamistir. Bu
donemde petrol iiretiminde biiyiik artis saglanmistir. Bu durumda petrol iireten
iilkelere biiylik gelir saglamistir ve iilke ekonomileri gelisim gostermeye baslamistir.
Bunun neticesinde petrole olan talep ve onemde artmaya baslamistir. Boylelikle petrol
konusunda 6nemli bir teskilatin ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiin olacaktir. 1959
yilinda biiylik petrol sirketleri petrol iicretini diisiirlince petrol {iireten iilkelerin
gelirinde bir azalma s6z konusu olmustur. Bu durum karsisinda tedbir olarak Suudi
Arabistan, iran, Kuveyt, Irak Venezuela gibi kilit noktada bulunan iilkeler, 1960
yilinda OPEC’i kurmustur ve Cidde merkezli bir teskilat saglamistir. Ardindan
genisleyerek on ti¢ iilkeyi daha sahasina almigtir. ABD ve Avrupali devletler bunun
etkili olabilecegini diistinmedigi i¢in endiselenmemistir. Ortadogu tilkeleri, ekonomik
acidan bagimsiz bir sekilde petrol konusunda kendi geleceklerine yon vermek
istemistir. Ardindan Arap {ilkeleri OAPEC ( Organisation of Arab Petroleum
Exporting Countries)’in kurulmasina da vesile olmustur. Il. Diinya savasindan 1970’li
yillara kadar olan siirecte petrol fiyatlar1 genel itibariyle dengeli, hatta diistik bir
sekilde ilerlemistir. Ekim 1973 yilinda yapilan Arap-Israil savas1 biiyiik bir etki

gostermis ve OPEC sadece ekonomik degil ayni zamanda siyasi bir gii¢ haline
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gelmistir. Arap- Israil savasi sona erdiginde ve yaptirnmlar kaldirildiginda petrol
fiyatlar1 dort kat artmistir. Bu artis petrol lireticisi olan iilkeleri zenginlestirmistir.
1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizinde petrol zenginlerinin paralari Bat1 bankalarina
yatirilmistir. Bununla beraber petrol zengini olan Ortadogu {ilkelerinin, diinya

bankacilik sisteminde etkisini gostermeye basladig1 goriilmiistiir.

Bu durum hem “kaynak jeopolitigi” kavramini ortaya ¢ikarmistir hem de petroliin

bir silah olarak kullanilmaya baglandiginin gostergesi olmustur.

1973 petrol ambargosu, petrol sanayisinde gelismelerin yasanmasina neden
olmustur. Bunlarin basinda OPEC iilkelerinin petrol ¢ikarma, isleme, dagitim ve
pazarlama gibi islere girismek olmustur. 1979 Iran devriminin ardindan iilke petrol
tiretiminin durdurulmasiyla fiyatlar bir kez daha firlamistir. Sattularap suyolu
lizerindeki anlagmazliktan kaynaklanan ve sekiz yil siiren iran-Irak savas: bu iki iilke
arsindaki petrol altyapisini biiyiik dl¢lide yok etmek ile kalmayip ayn1 zamanda petrol
tiretiminde de azalma yasanmasina sebep olmustur. Savas yillarinda 1984 yilinda
“Tanker Savas1” yasanmistir. Bu savastan petrol tasimaciligi ve ticareti onemli
derecede etkilenmistir. Bununla beraber 1986 yilinda petrol fiyatlarinda %50 oraninda
bir diisiis yasanmistir. Ortadogu petroliine giin gectikce daha ¢cok bagimli olan ABD,
fiyat yiikselisinden etkilenen iilkeler arasinda yer almigtir. ABD’nin bu bagimliligin
azaltacak bir durum yasanmistir. ABD olusan boslugu Amerika kitasinda kesfedilen
petrol ile doldurmaya baslamistir. 2000’11 y1llara gelindiginde ise diinya petrol fiyatlari
yeniden sekil almaya baslamistir. Bu ylikselisin baslica nedenlerini su sekilde
stralamak miimkiindiir; Eyliil 2000 yilinda Israil isgaline kars1 ortaya ¢ikan Filistin
ayaklanmasi ve ABD’ye kars1 11 Eyliil 2001 tarihinde ger¢eklestirilen saldir1 ve bunun
neticesinde ABD’nin 2003 yilinda Irak’i isgal etmesi ile birlikte ortaya ¢ikan

istikrarsizliklar, ylikselmesinin baslica nedenleri olarak yer almigtir.

2005 yilina gelindiginde ise fiyatlar, Iraktaki savas ve ABD’deki Katrina
kasirgas1 nedeniyle en yiiksek seviyeye cikmistir. Bu durum Ortadogu’daki petrol

tireticilerini olumlu yonde etkilemistir.

Biiyiik petrol geliri, ekonomik ve sosyal degisimi de beraberinde getirmistir.
Modern hayat liiks ve israf ¢ergcevesinde kendisini gdstermeye baslamistir. Kent

hayatinda hizli degisimler goriilmekle beraber ulasim alt yapisi da biiyiik gelismeler
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kaydetmistir. Ayni zamanda egitim, sosyal hizmetler, tarim ve sanayiye biiyiik paralar
harcanmistir. Fakat yasanan Iran-Irak savasi, bu imkanlarin biiyiik 6l¢iide azalmasina
sebebiyet vermistir. Ciinkii biiyiik ekonomik ve toplumsal gelismeler sadece dogalgaz
ve petrole dayanmistir. Biitiin ekonomik ve toplumsal gelismelerinde sadece petrole
dayanmasi da biiyiik sorunlari da beraberinde getirmistir. Diinya ekonomisinin temel

enerji kaynaklarinin basinda petrol gelmistir.2°

Diinya ekonomik sistemi igerisinde stratejik bir yere sahip olan petrol, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler i¢in biiyiik 6nem tagimistir. Bu durum Tiirkiye iginde gegerli
olmustur. Petrol ve dogalgaz kaynaklarina 6dedigi miktarlar yillik on milyar dolari
bulmustur. Ulkelerin ekonomilerine bu derece de énemli bir role sahip olan petrol,
diinyada bulunan pek cok baska mallarin ve hizmetlerin fiyatim1 da belirlemistir.
Ingilizler tarafindan 1912 yilinda kurulan Tiirk petrol sirketinin adi, Ingiliz idaresi

299

doneminde “Irak petrol sirketi” ne ¢evrilmistir. Musul sorunu kapsaminda
Ingiltere’nin  uyguladign 1srarli politika ise, bdlgenin zengin yataklarmin
kaybedilmemesine dayanmustir. Ingiltere 1932 yilinda mandater ydnetimine son
vermistir. 1934 yilinda Kerkiik’ten Trablus Sam-Liibnan ve Hayfa’ya dogru olan yeni
boru hatlar1 yapilmistir. Boylelikle Irak- Kerkiik hattindaki petroller diinya pazarlarina
ulasmaya baglamistir. 1952 yilinda Musul’un kuzeyindeki Ayn Zaleh sahasinda,
1953’te Kuveyt sinirina yakin Ziibeyr ve Rumeyle bolgelerinde petrol iiretimi
saglanmaya baslanmistir. 1972 yilina gelindiginde ise hem Sovyet Birligi ile bir
anlasma hem de Saddam Hiiseyin onderliginde Irak petrollerinin millilestirilmesi, 0
donem yonetimde olan Baas partisinin yiikselisine ve popiilaritesinin artigina sebep
olmustur. Bu durum karsisinda ABD’li sirketler sinirlenmistir. 1968-2003 yillari
arasinda Baas rejiminin siyasi ve ekonomik giicii, 1973 ’te baslatilan petrol ambargosu
ile yiikselen petrol gelirleri daha gok artmistir. Artan petrol gelirleri sayesinde Saddam
Hiiseyin refah artigindan istifade ederek kisa zaman igerisinde iilkede tek s6z sahibi
bir diktatér olmustur. Saddam Hiiseyin ydnetimindeki Irak, 1980 yilinda Iran ile
kullanilan Sattularap suyolu iizerinde egemenligini ilan ederek sekiz yil siirecek olan

[ran-Irak savasinin baslamasia neden olmustur.

Bu savag petrol alanlarina saldirilart ve Suriye’nin petrol boru hattin1 kapatmasi,

Irak’in gelirini biiyiik miktarda diistirmiistiir. Ardindan 2003 yilinda Irak savasi ve

2 Giindogan, a.g.e., s. 364.
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Amerikan isgalinden sonra ABD’li, ingiliz, Cin, Fransiz ve Rus petrol sirketleri, Irak
petrolii konusunda kendi aralarinda bir miicadele igerisine girmistir. Netice itibariyle
2009 yilinda Irak petrolleri ile ilgili anlagsmalar yapilmstir. Irak’in zengin petrollerinin
pazarlanmasi ve isletilmesi gorevi, Exxon, Shell, Chevron ve Mobil gibi diinya devi
olan petrol sirketlerine birakilmistir. Irak’in petrollerini paylasma konusunda son
yillarda Kuzeydeki Kiirt otonom yonetimiyle yasanan kriz, iilkenin ekonomik
durumunu daha kotii bir hale sokmustur. OPEC’in kurucu iiyeleri arasinda yer alan
fran’a bakildiginda diinyanin en biiyiik petrol iireten ve petrolii ihra¢ eden iilkeleri
arasinda onemli bir yeri bulunmustur. 2011 yili arastirma verilerine gore petrol
rezervlerinin % 9’u iran bolgesinde bulunmustur. Bunun sagladig iilke petrolii
gelecek igin stratejik ve degerli bir hale getirmistir. iran bunun yani sira Basra
korfezinden de petrol ¢ikariimistir. Ingiliz sermayedar D’ Arcy, 1901 yilinda elde etmis
oldugu petrol imtiyazi ile birlikte 26 Mayis 1908’de iran’m Ingiliz niifuz alaninda
bulunan Mescid-i Siileyman bélgesinde ilk petrole dair kesfini yapmistir. Bu durum
basta Ingiltere olmak iizere cogu Avrupasi iilkelerinin dikkatini ¢ekmistir ve ilgisini
arttirmistir. D’Arcy, 1909 yilinda Ingiliz petrol sirketi olan APOC’u kurmustur.
Ingiltere hiikiimeti hem Iran’in hem de Irak’in petrol rezervleri iizerinde stratejiler
uygulamustir. Boylelikle Iran petrolleri de sémiirgeciligin ve rekabetciligin ana unsuru
halini almistir. 1911°de APOC, iran’dan petrol ihra¢ etmeye baslamistir. APOC ve
D’arcy sirketleri, petrol imtiyazlarini genisletip 1912 yilinda iilke topraklari igerisinde
yer alan petroliin % 80’ninde petrolii ¢ikarma ve igletme hakki elde etmistir. Iran, 2.
Diinya harbinin ardindan bir kez daha Ingiliz-Rus saldirisina ugramistir. Savasin
ardindan ortaya ¢ikan milliyet¢ci Muhammed Musaddik’a gore, tilkenin zenginligi hem
sahin hem de onu kontrol eden yabancilarin elinden kurtarilmasi gerekildigini
vurgulamistir. Ardindan saha kars1 yapilan savasin sonucunda 1951 yilinda basa gelen
Musaddik hiikiimeti tarafindan Iran petrolleri millilestirilmistir. 2 yilin ardindan CIA
ve Ingiliz istihbaratinin yaptig1 saldir1 sonucunda Musaddik gérevden almmustir.
1953°te Iran Petrolleri Milli Sirketi, yerini ingiliz ve Amerikan sirketleri tarafindan

idare edilen ve % 50’lik paya sahip milletleraras1 bir komisyona birakmistir.

[ran’in petrol geliri, petrol krizinin etkisi neticesinde, 1970-1974 yillari
arasinda 1 milyar dolardan 17 milyar dolara yiikselmistir. Yine bu tarihlerde Iran sahi
kilit roldeydi. Fakat sah, Amerika’nin jandarmasi haline gelmistir. Ciinkii Ingiltere’nin

esaretinden kurtulmak istemistir. Ayn1 zamanda saha karsi tilkedeki Sii ulemanin da
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cok ciddi bir sekilde muhalefeti bulunmustur. Bu sartlar altinda iilkeyi terk etmek
zorunda kalmistir. Siirgiinde bulundugu Fransa’dan dondiikten sonra sahin biiyiik
muhaliflerinden olan Humeyni ise, Iran’da devrimin sembolii haline gelmistir. 1979
devrimi ile birlikte Iran hem Ortadogu’da hem de uluslararasi siyasette dnemli bir
sekilde takip edilen bir iilke olmustur. Islam devrimi ile birlikte yeni bir icyapiya
kavusan Iran, dis politikada etkiler yaratan tutumlar icerisine girmeye baslamstir. fran
yiiriitmekte oldugu niikleer politikas1 ile beraber uluslararasi siyasetin sicak konusu
olmay1 siirdiirmeye devam etmistir.?* 19. yiizyllda Osmanli devletine bagli es-Sani
ailesinin ydnetimi altinda olan Katar, 1916 yilinda Ingilizlerin saldirisina ugramistir.
Ardindan 1971°de bagimsizligini elde etmistir. Katar hem kiigiik hem de zengin bir
petrol iilkesi konumunda olmustur. Katar’in ihracatinin %80’lik kesimi petrol
thracatina dayanmistir. Bu durum Katar ekonomisinin biiyiik dlciide petrole dayanmis
oldugunu gostermistir. Bolgedeki petrol tiretimi 1947 yilinda yarimadanin batisinda
yer alan Duhan bolgesinde ¢ikarilmistir. Bu bolge ve iilkenin dogusu arasinda mevcut
dogalgaz boru hatlar1 bulunmustur. Katar diinyada %1,8°1ik petrol iiretim payina sahip
bir iilke durumunda yer almistir. Ardindan Katar dogalgaz iiretimine yonelmistir ve
%6’lik rezerviyle diinyanin en dnemli dogalgaz iireticileri arasinda yer edinmeyi
basarmustir.Batili iilkeler tiim bu yasanan gelismelere ragmen Iran petrolleri {izerinde
timidini yitirmemistir. Fakat yeni gelen hiikiimet batililardan intikam almanin derdi
igerisine girmistir. Bunun karsisinda ABD ve Avrupali iilkeler Irak’in yaninda yer
alarak Irak’in Iran’a saldirmasina géz yummustur. 1980-1988 iran-Irak savasmin
faydasi ise, iiretici iilkelerin yam sira dev petrol sirketlerinin biiyiik kazanglar elde
etmesini saglamistir. Iran’in dzellikle de Basra korfezinde ve Huzistan bolgesinde
yillik {iretimi 250 milyon tona kadar ¢ikmistir. Bunun yani sira savasin etkisiyle 65
milyon tona diiserek diisiis yasamistir. Iran yasanan savasta biiyiik hasara ugramis
olan petrol endiistrisini tekrar olusturmak zorunda kalmistir. iran’da yasanan biitiin
olumsuzluklara ragmen yapimi 1965 yilindan beri devam eden sanayi yatirimlarina
harcanan petrol, Iran’in geligmis alt yapilarla donatilmasmi saglamistir. Ulke
topraklarinda petrolii hem yurtdisina hem de Basra korfezi ve Bagdat’a ulastiran petrol
ve dogalgaz boru hatlar1 bulunmustur. Global bir sekilde petrol jeopolitiginin bas

aktorii olarak yerini alan Iran, bu konumunu gelecekte de devam ettirmistir. Ayni

2 Mustafa Kibaroglu, “Ortadogu Siyasetinde Iran” Baris Kitap Yayinlar, Ankara 2011, 5.198.
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zamanda diinya petrol rezervlerinin yaklasik olarak alt1 da birine sahip olan iran,
Rusya’nin ardindan diinyanin ikinci biiyiik dogalgazi iireticisi durumunda yer almistir.
Bu yénleriyle ve sanayilesme ¢abalariyla iran, gelecekte Ortadogu’nun siiper giicii
olma potansiyeline sahiptir. Ancak son yillarda Cin ve Rusya ile ticari iliskilerini
giiclendirmesine ragmen, Iran petroliine giiniimiizde dahi ABD ambargosu
uygulamasina tabii olmustur. Bu durum ise petrol ile ilgili biiyiik gelismelerin
yasanmasina engel olmustur.Kuveyt de diger korfez iilkelerinde oldugu gibi,
Ingiltere’nin emperyalizmi, petrol imtiyaz anlasmalar1 ve II. Diinya Savasi’ndan
sonraki biiyiik petrol gelirlerine dayanmistir. Kuveyt, ayn1 zamanda Ingiliz-Osmanl
miicadelesine taniklik etmistir. 1890’11 yillarda bagimsiz olmasina ragmen 1961 yilina
kadar Ingiltere’nin himayesi altinda kalmustir. 1934 yilinda Kuveyt Seyhi Ahmet Cabir
es-Sabah, Gulf Oil ve British Petroleum ile bir anlasma imzalamistir. Bununla birlikte
Kuveyt petrol sirketi olarak isimlendirilen imtiyazin esit ortagi olmustur. Yiizeye
olduk¢a yakin olan iilke petrolleri, diinyanin en biiyiik petrol sahalari igerisinde yer
almakta olan Burgan bdlgesinde kesfedilmistir. Ardindan 1946 yilinda ¢ikarilip ihrag
edilmeye baslanmustir. Ozellikle ABD’li sirketler Kuveyt petroliinden oldukga biiyiik
miktarda kazanglar elde etmistir. Petrol fiyatlarmin firladigr 1980°de iilkenin petrol
geliri 21,7 milyar dolara kadar yiikselmistir. 2011 yil1 verilerine gore, diinya petrol
rezervlerinin % 6’s1 Kuveyt bdlgesinde bulunmustur. Ulkenin ham petrol iiretimindeki
%3,5 gibi gibi diisiik pay1 olmasina ragmen gelecekte petrol agisindan stratejik Gneme
sahip oldugu belirtilmistir. Yiizol¢iimii ve niifus oranlarinin diisiik olmasina ragmen
bu rezervler, iilkeyi hedef haline de getirmistir. Bu yiizden ABD, korfez savaslari
neticesinde Kuveyt bolgesini bolgenin en onemli askeri lissii geline getirmistir.
Korfezdeki yedi emirligin bir federasyon catis1 altinda birlesmesiyle olusan BAE,
bagimsizliklarim kazandiktan 1971 yilina kadar Ingiltere’nin himayesi altinda
kalmistir. OPEC {iyesi olan BAE, en biiyiik ve en 6nemli petrol {ireticisi ve ihracatgisi
iilkeleri arsinda yer almistir. Ulkede petrol ilk defa 1962 yilinda Abu Dabi ¢evresinde
bulunmustur. Ayn1 zamanda 2011 verilerine gore diinya ham petrol rezervlerinin %
6’st BAE’de yer almistir. Yapilan veriler 1s18inda {ilke, petrol rezervleri ve iiretimi
konusunda gelecekte de 6nemini korudugu goriilmiistiir. BAE petrol ihracati, Hiirmiiz
Bogaz1 yoluyla yapilmistir.Suudi Arabistan Kralligi, OPEC’in kurucu iiyeleri arasinda
yer almistir. Suudi petrollerinin isletilmesinde ABD’li sirketler onciiliik etmistir. II.

Diinya Savagina kadar iilke petrol gelirlerinden yeteri kadar istifade edememistir.
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Fakat savagin ardindan 1950’lerde ticari iiretim ve dolayisiyla petrol geliri hizli bir
sekilde ilerleme yasamistir. Bu durum da iilkenin refahina yansimaya baglamistir.
Suudi Arabistan, 1973 yilinda gerceklestirilen savasta, Israil’i destekleyen iilkelere
kars1 baslatilan boykotun liderligini yapmustir. Bu da iilkeye biiylik kazanclar
saglamistir. Suudi Arabistan’inin ekonomisi biiyiik oranda petrole dayanmistir. Hem
hiikiimetin gelirleri hem de ihracat gelirlerinin biiyiik bir kism1 petrol sektoriine dayali
olmustur. Petrol rezerv ve lretimi, lilkenin Basra korfezine paralel uzanan dogu
kesiminde, el-Ahsa bolgesindeki dort biiyiik sahada yogunlasmustir. Petroliin getirmis
oldugu gii¢ ve zenginlik ayn1 zamanda diinya petrol fiyatlarinda yasanan artis ve azalis
ile birlikte iilke gelirini biiyiilk oranda etkilemeye devam etmistir. Bu durum {ilke
ekonomisinin istikrarsiz bir yapiya sahip oldugunu gostermistir. Ulkenin petrole
bagimli olmasi, bazi i¢ ve dis problemleri de dogurmustur. Petrol zenginligine dayanan
ve kraliyet ailesinin basini ¢ektigi israf, yolsuzluk ve skandallar yagsanan bazi sorunlar
arasinda gosterilmistir. Ortadogu dogalgaz diinya rezervlerinin iicte birine sahip bir
cografya olmustur. Fakat yapilan arastirmalar neticesinde Ortadogu cografyasinda yer
alan dogalgazin daha c¢ok oldugu yoniinde olmustur. Ciinkii diinyadaki petrol ve
dogalgaz rezervlerinin ayni oranda oldugu diisiiniilmiistiir. Bolgeye bakildiginda Iran,
diinyanin en biiylik dogalgaz rezervlerine sahip lilke olarak dikkatleri iizerine
cekmistir. Ortadogu’da ikinci sira da ise, Katar bulunmustur. 2000’11 yillardan itibaren
dogalgaz rezervlerinin igletilmesi, Avrupa yoniine dogru yapilan boru hatlar1 ve
tesislerin yapimi uluslararast sirketler tarafindan yirGtilmistir. Kuzey Afrika
ilkelerine bakildiginda ilk olarak OPEC iilkelerinden olan Cezayir,1956 yilinda petrol
cikarilmistir. Cezayir, diinyanin tiglincii biiylik dogalgaz ihracatgist durumunda
olmustur. Ayn1 zamanda heniiz isletilmeyen petrol ve dogalgaz yataklarina da sahip
bir iilke olmustur. Ordunun i¢ politikanin disinda kalmasi ve demokrasinin

yerlesmesiyle, petrol iilke i¢cin 6nemli bir refah ve gelisme kaynagi olmustur.

Muammer Kaddefi, pragmatist politikasiyla iilkenin son kirk yilina damgasini
vurmustur. Bu durumda yaptirimlar oncelikle askiya alinmistir ve ardindan 2004
yilinda tamamen kaldirilmistir. Bu durum Libya petrolii iizerindeki uluslararasi
yatirimlari ve gelirleri de arttirmigtir. Ulke gelirinin biiyiik bir kism1 petrol ihracatina
dayandirilmistir. Olusturulan sebeke sayesinde iilke petrolii batili {ilkelere sevk

edilmeye baslanmistir.
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Ortadogu’da bulunan petrollerin tasimaciligina bakildiginda, glinlik on milyarlarca
varil ham petrol tankerler araciligiyla denizyolu ile tasinmistir. Bunun biiyiik bir kismi,

dar hatli denizyollar1 ve petrol boru hatlar1 {izerinden saglanmustir.

Petrol talebini dogrudan etkileyen daralma ve tikanma noktalart bulunmustur.
Bunlarin hedef nokta olarak saldiriya agik olmasi, Ortadogu merkezli olan siyasi ve
ekonomik gelismeleri de dogrudan etkiledigi gorilmistir. Bu durum Kriz
donemlerinde Bati iilkeler ve Japonya gibi bolgeler daha ¢ok etkilemistir. Son yillarda
El-Kaide gibi bazi radikal gruplarin bu tiir stratejik noktalara saldirilar yapma
kapasitesini agik¢a ortaya koymustur. Yapilabilecek herhangi bir saldirt da petrol
fiyatlarinin ani artig1 ve diinya ekonomik degisimi ve etkisi kaginilmaz olmustur. Bu
nedenlerle Ortadogu petroliinii, diinya pazarlarina daha kolay ve daha giivenli bir
sekilde ulastirmak adina Akdeniz, Kizildeniz ve Basra Korfezi’ne ulasan ¢ok fazla

sayida petrol ve boru hatt1 yapilmustir.

Basra Korfezi, diinya petrol tasimaciligi konusunda kilit bir 6neme sahip olmustur.
Ortadogu merkezli olan petrol tasimaciliginda hassas olan bolgeler icerisinde, Basra
Korfezi’nin ¢ikisini kontrol eden ve stratejik olarak énemli bir konuma sahip olan
Hiirmiiz Bogaz ilk sirada gelmistir. Basra Korfezli petroliin ilk ¢ikis noktasi burasi
olarak bilinmistir. Petrol rezervleri 1980’lerden bugiine yaklasik olarak % 60 oraninda
artmis olmasina ragmen, Ortadogu’nun ispatlanmis petrol rezervlerine
kiyaslandiginda diinya yillik petrol tiretimindeki payr daha az olmustur. Bu durum
Ortadogu’nun daha uzun zaman boyunca sanayilesmis tilkelerin enerji ihtiyacim

karsilayacagini gostermistir.

Gilintimiizde petrol, diinya ticaretine en fazla konu olan enerji durumu konumunda yer
almistir. Bu yilizden her iilkenin ekonomisi dogrudan etkilenmistir. Petroliin basta
kara, hava ve deniz tagimaciligi olmak iizere her tiirlii ekonomik, sanayi ve ticari
faaliyet tlizerinde son derece onemli bir etkisi oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan
petrol diinya ekonomisine, ticaretine ve dolayisiyla siyasetine etki etmistir. Petroliin
tiiketen tilkelerin gelismis tilkeler oldugu ve iireten iilkelerin de genellikle az gelismis
veya gelismemis iilkeler olduklari bunun yani sira petrolii daha az tiikettikleri tespit

edilmistir.
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BIiRINCI BOLUM
PETROL’UN BULUNMASI

1. Petrol’iin Tarihsel Gelisimi

Petrol sozciigli, Yunanca-Latince’de tag anlamina gelen “petra” ile yag
anlamina gelen “oleum” sézciiklerinden meydana gelmistir. Petrol, benzin, motorin,
fueloil vb. Belirli bir yakit1 anlatmak i¢in degil, dogal halde bulunan ve yeraltindan
c¢ikarilan ham petrolii ifade etmek icin kullamlan bir sdzciik olmustur.?? ilk petrol
kuyusu 4.yiizyi1lda Cin’de, Bambu ¢ubuklarin1 birbirine baglayarak 243 metrelik kuyu
acilmistir. Ardindan ortaya cikan petrolii tuzlu suyla beraber yakilarak tuz elde

edilmistir.

Petrol bir enerji tiiri olarak insanlik tarafindan kesif edilmesinin ardindan iktisadi
amagla kullanilmaya 1859’da Edwin L.Darkeinn tarafindan Pennsylvania’da
baslamistir. Birinci diinya savagindan once tiim petrol piyasasi, iiretim ve tliketimi
ABD iginde yapilmistir. Zaman gectikce petroliin avantajlari nedeniyle petrol piyasasi
genislemistir. Bu durumda beraberinde &nemli tartismalara yol agmistir.?®Sanayi
devriminin ardindan motorlu araglarin hizla biiyiime gostermesi, teknolojinin giinden
giine yenilenmesi gibi sebeplerden dolayr petrole olan ihtiya¢ ve talep daha da

bliylimiistiir.

Bu dénemlerde ingiltere, Fransa ve Almanya petrole bagimliliklarmi gidermek igin

stratejik ve dis politikada petrol sahibi olan iilkeler 6nemli kazanimlar elde etmistir.

Dogal kaynaklar ve enerji kaynaklari, insan topluluklarinin ve 6zellikle modern olarak
sanayilesmis tilkelerin gelismislik seviyelerini devam etmeleri igin gerekli olmustur.
Fakat sadece ulusal giivenlik igin hayati goriilen kaynaklar, bu kaynaklara erigim
tehlikeye girdiginde askeri giiciin kullanilmasina neden olmustur. Bir kaynagin ulusal
giivenlik politikalar1 iizerinde belirleyici etkisi, o kaynagin tilkenin askeri, politik ve
ekonomik gelismislik diizeyine etkisiyle goriilmistiir. Bu bakimdan tarih boyunca

hicbir enerji kaynagi petrol kadar insanlifin giindelik hayatina girmemistir. Savas

22 Masoud Sheikhi, Petrol Fiyatlarinin Diismesinin Iran Ekonomisi Uzerine Etkisi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiksek lisans Tezi), Ankara 2017, s. 33.
23 Sheikhy, a.g.e, s. 34
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araclarinin kullanimindan savas makinelerinin yapimina, isinmadan ulasima, ilag
sanayisinden elektrik iretimine, tekstile, plastik malzeme iiretiminden makyaj
malzemelerine kadar pek ¢ok farkli alanda petrol, stratejik bir hammadde olarak
kullanilmistir.?* Modern ¢aglardaki petrol, yeraltindan insan marifetiyle ¢ikarilan bir
meta olarak 18. Yiizyildan itibaren Rusya ve Alsace’ta petrol damitildig halde bilinen
anlamda ilk petrol sondajinin 27 Agustos 1859 yilinda Albay Drake tarafindan
Pensilvanya Titusville’de yapilidig1 belirtilmistir. Ardindan 1854 yilinda gazyagi
lambasimin icat edilmesi, petrol talebini biiyiik Ol¢lide arttirmisti. Bu gelismeler
neticesinde ABD ve Avrupa, 19.ylizyilin petrol iireticileri olarak ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Ardindan kendi petrol endiistrilerini kurmustur. Petroliin sonraki saflar
sOyle ayrilmaktadir: 1860-1885 gazyag: dénemi olarak adlandirilmistir ve bu donemde
petroliin sadece gazyagi ve aydinlatmada kullanildigr goriilmistiir. 1885-1900
Dénemi: petrol yaglari, sanayide ve evlerde yaglama yagi olarak kullanilmistir. 1900-
1914 Benzin dénemi. bu donemde otomobil yapimi ve kullanimi1 yayginlik gosterdigi
icin yeni petrol yataklari bulunarak isletilmeye baslandig1 donem olmustur. 1914-1930
Donemi: siirekli damitmanin, 1s1l krakingin ortaya ¢iktig1 ve fuel-oillerin kullanilmaya
baslandigi donem olmustur. /930 Sonrasi dénem: petrol iiriinlerinin kalitesinin
yiikselten ¢esitli yontemlerin yerlestigi ve modern aritma ayni zamanda petrokimya

tekniklerinin gelistigi bir donem olmustur.

XIX. ylizyilda Ortadogu petrolleri hem bdlge icin hem de diinyadaki biitiin devletler
icin 6nem tasimaya baglamistir. Bununla birlikte diinya petrol endiistrisinin agirlik
merkezi Ortadogu olmustur. Bolgedeki petrol rezervlerinin zenginligi ise uluslararasi
ticari rekabeti arttirmistir. Ortadogu'da Ozellikle Zagros Daglari'yla, Gilineydogu
Toroslar' Oniine yayilan Sapsidans sahrasi rezervleri diinyanin en zengin petrol
yataklar1 oldugu bilinmektedir. Bu baglamda basta Iran olmak iizere Irak, Suudi
Arabistan, Katar, Bahreyn ve Kuveyt'in belli bolgelerinde zengin petrol yataklari yer
almistir.®Diinya giicleri bu dénemde Ortadogu’ya yonelik stratejilerinde petrol
kontroliinii elde tutabilmek i¢in biiylik ¢abalar sarf ettigi goriilmiistiir. Cok uluslu

petrol sirketleri her donemde stratejilerini bagli olduklari iilke ya da tilkeler tarafindan

24 Sohbet Karbuz, Petroliin Uretim Zirvesi ve Petrol Ekonomisinin Gelecegi, iktisat, Isletme ve Finans
Dergisi, Sayi, 223, Y1l: 19, (Ekim 2004), s. 21.

% Mehmet Kaya, Muhammed Musaddik’in Iran Petrollerini Millilestirme Cabalari ve Sonu, Tiirk
Diinyasi Arastirmalari, cilt 117, say1 231, s. 157-166.
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yonetilmistir. Petrol iireticisi olan iilkelerde 6zellikle Ortadogu’da kendi petrollerine
sahip olma cabalarinda yeni miicadelelere yol agmistir. Bu miicadeleler sonucunda
petrol ihra¢ eden {ilkeler orgiiti OPEC gibi kuruluslar kurulmustur. OPEC’in
kurulusundan sonra, petrol {ireten iilkelerde petrol bir siyasi silah olarak rol almistir.
Sovyetler Birligi Israil devletine kars: sert tepkili olarak gdriinmesi ve buna karsin
Arap iilkeleriyle daha yakin olma girisiminde bulunmaya calismistir.?® ABD
rekabetten uzak olmamasi i¢in dogrudan miidahalede bulunmustur. Enerji sektoriinde
petroliin temiz olmasi, kolay depolanmasi, rahat kullanimi, verimliligi yliksek olmasi
vb. nedenlerden &tiirii komiire kiyasla avantajlarin olmasi komiiriin yerine gegmesini
saglamistir. OPEC’in kurulmasimin ardindan petrol iireten tilkelerde petrol bir siyasi

silah olarak rol almistir.

Sovyetler Birligi Israil’e kars1 sert tepki gostermesi ve bunun sonucunda Arap
tilkeleriyle daha yakin olma girisiminde bulunmustur. Fakat ayni zamanda ABD
rekabetten uzak olmamasi i¢in dogrudan miidahalede bulunmustur. Savasin ardindan
Ingiltere ve Fransa’nin bosaltmis oldugu bdlgeyi sahiplenmek ve bu iki iilkenin yerini
doldurma ¢abast igerisine girmistir.2’1920 yilinda petrol sektdriinde faaliyet gosteren
yedi biiyiik firma ortaya ¢ikmistir. Bunlar;Standard oil of New York (Socony-vacuum,
Socony- Mobil, Mobil) Standard oil of New Jersey (Humble oil, Exxon ve ya Esson)
Standard oil of California (Socal, Cherron) Gulf oil 20orporation (Gulf) The Texas
oil company (Texaco) Biritish petroleum (Anglo-Persian, Anglo-Iranian, BP) Royal
Dutch, Shell petroleum company (Shell) gibi bu firmalar petrol komiir yerine gegmesi
icin fiyatlar1 diistirmiistiir. Ardindan petrol kOmiiriin yerini tuttugu goriilmistiir.
1950’11 yillarda firmalarin petrol fiyatin diisiik tutma politikasi neticesinde Avrupa’da
temel enerji kaynagi petrol olmustur. Petrol iiretici tilkeler fiyatlarin diisiik olmasindan

olumsuz etkilenmistir.

Bu iilkeler piyasada daha ¢ok etkiye sahip olma ¢abalar1 sonucunda 1960 yilinda petrol
ihra¢c eden iilkeler orgiitiiniin (OPEC) temeli atilmistir.?® Petrol fiyatlarmdaki

degismeler 1970 yilina kadar genel itibariyle diislik ve istikrarli bir sekilde ilerleme

% Kemal Aklin ve Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejisinin Jeopolitik Ag¢idan Diinya ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yaym No: 48, Istanbul 2006, s. 19-23.

27 Alkin ve Atman, a.g.e., s. 19-30.

2 T, Hiiseynova, Uluslararas: iliskilerde OPEC in petrol politikasi, Azerbaycan Devlet Tktisat
Universitesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Bakii 2015, s. 19.
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kat etmistir. 1973’te Arap iilkelerin alt1 giinde kaybettikleri topraklar: Israil’den geri
almak icin Yom Kippur savist baglamistir. Ayrica OPEC’in uyguladigi ambargo, Irak
disinda tiim Arap iilkeleri ABD ve Hollanda’ya ambargo ilan etmistir. Petrol iiretimleri
azalmistir. Iki ay boyunca devam eden bu politika sonucu fiyatlar ii¢ katina kadar
cikmustir. Petrol fiyatlari yaklasik olarak 4 dolardan 12 dolara kadar yiikseltmistir.?
1979°da Iran’da yasanan islam devrimi sonrasinda tekrar fiyatlar yiikselmistir.
1981°de Iran-Irak savas1 sonucunda petrol fiyatlar1 37 dolara kadar yiikselmistir. Petrol
fiyatlarin hizli yiikselisi ve iiretici iilkelerde istikrarsiz hizli biiyiimeye neden olmustur.
1981-1987 yillar1 arasinda {iiretim artisi, teknolojik gelismeler ve petrol talebin

azalmas1 sonucunda petrol fiyatlar1 hizli bir diisiis yasandigi goriilmiistiir.

1990 yilinda Irak’in Kuveyt isgali sonucunda fiyatlar az da olsa yiikselmistir. Fakat
1991°de tekrar fiyatlar diismeye baglamistir. 1997 yilna gelindiginde Asya’da
baslayan bankacilik ve doviz kuru krizi talebin azalmasina sebebiyet vermistir. Bu
donemde OPEC’in yanlis degerlendirmesi ve iiretim kotalarinda yanlis kararlar
alinmasi sonucunda fiyatlardaki diistisler devam etmistir. Asya krizinden sonra Rusya
ve OPEC iilkeleri petrol piyasasinda petrol arzini azaltarak fiyatlar ylikseltmeye
calistig1 gortlmiustiir. 1970’ler ve 1980’lerin basi, petroliin giderek devlet kontroliine
gectigi yillar iken, 1980°lerin sonu ve 1990’larda tam tersi bir yonelim benimsenmistir.
Liberal diizenlemeler yaygmlik kazanmstir. Ozellikle Suudi Arabistan’m iiretimi
arttirmasiyla birlikte 1986’da yar1 yariya diisen petrol fiyatlar1 devletleri yeni bir
strateji  belirlemeye mecbur birakmistir. Bu yillarda, devlet miilkiyetinin
rasyonelligine iliskin elestirel tartismalar, hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde
yanki bulmustur. Bu yillarda pek ¢ok hiikiimet, petrol sektoriiniin gelisimi i¢in tek
basina Ulusal Petrol Sirketleri’ne giivenmenin gercekgeilikle ilgisi olmadigini fark
etmistir. Bu siiregte hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler arasinda 6zellestirme
konusunda cesur adimlar atilmistir ama buna ragmen, OPEC devletlerinin 6nemli bir
kismi tarafindan isteksizce karsilanmistir. Uluslararast aktorlerle isbirligi ve
anlasmalar konusunda eskiye oranla daha olumlu olsalar dahi, petrol sirketlerinin
miilkiyeti konusunda kiiresel gelismelere ayak diremeyi tercih etmistir. Tiim bu

girisimlere ragmen diinya petrol rezervlerinin % 73’{inti, iiretimin ise % 61’ini kontrol

29 Sheikhi, a.g.e, s. 35.
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eden Ulusal Petrol Sirketleri’nin piyasadaki tartigmasiz konumu bugiin dahi 6nemini
korumustur. 3°2002 yilina gelindiginde ise, Veneziiella’da yasanan sorunlar ve petrol
iiretimin azalmasi neticesinde 2003’te ABD’nin Irak isgali sonucunda petrol fiyatlar
yiikselmistir. Nijerya’da yasanan karmasa ve Iran’in niikleer programinda gerginlik
2006°da fiyatlarin yaklasik 68 dolara yiikselmesine sebep olmustur.

2007-2008 yillar1 arasinda Nijerya’da kargasanin devam etmesi ve yine Pakistan’da
ortaya ¢ikmis olan karmasadan dolay1 fiyatlar Mayis ayinda yaklasik 147 dolara kadar
yiikseklik gostermistir. 2009’da mali krizin siirmesi ve petrol talebinde azalmanin
yasanmasi fiyatlarin diismesine sebebiyet vermistir. 2002 yilindan sonra diinyada
ozellikle Cin’de ve Rusya’da ekonomik biiyiimede petroliin talebi yiikselmistir ve bu
durum hizli bir sekilde fiyatlar yiikkselmesine neden olmustur. Fiyatlardaki yiikselmesi
2008 yilina kadar devam etmistir.

Petrolde diger mallar gibi piyasada yasanan arz ve talep degisimlerinden
etkilenmistir. Ayrica siyasi faktorlerin de bu piyasada oldukg¢a etkili oldugu
goriilmistiir. Fiyatlarin artigi, ihracatci iilkelerde gelirin artmasina ve bu sebepten
ekonominin biiyiime hizin1 etkilemistir. Diger taraftan fiyatlarin diismesi iilkelerin
biiyiime hizin1 olumsuz yonde etkilemeye basladig1 goriilmiistiir. [hrag eden iilkelerde,
petrol sektoriindeki genislik ve ekonomi petrole ne kadar bagli olursa fiyatlarin etkisi

o kadar artmustir.

1973 yilina kadar petrol piyasasinda fiyatlar iizerinde, biiyiik petrol sirketlerinin
etkisi altinda olmustur. OPEC yiikselisinden sonra piyasada etkisinin artmasiyla 1986
yilina kadar piyasada etkili olmaya baslamistir. 1986’dan sonra OPEC giicii ve biiyiik
petrol sirketlerinin fiyat belirleme giiciinii kayip vermesine fiyatlar daha rekabetci
ortamda ilerlemeye baglamistir. Bu durum serbest piyasa mekanizmasina gegilmistir.
Bu siire¢ 1988 yilina kadar stirmeye devam etmistir. 1988’den sonra ve simdiye kadar
devam eden donemde, tiiketici iilkelerin piyasada etkilerini artmasina ve OPEC’in
giicliniin azalmasina neden olmustur. Bunun yani sira petrol fiyatlar1 bu dénemde
piyasada belirlenmistir. Diinyada 160’tan fazla ham petrol cesitleri iiretilmeye

baslanmustir 3'Petrol fiyatlar1 uluslararas1 sistemde arz-talep dengesi iizerinden

30 Yasir Kurt, Ulusal Petrol Sirketleri’nin I¢ ve Dis Politikaya Etkisi Uzerine Bir Inceleme: Cezayir-
Sonatrach Ornegi, istanbul Medeniyet Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, (Yiiksek lisans Tezi),
Haziran 2021, s. 26.

31Sheikhi, a.g.e., s. 39.
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olusmustur. Ayn1 zamanda ekonominin petrole bagimlilig1 sebebiyle, petrol talebinin
fiyat esnekligi diisiik olmustur.3219.yiizy1lda Pennsylvania petrol iiretiminde en dnemli
bolgelerden biri olmustur. Petrol iiretimi bu boélgeden sonra Virginia Ohio ve
Newyork’da gergeklestigi goriilmistiir. Bolgelerde 1896°da toplam petrol tiretimin
yaklasik %90°1 bulunmustur. Yeni teknolojiler kullanarak daha ¢ok petrol iiretilmeye
baslanmigtir. 1900-1960 yillar1 arasinda petrol fiyatlart %35 diisiis yasamaya
baslamistir. >3 ABD ve diger sanayilesmis iilkeler igerisinde, sanayi devriminden sonra
petrole olan bagimlilik ile birlikte petrol kaynaklarinin da 6nemi arttigi goriilmistiir.
Bu donemde iilkede ¢ikarillan petrol ve artan petrol ihtiyaclarini karsilamak igin
yabanci kaynaklara ulasmak ve devamliligin1 saglamak ayni zamanda dis politikayla
paralel olarak ilerlemeler gostermistir. Irak savasinin ardindan ortaya g¢ikan petrol
fiyatlardaki artis sonucunda ABD’de politik acidan yeni stratejiler ortaya ¢ikarmak
zorunda kalmigtir. Ciinkii fiyatlardaki artis ABD tiiketicilerini 6nemli bir sekilde

etkiledigi goriilmistiir.

Bu donemlerde ABD’nin dis politikasina bakildiginda, petrol hatlarin
giivenliligini saglamak, piyasayr denetim altinda tutmak ve kendi ihtiyaglarini
garantiye almak amaciyla hareket ettigi ve bu dogrultuda bir politikay1 takip ettigi
goriilmiistiir. Clinkii herhangi bir petrol krizinde 6zellikle ABD etkilenmektedir. 2000-
2008 yillar1 arasinda diinyada artan ekonomik biiyiime ve ABD gibi enerji sektoriine
daha ¢ok bagli olmasi, petrol talebin artmasina ve petrol fiyatlarinda yiikselmeye
neden oldugu goriilmiistiir. 2004 yilina gelindiginde ise diinyada petrol tiiketiminde
yaklasik %2,5 artis gdzlemlenmistir. ABD’de yilin sonuna dogru petrol tiiketimi %3.5
artis gostermistir. Bu durumun ilerleyen donemlerde petrol fiyatlarinin yilikselmesine
yol agmasina sebep olmustur.®*2008 yilinda baslayan diinyadaki ekonomik Krizin
sonucunda talebin azalmasi ve biiylimeyi negatif etkilemesiyle birlikte petrol
fiyatlarinda ¢ok sert diistisler yasandigi goriilmiistiir. Kiiresel kriz baglamasiyla
ABD’de ve Avrupa iilkelerinde yasanan durgunluktan uluslararasi ticari ve ekonomi

de etkilenmistir. 2008- 2009 yillar1 arasinda yasanan durgunluk ve yiiksek kamu ve

32 Solak, A. O. (2012). Petrol fiyatlarini belirleyici faktorler, International Journal of Alanya faculty of
business, 4(2), 119.

33 Sheikhi, a.g.e., s. 42.

34 Sheikhi, a.g.e., s. 44-48.
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0zel sektor borcu gibi sorunlar yasandigi ve bu sebepten dolayr da biiyiime oraninda

diisiisler yagandigi gortilmiistiir.

1986-88 yillar1 arasinda OPEC f{ilkelerini iiretiminde artis yasanmasi ve petrol
arzinin ylikselmesi gibi nedenlerle fiyatlarda diisiis yasandigi izlenmistir. 2014
yilindan sonra ABD’de {liretimin artisi ve arzin fazlaligi sebepleriyle fiyatlar
diismiistiir. Bunun yani sira fiyat diistislerin petrol talebin azalmasi da gosterilebilir

ornegin 2000°de Asya krizi ve 2008’deki krizinden dolay1 gergeklesmistir.

10 Eyliil 1960 yilinda petrol ihrag eden iilkeler kendi iilkelerin gikarlarini korumak
amactyla Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Veneziiella gibi petrol iireticisi olan
tilkeler, Irak’in baskenti Bagdat’ta bir araya gelerek kurulmustur. OPEC iiyeleri bu
donemde ihracatci iilkelerin politikalarint koordine etmek, adil ve istikrarli fiyat
saglamay1, hem de ithalatcr tilkelere diizenli petrol temin etmeyi planlamak amaciyla
bir araya gelmistir. Kurulusundan sonra Katar, Libya, Endonezya, Birlesik Arap
Emirlikleri, Cezayir, Nijerya, Ekvator ve Gabon {ilkeleri 1961-1994 arasinda OPEC
iiyesi olmustur. Uyelerin yilda en az iki kez iist diizey temsilcileri tarafindan
goriigmeler yapmasi gerekli goriilmiistiir. Petrol ihra¢ eden iilkeler orgiitiin (OPEC)
temel amaglart soyledir; Uye iilkelerin petrol politikalarm koordine etmek, Uye
tilkelerin ¢ikarlarin1 koruyacak araglar belirlemek, Petrol fiyatlarinin belirlenmesini
saglamak, Ihracatc1 devletlerin ¢ikarlarini dikkate almak ve iiye olmayan devletlerle is
birligi yapmak seklinde maddeleri olmustur. Irak 1 Haziran 1972 yilinda IPC (Irak
Petroleum Company)’yi millilestirmesi, iran’da 1973’te, Suudi Arabistan 1972°de
petrol sirketlerin millilesmesi gibi stratejiler uygulanmaya c¢alisilmistir. OPEC
tilkelerinin kaynaklarini millilestirmesi neticesinde uluslararasi giiclinii arttirmak igin
caba sarf ettigi goriilmiistir. OPEC’in bagimsiz petrol iireten iilkeler arasinda
isbirligini amaglayan orgiit olmasi, yalnizca petrol fiyatlarin1 ve {iiretim kotalari

belirlenmesinde 6nemli rol oynamistir.

1973’te Arap-israil savasmin ilk petrol krizi ortaya ¢cikmistir. Bu durum diinya
giivenligi, devlet-sirketler yapisini degistirmistir. Savasin neticesinde petrol ithalatgisi
olan iilkeler, ozellikle ABD, petrol ihtiyaclarini karsilamasinda tedirgin olmasi
nedeniyle ii¢ politika izlemistir. {lk olarak giivenligi arttirmak amaciyla petrol talebini
azaltmak, isbirligi yapabilecek ortak aramak ve petrol sektoriinde gerektiginde giic

kullanmasint 6n planda tutmaya calismistir. Savas sonucunda petrol fiyatlarin
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yiikselmesiyle ihracatci iilkelerin biiylik paralar kazanmasina ekonomik olarak biiyiik

gelismelerin yasanmasina neden oldugu goriilmiistiir.

ABD’nin gergek enerji politikasinin temel unsurlar1 bunlarla smirli degildir.
ABD’nin ayn1 zamanda diinyanin 6nemli enerji kaynagini kontrol eden giiciin diinya
politikasini da yonlendirebilecegi diisiincesiyle hareket ettigi de goriilen baska bir
politikas1 olmustur. Bunlarin yan1 sira ABD, bir petrol {ireticisi olarak enerji glivenligi
acisindan da enerji kaynaklarina dogrudan egemen olmaya c¢alismistir. Bu durum
ABD’nin ulusal giivenlik politikalarryla uyusmustur.>®OPEC iilkelerinin ¢ogu az
gelismis oldugu icin petrol sektoriindeki fiyattan etkilenmedigi goriilmiistiir. Bu
yiizden devletler kendi harcamalarini, ekonomideki biiyiimeyi saglamak ¢abalarinda
fiyatlarin ylikselmesini ve yliksek seviyede tutulmasini istemistir. Bu gelismeler
neticesinde OPEC’in gelecekteki petrol arzinin ve fiyatlarin diizeyini etkileyecegi

Ongorilmiistiir.

Petrol fiyatlart 1990-2000 yillar1 arasinda dalgali seyir etmistir. Ani talep
degisiklikleri OPEC’in iiretim politikalarin degisimi ve iiretici tilkelerin gelecekteki
tiretim politikalara sebep olmustur. 1999 yilindan itibaren iiye iilkelerin finansal
ithtiyaglarini gidermek icin petrol fiyatini hedefleyen politika ve kota belirlemek roliinii

one ¢ikardigl gorilmiistiir.

Goniimiizde petrol bir ekonomi ve siyasi iiriin olarak ve diinya ekonomisinde yani
uluslararasi ekonomide en 6nemli faktorlerden sayilmaya devam etmistir. Bunun yani
sira liretilen mallarin dogrudan ya da dolayl olarak petrole bagli iiretilmeye baslandig:
goriilmiistiir. Iran ekonomisinde petrol gelirlerine bakildiginda, petrol ekonomide en
onemli kismi diger ekonomi degiskenleri etkiledigi izlenmistir. Iran’da cogu
aragtirmacilar kismin goriisii petrol gelirleri, mali kaynak saglayarak harcama ve
yatirrmi pozitif etkilemekte ve milli gelirin biiylimesine neden olabildigi tespit
edilmistir. Ayn1 zamanda alt yap1 ve toplumsal problemlerden dolay1 petrol gelirlerin
ekonomik gelismede sikintilarin oldugunu anlatmistir. Petroliin gelir kaynagi ve
harcama seklinden, devlet ve 6zel sektor tiretimden uzaklasarak ithal yapmaya tesvik

etmeye calisilmistir.

35 Tayyar An, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu, Ortadogu Petrol Alanlar: Uzerinde Paylasim
Miicadelesi, 2. Cilt, s. 21-22.
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Bolgede dogal kaynaklari arastirma konusunda Ilk ayricalik Nasir ed-Din Sah
tarafindan 25 Temmuz 1872 yilinda bir Ingiliz vatandas1 olan Baron Julious de
Reuter’a verilmistir. Fakat hem Rusya’nin baskis1 hem de Ingiltere nin gerekli destegi
vermemesi nedeniyle bu imtiyaz bir yil sonra iptal edilmistir.*®iran’in ekonomisinde
yillar boyunca yasanan yiiksek enflasyon, uygulanan politikalar ve yetersiz alt yapidan
dolay1, petrol gelirlerinin verimliligini ve yatirimlarin verimliligini azaltmistir.
Ihracattan elde edilen gelirin %80-90 aras1 petrol gelirlerinden elde edildigi tespit
edilmistir. Ayn1 zamanda devlet biit¢esinin de %40-50 arasi petrol gelirlerin pay
almistir. Mali yardimlarin ve siibvansiyonlarin temel kaynagi petrol gelirleridir. Bu
sebeplerden 6tiirii petrol piyasasindaki degismelerin dogrudan veya dolayl olarak Iran
ekonomisi iizerinde etkisi olmustur. 1979 Islam devriminden sonra, Irak savasi ve
ABD’nin yaptirimlari, petrol gelirlerinin azalmasina neden oldugu gibi biiyiime

oranini da distirmiistiir.

Iran’da yaklasik 40 yillik petrol iiretimi yapilmustir. Petroliin millilestirmeden 6nce
petrol gelirlerine dayanmaksizin ekonomik faaliyetleri yiriitiilmistiir. Fakat zamanla
artan niifus sayis1 ve digsa bagimliligindan dolayi petrol ekonomide daha yiiksek paya
sahip olmustur. Bunun yani sira petrol ihracatin yiiksek oranda, petrolden elde edilen
diger maddeler lizerinden gerceklesmistir. 1973 yilinda petrol fiyatlarin ylikselmesi
sonucunda devlet geliri artmistir. Ayrica ithalatin arttigi ve iilke ici iiretimi negatif
etkilemistir. 1977-79 yillar1 arasinda petrol fiyatlarin diismesinden dolay1 ekonomide
durgunluk yasadigina neden olmustur.®’20. Yiizyil’in basinda petrol sektoriiniin
gelismeye baslamasindan itibaren iran, merkez devletlerin kendi etki alanlarin
genisletebilmek igin giristikleri miicadelenin odak noktas1 haline gelmistir. fran 1901
yilinda kendi topraklari iizerinde Ingiliz William Knox D’Archy’ye 60 yillik petrol
ayricaligi vermis olsa da, Iran’m kuzeyi Rus etki alam icerisinde kaldig1 i¢in bu
ayricaligin disinda tutuldugu gériilmiistiir. Iran’1n ilk defa kapitalist bir devlete verdigi
bu petrol ayricalifinda Ingiltere’nin Rus etki alaninda ayricalik sahibi olamamasi,
diinyanin ekonomik olarak paylagilmasi amaciyla kapitalist birliklerin etki alanlari

edinmek ya da etki alanlarmi genisletmek igin yaptiklari miicadelenin Iran

% Ari, a.g.e., s. 23.
37 Siret Hiirsoy, Hatice Hande Orhon, Modern Diinya Sisteminde Sermaye Birikimi ve Iran’in Enerji
Politikalari, Ege Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2012 (63-89).
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topraklarindaki bir getirisi olarak diisiiniilmiistiir. Birinci ve ikinci diinya savaslarinda
[ran topraklarmin savas alani haline gelmesi ve isgale ugramasi, yabanci
miidahalelerine karsi Iran’da milliyet¢i bir tepkinin ortaya c¢ikmasma da neden
olmustur. Iran’daki milliyetci hareketin bir yansimasi olarak 1951 yilinda iran
Basbakan1 Muhammed Musaddik Ingiliz Iran Petrol Sirketi’ni (AIOC)
ulusallastirmistir. Ardindan Ulusal Iran Petrol Sirketi'ni (NIOC) kurmustur. Iran,
diinyada petroliinii ulusallastiran ilk devlet olmasina ragmen, Mussadik’in petrolii
ulusallastirma hamlesi merkez {ilkelerin destekledigi bir darbe ile iktidardan
uzaklastirilmasiyla birlikte basarisizliga ugratilmistir3® Musaddik’in  politikalart
nedeniyle yasanmaya baslanan petrol tiretim, dagitim ve satisinin kimin kontroliinde
olacagma yonelik kriz, merkez iilkelerden olan Ingiltere ve ABD’nin uluslararasi
petrol imtiyazlarin1 ellerinde tutmak igin Iran’in igislerine miidahale etmistir.
Musaddik karsitlarina  verdikleri destek ile bir darbe sonucu gorevden
uzaklastirilmasini saglanmustir. Bu darbenin sonucu olarak iran’da sarsilan Sah
rejiminin ve AIOC’un emperyalizm ile biitiinlesmesine ve ABD ile ingiltere’nin ise
diisman olarak algilanmasina sebebiyet vermistir.®® Iran’da yabanci egemenligine
kars1 biiyiiyen emperyalizm karsit1 ve din odakli bir akimin da etkisiyle birlikte Sah
rejimi, 1979 yilinda iktidardan uzaklastirilmistir.

Sonrasinda petrol sektorii yeniden ulusallastirilarak {ilke ekonomisi tamamen 6z
kaynaklarin egemenligine girmesine vesile oldugu goriilmistiir. Fakat rejim
degisikliginden sonra merkez iilkelerinin kiskirtmalar1 ile baslayan Iran-Irak savasi
sonrasinda fran’daki petrol rafinerileri ciddi hasar gormiistiir.**iran’da yasanan rejim
degisikliginin ardindan uluslararas1 piyasalarda petrol fiyatlarmin yiikselmesiyle
baslayan petrol krizine Suudi Arabistan kendi iiretimini arttirmistir ve ardindan
fiyatlar diisiirerek miidahalede bulunmustur. Bu durumda Petrol ihra¢ Eden Devletler
Orgiitii’ne (OPEC) de fiyatlarin diisiiriilmesi dogrultusunda baski yaparak merkez
iilkelerin petrole olan taleplerinin karsilanmasmi saglamistir.** Suudi Arabistan’m

izledigi ve merkez iilkelerini rahatlatan petrol politikasi, Iran igin yeni rejimin merkez

% Giindogan, a.g.e., s. 366.

$Ervand Abrahamian, Modern Iran Tarihi, 2. Baski, Dilek Sengil (Cev.), Tiirkiye s Bankas1 Kiiltiir,
Istanbul 2011, s. 156-160.

40 Giindogan, a.g.e., s. 387.

4l Hiirsoy, a.g.e., s. 68.
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tilkelerine karsi koz olarak kullandig1 enerji politikasinin basarisizliga ugramasina

neden oldugu gorilmiistiir.

[ran, Iran-Irak Savasi’nin ve Soguk Savas’in bitmesinden sonra, kendisini
sistemin disinda tutma politikasini terk ederek sistemle biitiinlesme politikasi izlemeye

baslamistir.

Diinyanin en biiyiikk petrol kaynaklarina sahip {igiincili, dogalgaz kaynaklarina
sahip en biiyiik ikinci devleti olan Iran, giiniimiizde hala daha yeni ve biiyiik kaynaklar
bulmustur. Diinyadaki petrol arzini ve dolayisiyla fiyatlarini belirlemede etkili olan
OPEC iginde Iran ikinci en biiyiik petrol ve dogalgaz iireticisi konumunda yer almistir.
Bu ¢ergevede bakildiginda iran’in uluslararas: sermaye birikimini etkileyerek ulusal
cikarlar1 ve gii¢ hiyerarsisindeki konumunu yiikseltebilecek bir potansiyele sahip
oldugu belirtilebilmistir. Bir devletin gili¢ hiyerarsisi i¢indeki konumu biriken
sermayenin diger devletlere kiyasla bir devletin sinirlar1 i¢inde ne kadar yogunlastigi
cercevesinde belirlenmesine ragmen, Iran’in gecmiste ve giiniimiizde enerji
konusunda elinde bulunan potansiyelin ne kadarini kullanabilecegini sadece enerji
kaynaklar1 ve iiretimi konusundaki kapasitesi ile belirlemek miimkiin olmamuistir.
Merkez-gevre iligkileri bir baski ve sémiirii diizeni oldugundan, merkez disinda kalan

bir iilkenin gli¢ hiyerarsisi i¢indeki konumunu arttirabilmesi rahat olmamustir.

Ilk zamanlarda petrol ¢ikarmak i¢in uygulanan teknikler, ¢ogu zaman basit
aletlerle yiizeye ¢ikartilan sizintinin elle toplanmasinin ¢ok Otesine gegcememistir.
Petroliin yayginlik kazanmasi1 ve daha ucuza mal olmasi i¢in daha teknolojik bir
cikarma teknigine ihtiya¢ duyulmustur. Ciinkii bir enerji kaynagi olarak sahip oldugu
potansiyeline ragmen maliyeti nedeniyle higbir girisimci yanasmaya cesaret
etmemistir. Bu siiregte bazi ¢ikarma teknikleri denenmisse de petrol iiretimindeki
biiyiik devrim, Edwin Drake’in yeraltindan bir sondaj makinesi ile petrolii ¢ikarmay1
basardigi 1859°da gergeklestirmesiyle olmustur. Petrolii, ylizey sizintilarindan
toplamanin veya kazilan saftlardan ¢ikarmaya ¢alismanin beyhude bir ¢aba oldugunu
goren Drake, tuz kuyularini delme tekniklerini inceleyerek topragin derinliklerine
actig1 sondaj kuyulart ile sikigsmis halde olan ham petrol rezervlerini yiizeye ¢ikarmay1
basarmistir. Diinyay1 modern endiistriye bir adim daha yaklastiran bu ¢i1g1r acan bulus
sayesinde, rezervlerin varligini ispatladigi ve bunlara daha az emek ve maliyetle

ulastirdig1 i¢in petrol caginin dogum tarihi olarak kabul edilmistir. Bu siirecte ilk petrol
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kuyulariin acildigi Bat1 Pensilvanya; tasima ve rafine isleri i¢in gelen insanlarin yani
sira, tiiccarlar, pazarlamacilar, bankacilar ve spekiilatorler ile dolup tasmaya
baslamistir.*?Petrol 20. Yiizyil ile 21. Yiizythn ilk yillarinda ulus devletlerin

politikalarini etkilemeye baslamistir.

Bu ¢ercevede biiylik devletlerin, petrol rezervlerini ele gegirme veya enerji
kaynaklar1 tizerinde denetim kurma arzulari birgok savasin yasanmasina neden
olmustur. Petroliin kiiresel diizeyde 6nemini arttiran temel etken ise I. Diinya Savasi
olmustur. Petrol |. Diinya Savasi’nin sebebi degildir sadece Osmanl
Imparatorlugunun topraklarinin par¢alanmasinda ve savas sonrasi toprak paylasiminda
onemli bir etken olmustur. |. Diinya Savasinda petrol yalniz donanmada degil, her
alanda kullanilmistir. Bu donemde savas atlar1 yerine petrolle ¢alistiran kamyonlar
askerleri, silahlar1 ve diger kaynaklari tagimistir. Bu ylizden devletler, petroliin
yasamsal 6nemine sahip oldugunu, I. Diinya Savas1 sirasinda fark etmistir. Bu bi¢imde
artan dnem petrolii, savas alaninda kimi zaman askeri ara¢ kimi zamansa bulundugu
bolgenin isgalini zorunlu kilan amag haline getirmistir. Ornegin, Almanya, zengin
petrol yataklarina sahip Romanya’y1 isgal etmek igin tereddiit etmemistir. Diger
yandan, miittefik devletler tarafindan Il. Diinya Savasi esnasinda, Almanya’nin petrol
kaynaklariin denizden ve karadan ablukaya alinmasi, Almanya’y1 savasta zor bir
durum igerisinde birakmustir. Petrol hem I. Diinya Savas1 hem de ikinci Diinya Savasi

sirasinda biiyiik askeri 6nemi tasiyan stratejik bir unsur oldugunu ispat etmistir.

I. Diinya Savasinin ardindan stratejik dnemi artan petroliin politik 6zelligi II.
Diinya Savasi sonrasinda i¢ ve dis politikada daha ¢ok etkisi gostermeye baglamistir.
Bu dénemde ABD, Ingiltere, Rusya enerji kaynagi olarak petrolii siirekli kendi
denetimi altinda tutmustur. Enerji giivenligini tehlikeye sokacak her tiirlii cabay:
engellemeye ¢aligmistir. Bu ylizden biiyiik giiclerin, enerji kaynaklari tedarik etmek
icin Kuzey Afrika’dan baslayarak, Orta Dogu ve Asya’nin Gliney bolgelerine kadar
somirgeleri olmustur. Bunun neticesinde daha fazla petrol elde etmek i¢in bir¢ok
savas meydana gelmistir. Ornegin, Siiveys Krizi, 1973 Arap Petrol Ambargosu, 1980
[ran-Irak savasi, 1990 ile 2003’te yasanan Korfez Savaslar: bunlardan sadece birkagi

olmustur.

42 Yergin, a.g.e., s. 27.
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Petroliin kullanim alaninin kisa zaman igerisinde genislemesi ile birlikte elektrik
iretimi, ila¢ iiretimi, 1sinma, ulasim, tekstil ve daha birgok alanda degerli bir
hammadde olma 6zelligi ile tiim bu kullanilabilirlik alanlarinin yani sira devletlerin
savas sanayilerinde de 6nemli bir yer edinmeyi basarmistir. Petroliin, {iretici iilkeler
bakimindan, temel gelir kaynagi haline gelmesi, Batili iilkeler a¢isindan ise endiistriyel
tiretimin bagimli bulundugu bir kaynak durumunda olmasinin yani sira devletlerin
ulusal giivenlik ve siyasi baski unsuru olarak genel menfaatlerinin devamini ve
savunmasini saglayan silahli kuvvetleri de, petrol enerjisini kullanan birinci 6ncelige
sahip bir tiiketici durumuna getirmistir.*®> 2015 yili hesaplamalarina gére Diinya
tizerinde kanitlanmis petrol rezervleri bakimindan Ortadogu 803,5 milyar varil petrol
ile Diinya genelindeki petroliin yaklasik %47,3’liikk kismina sahip oldugu goriilmiistiir.
Gtlinliik iiretim miktari ise yaklasik 30 milyon varil civarinda oldugu tespit edilmistir.
20 Giinliik petrol tiiketimi yaklasik 20 milyon varili bulan ve diinya petrol tiiketiminin
tek basia %25’ini gerceklestiren ABD, petrol ithalatinin yaklasik %55’ini disardan
karsilarken bu petrol ithalatinin yaklastk %25’inin  Ortadogu bdlgesinden
saglanmistir.**Suudi Arabistan petrol rezervlerine bakildiginda, 2016 yili itibariyle
266,6 milyar varil kanitlanmis petrol rezervi ile diinya petrol rezervleri bakimindan
Veneziiella’nin ardindan 2. Sirada yer almistir. Diinya petrol rezervlerinin %36,6’s1n1
topraklarinda barindiran Suudi Arabistan Ortadogu’daki en zengin petrol rezervlerine
sahipligi yapmistir. Ekonomisinin ¢ok biiylik bir boliimii petrol iiretimi ve petrol
ihracatina dayali olan Suudi Arabistan’da giinde ortalama 12.014 milyon varil petrol
tiretildigi tespit edilmistir. ABD’nin ithal ettigi ham petroliin biiyiik bir kismimi Suudi
Arabistan tarafindan karsiladigi i¢in bu iilkenin istikrar1 ABD i¢in 6nemli olmustur.
Bunun yani sira AB tiilkeleri ve Japonya’nin da bu iilkeden ithal ettigi petroliin 6nemli
olglide oldugu diisiiniildiigiinde bu iilkeler bakimindan da Suudi Arabistan’in istikrar
onem olusturmustur. Ulkenin petrol rezervleri Suudi ARAMCO’nun tekelinde yer
almustir.**Suudi Arabistan petroliiniin bu kadar ¢ok talep gdrmesinin en énemli nedeni,
diger bolgelere gore yeryiiziine daha yakin petrol kuyularina sahip olmasi ve bu

nedenle petroliin ¢ikarilmasinin maliyeti daha diistik fiyatlarla gergeklestirilmesine

4 Gonca Zeki, Petroliin Diinya Politikasina Etkisi Stratejik Etiitler Biilteni, Ekim 1972, say1 33, s.51.
4 Tayyar Ar1, Irak, Iran, ABD ve Petrol, Alfa Yayincilik, Istanbul 2007, s. 112.

4 Diri 6z Ali Oguz, Suudi Arabistan Dis Politikasi ve Bélge Ulkeleri ile Iligkileri, Ortadogu Analiz,
Ankara, Mart 2012, s. 98.
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dayanmistir. OPEC’in lideri olan Suudi Arabistan OPEC {ilkelerinin toplam iirettigi
petrol miktarinin yaklasik {igte birini tek basina tiretmeyi basarmistir. Suudi Arabistan
Ortadogu’da en fazla petrol rezervine sahip iilke olmanin yani sira petrol gelirleri
acisindan da diger tilkelere oranla oldukga fazla paya sahip olmustur. Suudi Arabistan,

ABD’nin petrol ihtiyacinin yaklagik %25’ini tek basina kargilamistir.

Bir diger OPEC iiyesi iilke olan Iran, 2016 yil1 itibariyle 157,8 milyar varil
kanitlanmis petrol rezervine sahip olmustur. Diinya petrol rezervlerinin yaklasik
%9,3’ii oranina sahip olan iran’da giinliik yaklasik 3.920 milyon varil petrol iiretimi
saglandif1 goriilmiistiir. Iran ekonomisinin biiyiik bir boliimii petrol iiretimi ve petrol
ihracatina dayali olmustur. Iran’in ihracat gelirlerinin yaklasik % 80’1, biitge
gelirlerinin ise yaklasik % 40’1 petrol gelirlerinden saglanmustir. iran’da gikarilan
petroliin biiylik bir kismi Japonya, Cin, Giiney Kore, Tayvan ve Avrupa iilkeleri
tarafindan ithal edilmistir. Ulke genelinde yaklasik olarak 40 adet petrol sahasi
bulunmustur.*® 2016 yil1 itibariyle 143,1 milyar varil kanitlanmis petrol rezervi sahip
olan Irak, Ortadogu’nun en 6nemli 3. Diinya’nin ise en biiyiik 4. Petrol rezervlerine
sahip OPEC f{iyesi iilkesi arasinda yer almigtir. Diinya petrol rezervlerinin yaklagik
%8,4’1i oranina sahip oldugu goriilmiistiir. Giinde ortalama 4.031 milyon varil petrol
tiretimi saglanmigtir. Irak ekonomisinin, biiyiik bir bolimii petrol iiretimi ve petrol
ihracat1 gelirlerine dayanmigtir. Ham petrol ihracati milli gelirin % 60’11, kamu
gelirlerinin ise yaklasik % 90’11 olusturdugu gériilmiistiir.*’ Birlesik Arap Emirlikleri,
2016 yil1 itibariyle 97,8 milyar varil kanitlanmis petrol rezervine sahip OPEC {iyesi
tilkesi olmustur. Birlesik Arap Emirlikleri’nde giinliik iiretim miktar1 1995 yilinda 2.3
milyon varil, 2003 yilinda 2.5 milyon varil iken gilinlimiizde yaklasik 3.902 milyon
varile kadar ulasmistir. Birlesik Arap Emirlikleri ekonomisinin biiyiik bir boliimii
petrol iiretimi ve petrol ihracatina dayandig: tespit edilmistir.*®Diger bir Ortadogu ve
Korfez {ilkeleri gibi ekonomisi petrol iiretimine ve ihracatina dayali olan Kuveyt,
Diinya petrol rezervlerinin yaklasik %6,4’tine sahip bir iilkedir. 2016 yil1 itibariyle

101,5 milyar varil kanitlanmis petrol rezervi bulunan ve giinde yaklasik 3.096 milyon

4 Umit Atesagaoglu, fran Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Thracat: Gelistirme
Etiit Merkezi, Ankara 2012, s.4.

47 Solak, a.g.e., s.14.

48 Veysel Ayhan, Petrol ve Giivenlik: Ortadogu daki Krizlerin Ekonomi Politigi, Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dali, Bursa 2005, s. 60.
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varil petrol iiretimi yapilan Kuveyt ekonomisinin biiyiik bir bolimii petrol tiretimi ve

petrol ihracatina dayanmustir.

Kuveyt ihracat gelirlerinde petrolin payr %95 civarinda oldugu tespit
edilmistir.**Yine 2016 yili itibariyle 25,7 milyar varil kanitlanmis petrol rezervine
sahip bir diger iilke katardir. Diinya petrol rezervleri i¢inde Katar’in yaklasik olarak
payt %1,5 iken gilinde yaklasik 1.898 milyon varil petrol iiretimi elde etmistir. Katar

ekonomisinin biiyiik bir boliimii petrol iiretimi ve petrol ihracatina dayanmuistir.

Petrol rezervlerinin diinya tizerindeki dagilimia bakildiginda, 2018 yilindaki
toplam rezervin 1,7 trilyon varil oldugu ve bu miktarin %47,3’liniin Orta Dogu,
%34 linlin Amerika kitas1 (%17’si Veneziiella’da olmak iizere) ve geri kalan kisminin
ise diinyanin ¢esitli yerlerinde oldugu tespit edilmistir. Bunun yan1 sira petrol arzinin
%40’ Ortadogu’dan saglandigi, petrol talebinin ise %30’unun Asya-Pasifik,
%20’sinin Amerika ve %]13’linlin Avrupa kitalarindan geldigi goriilmiistiir. OPEC
verilerine gore ham petroliin kiiresel ithalati, 2017 yilinda 129 iilkeden gelen giiclii
talebe bagli olarak 1.1 trilyon dolar olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda, 64,8 milyon
v/g (varil/giin) olarak ger¢eklesen diinya ham petrol ticareti, 2017 yilinda, %4,3 artarak
67,6 milyon v/g olmustur. 2016 yilinda 42,5 milyon v/g olarak gerceklesen bolgeler
arast ham petrol ticareti ise, %2,2’lik diisiis ile 2017 yilin1 41,6 milyon v/g olarak

tamamlamistir.

2. Osmanl Devletinde Petrol

14.yiizyilda iinlii Arap seyyahi Ibn-i Batuta ve 17. Yiizyillda da Osmanl
seyyah1 Evliya Celebi, Musul ve Kerkiik civarindaki petroliin “gdkyiiziine ¢ikan ates”
sekillenmistir ki varhigin1 ve ilkel usullerle kullandigini sdylemistir. Osmanl IV.
Murad 1640 tarihli bir ferman ile Kerkiik yakinlarindaki Baba Gurgur’da bulunan
petrol sahalarini sehrin ileri gelen ailelerinden Neftcizadeler’e vermistir. Bu imtiyaz
tarihte petrol ile ilgili verilen ilk imtiyaz olarak da kabul edilmistir. Bu aile tapulu neft
kuyularint Osmanli doénemi boyunca donemin wusullerine uygun bir sekilde

isletilmistir. Petroliin isletilmesi ise vergi karsiliginda kisilere verilmistir ve bazen de

* Solak, Ortadoguda Siyaset Petrol Iliskisi: 1967 ve 1973 Krizleri Ornegi, s.15.
% Kayhan Celik, Uluslararasi Petrol Uretiminin Oyun Teorisi ile Analizi, Tarsus Universitesi,
Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin, 2019, s.4.

32



devlet memurlar tarafindan isletilerek satilmistir. Heniiz yakit olarak kullanilmayan
bu maden, gemicilik, insaat ve tip (ilag) ve aym1 zamanda yemek pisirme ve
aydinlatmada da kullanilmistir. Arap ilkelerinin fethedildigi Yavuz Sultan Selim
(1512-1520) ve Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) donemlerinde hazirlanan eyalet
ve sancak kanunnamelerinde, neft ile ilgili diizenlemelere rastlanmigtir. Osmanli
devletinde petroliin bir maden olarak degeri ve kiymeti zamanla artmaya baslamistir.
Nitekim Osmanli Devleti’nin hazirlamis oldugu 1868 ve 1886 tarihli madenler
nizamnamesinde neft ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. 1870 ve 1880’li yillarda Van,
Musul ve Kerkiik taraflarinda kii¢iik ¢apli petrol isletme imtiyazlari verilmeye ve
ayrica petrol numuneleri tahlil edilmistir. Kaynaklarin basinda, uluslararasi rekabete
en fazla konu olan hammadde ise petrol olmustur. Aydinlanma ve ilag yapiminin
ardindan mekanik alanda yasanan gelismelerle birlikte petroliin savas araclarinda
1900’larin basinda kullanilmasi biiyiik giiglerin petrol tizerindeki kiiresel rekabetini de
aci8a ¢ikarmistir. Petroliin genis bir sekilde kullanilmasi ile birlikte ¢ok uluslu petrol
sirketlerinin ortaya ¢ikmustir. Petroliin stratejik ve ekonomik degeri artikca donemin
giiclii devletlerinin yeni petrol rezervleri bulmak ve onlar1 kontrol etmek amaciyla,
eski petrol sahalarma yonelmistir. Dinsel, kiiltiirel ve siyasal anlamda biiyiik
medeniyetlere ev sahipligi yapan Ortadogu cografyasi ise bu ilginin temel odagini

olusturmasina ne yazik ki gelismelere zamansiz yakalanmistir.

Petrol modern Ortadogu tarihinin sekillenmesinde 6nemli bir faktor olmustur.
Yaklagik olarak 400 yil Osmanli Imparatorlugu egemenligi altinda kendi igerisinde
pargali bir sekilde fakat disariya karsi bir biitiin olarak yonetilmistir. Ortadogu
topraklari, I. Diinya Savasi sonrasinda ilk Once biiyiikk devletlerin saldirilarina
ugramistir. Sonrasinda da bir¢ok devlet arasinda boliistiiriilmeye ¢alisilmistir. Bu isgal
ile birlikte Ortadogu’daki dogal kaynaklarin arastirilmasi, isletilmesi ve pazarlanmasi

isgalci devletlere bagl sirketlerin denetimi altina gegmistir.

19. yiizyilin sonlarina dogru endiistride gittikce genis kullanilmaya baslamasiyla
Diinya ekonomi ve siyaseti i¢in 6nemli bir yer tutmaya baglamistir. Petroliin Arap
topraklarinda ¢ok miktarda bulundugu anlasilmasi iizerine somiirgeci batili devletler

dikkatlerini Ortadogu topraklarina ¢evirmistir.
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19. yilizyilin sonlarinda Deutsche Bank’in egemen oldugu bir sirket olan Anadolu
Demiryolu Sirketi Anadolu’daki demiryollarint Konya’dan Bagdat’a kadar uzatma
ayricaligimi almustir. 1904’te ayn1 sirket Musul ve Bagdat vilayetlerine petrol arama
ayricaligin1 da elde etmistir. Lakin bu daha sonra Sultan II. Abdulhamit tarafindan
feshedilmistir. Tiirkiye’de hem karada hem denizde petrol ve dogalgaz rezervlerinin
oldugu tahmin edilmesine ragmen bu rezervlerin ekonomik olmamasi nedeniyle arama
caligmalar1 yeterli bir sekilde aktif olarak yapilmamistir. Bunun yani sira ¢ikartma
maliyetlerinin yiiksek olmasi da arama c¢alismalarini engelleyen sebeplerinden biri
olmustur Ornegin; Irak, Iran ya da Suudi Arabistan’da petroliin ¢ikartiima maliyeti 1
varil i¢in 2 ila 7 dolar arasinda degisirken Tiirkiye’de maliyet asgari sinir olan 10 dolari

gecmedigi tespit edilmistir.>L.

Osmanli Imparatorlugu topraklari icerisinde bulunan petrol rezervlerinin, ticari
amaglarla isletmeye uygun olabilecegi diisiincesi hem bolge disi iilkeler hem de
Osmanl Imparatorlugu tarafindan 19. Yiizyiln ikinci yarisindan sonra ortaya
cikmigtir. Osmanli topraklart iizerinde arastirma yapan Alman ve Fransiz uzmanlar
1870’lerde bolgede 6nemli petrol yataklarinin varligini rapor etmistir. Ama Osmanl
Imparatorlugu’nun icinde bulundugu siyasi ve ekonomik sorunlar, bunlarin devlet
eliyle isletilir hale getirilmesini o yillar i¢in miimkiin kilmaktan uzak olmustur. Fakat
Buna ragmen, petrol konusundaki Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk somut gelisme
1888-1889 yillar1 arasinda Sultan Abdiilhamit tarafindan yayinlanan iki 6zel fermanla
Musul ve Bagdat vilayetlerindeki petrol alanlarin1 da igeren bazi topraklarin
miilkiyetinin Sultan’in 6zel mal varligina katildiginin ilan etmistir. Sultan Abdiilhamit,
bu suretle bu bolgelerdeki petrol arama ve g¢ikarma imtiyazi verme ayricaligim
dogrudan kendi 06zel tasarrufuna almistir ve bunun yani sira petrol konusunda

yiiriitiilen imtiyaz miicadelesinin de taraflarindan birinin olusturmustur.5?

Osmanli imparatorlugunun zirvesi bu kararlar aldigi sirada, Ekim 1888’de
Alman sermayesinin deniz asir1 giiclinii simgeleyen Deutsche Bank grubuna
Haydarpasa-izmit hattinin isletilmesi hakki verilmistir. Bunun yan1 sira bu

demiryolunu Ankara’ya kadar uzatmasi imtiyazi da verilmistir. Bu ayricaligin bir diger

51 Sohbet Karbuz, ibrahim Oztiirk, Tiirkiye 'nin Enerji Ekonomisi ve Petroliin Gelecegi, Miisiad
Arastirma Raporlari-49, Subat 2006, s.27.

52 Fevzi Altug, Petrol Sorununun Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye, Akademi Kitabevi Yaymlari, Bursa,
1983, s.45.
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onemli yan1 da Ankara’ya kadar uzanacak olan demiryolu hattinin daha sonraki
yillarda Samsun, Sivas ve Diyarbakir giizergahindan Bagdat’a kadar uzatilacagina dair
maddenin anlasma da yer aliyor olmas1 olmustur.>31912 yilima gelindiginde Osmanh
imparatorlugu sinirlar igerisinde Deutshche Bank grubu, D’arcy grubu, Anglo-Saxon
Oil Company ve Chester grubu ayricalik saglamaya ¢aligsmistir. Bu déonemde Royal
Dutch-Shell Grubu’nun mutlak hakimi olan Sir Deterding, Ortadogu petrol sahalarini
elde edebilmek icin o topraklarin sahibi Tirkleri Arap Yarimadasinda ¢ikarmanin

inancini tagimistir.

Bu yonde Deterding, birgok mabhir ajanlarin1 Tiirk devletinin ¢okertilmesi igin
seferber etmistir. Bunlardan, Lawrens, Sir food, Miss Getrud Bell ve Sidney Rey. I.
Diinya Savasi ¢cikmadan 6nce petrol miizakerelerinde bulunmak tizere Osmanli Maliye
Nazir1 Cavid Bey ile Diiyun-1 Umumiye’de mevki olan Ermeni kokenli Kalust
Giilbenkyan Londra’ya gitmistir. Bu sirada Cavid Bey miihim bir toplant1 i¢in geri
Istanbul’a dénerken, Giilbenkyan Osmanli devletinin temsilcisi olarak Ingiltere ile
anlasma imzalamistir. Bu anlasmayla Ingilizler aynen Iran’da oldugu gibi Irak
petrollerini de elde etmeyi basarmustir. Iran ile olan iliskilerine bakildiginda ticari ve
ekonomik olarak iki baglamda sekil almistir. Bu durum yeni Ortadogu’nun

sekillenmesinde de dnemli olmustur.>*

Unlii Alman demiryolu miihendisi Wilhem von Pressel’in tasarlamis oldugu
Bagdat Demiryolu projesine en biiylik muhalefet ise Rusya olmustur. Ardindan artan
Rus baskilar1 nedeniyle hattin giizergdhinda bazi degisikliklere gidilmistir. Sivas

tizerinden degil de Konya tizerinden Bagdat’a gidilmesine karar verilmistir.

Boylece Alman sermayesinin 1904 yilindan 1. Diinya Savasi’na kadar siirecek
olan demiryolu insa siireci baglamistir. Almanya yalnizca demiryolu imtiyazi elde
etmemistir. Bunun yani sira, demiryolunun gegecegi topraklarin miilkiyetini,
demiryolunun her iki tarafindaki yirmi millik genisligi olan seritler icinde kalan petrol,
madenler ve diger dogal kaynaklarin igletimi imtiyazini da almistir. Konsorsiyum ayni
zamanda, Bagdat, Basra ve Basra Korfezi terminalinde modern limanlar inga ve

depolama tesisleri kurmak gibi haklar da kazanmistir. Almanya, demiryolu projesine

53 Veysel Ayhan, Petrol ve Giivenlik: Ortadogu daki Petrollerin Ekonomi Politigi, Uludag Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali, Doktora Tezi, Bursa, 2005, s.67.

54 Biilent Aras, “Tiirk- Iran Iliskileri: Degisim ve Siireklilik”, Avrasya Dosyasi, 2006, cilt 12, say1 2, s.
85.
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ekonomi ve giivenlik nedenleriyle daha ¢ok 6nem vermistir.>®> Almanya’nin istanbul
Biiyiikel¢isi Marschall tarafindan hazirlanan raporda bu agike¢a belirtilmistir. Dénemin

Biiytikelgisi raporda sunlar1 belirtmistir;

Ekonomi ve politikanin ayri seyler oldugunu savunan 6greti giiniimiizde gegerliligini
yitirmistir. Ekonomilerini gelistirebilmis uluslar, politik etkilerini de arttirmislardir;
tersine iktisadi agidan geri kalanlar ise politik olarak da zayiftirlar. Eger Almanya
Dogu’da ekonomik etkinligini artirmaya devam edecek olursa, Alman mallarint Alman
gemileriyle tagima stirecini hizlandirmak igin Haydarpasa Limani insa edilip, oradan
Anadolu Demiryolu Bagdat’a kadar bir Alman girisimi olarak ve yalniz Alman
malzemesi kullanilarak gergeklestirilirse, ‘tiim Dogu topraklarmmin bir tek
Pameronyall askerin kemikleri kadar deger tasimadigi” ifadesi aktiiel gercekligini

yitirmis tarihi bir am olarak kalacaktir”.

Bu Imtiyaza tepki gosteren ingiltere Disisleri Bakan1 Marki Lansdowne, 5 May1s
1903°te Lordlar Kamarasi’nda yaptig1 konusmada Londra’nin, baska devletin Basra
Korfezi’nde deniz iissii veya liman kurmasina miisaade etmeyecegini ve elindeki tim
imkanlar1 bu projeyi engellemek adia kullanacagini agiklanustir. Béylelikle imtiyaza
yonelik Ingiliz tutumunu ortaya koymustur. Diger yandan 1904 yilinda demiryolunu
insa edecek olan Anadolu Demiryolu Sirketi’ne Musul ve Bagdat vilayetlerinde petrol
arama ayricalig1 da verilmistir.>®Petrol {izerindeki rekabetin artis gosterdigi 1900°1ii
yillarin basi, Osmanli biirokrasisinde onemli calkantilarin yasandigi bir donem
olmustur. Osmanli Imparatorlugu, yaklasik 30 yil iilkeyi yoneten Sultan II.
Abdiilhamit’e karst daha sonralari Ittihat ve Terakki olarak bilinen bir grubun
yuriittiigii askeri ve siyasi muhalefetin yaptiklarina sahne olmustur. 1908’e
gelindiginde iktidar1 ele geciren Ittihat ve Terakki liderleri, 27 Nisan 1909°da
Meclis’te aldiklar1 bir kararla II. Abdiilhamit’i tahtan indirip yerine Imparatorun 6zel
miilkiyetinde bulunan tiim topraklari devlet hazinesine aktarmustir. Ittihat ve
Terakki’nin gii¢ aldig1 kadrolarin biiyiik cogunlugu Avrupa’da egitim almis kisilerden
olustugu i¢in Fransiz ve Ingiliz kurumlarina bir hayranlik duyulmustur. Bunun yam
sira, Alman Imparatorlugu otokratik ve anti-demokratik olarak goriilmiistiir. 20.

Yiizyilin baginda petrol imparatorlugu tehdit edilmistir. Petrole sahip olabilmek adina

55 Murat Ozyiiksel, Abdiilhamit Dénemi Dus Iliskileri, Der. Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasinin
Analizi, Istanbul: Der Yay, 1994, s. 21.
5 Suat Parlar, Barbarligin Kaynagi: Petrol, Istanbul: Anka Yaynlari, 2003, s. 109
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miittefik iilkeleri basta Ingiltere olmak iizere, Fransa ve Rusya birleserek bir
imparatorlugu yok etmeye caligmistir. Petrol 20. Yiizyilin en kiymetli hammaddesi
olmustur. Diinyanin en kudretli ve rakipsiz hammaddesi haline getirildikten sonra
yerylizlinde petroliin ¢ikarilabildigi her yerde ihtilaller, kitaller, hiikiimet darbeleri
birbirini kovalamistir ve petrole sahip olan memleket halklar1 hi¢bir zaman rahat ve

huzurlu bir yagsam siirmemistir. °’

Almanya Ortadogu’da siyasi ve iktisadi menfaatleri agidan yalniz Ingiltere’nin
bulunmasint olumlu gérmiistiir. Almanya, Rusya’y1 6nemsememistir. Zira Almanya
Rusya ile Ingiltere arasinda zengin petrol rezervlerine sahip iran ve bogazlar
lizerindeki rekabeti bilinmekteydi. O yillarda Rusya uluslararas siyasette Ingiltere nin
aleyhine ugramistir. Alman diplomasisi bunu gayet iyi bilmistir. 1910 yilinda ise
Alman imparatoru ile Rus Car1 Potsdam’da bir anlagsma yapmustir. Bu anlagsmaya gore,
Almanya, Osmanli imparatorlugunun smirlari igerisinde her tiirlii iktisadi ¢ikar
acisindan serbest kalmasini saglamustir. Rusya ise Iran’in Giiney bolgesine ve Basra
korfezine (Musul, Kerkiik, Siileymaniye ve havalisi) yerlesecektir. Diger yandan ise
Almanya’nin Osmanli imparatorlugu ile dostlugu ve Rusya ile yakinlagmasi

Ingiltere’yi ciddi bir sekilde rahatsiz etmistir.

Nitekim degisiklik, petrol imtiyazi konusunda yiiriitilen rekabette de
goriilmiistiir. 1909 yilinda Sadrazam Hilmi Pasa, Ortadogu petrol imtiyazinin ingiltere
hiikiimetinin destegini arkasina alan D’Arcy grubuna verilmesinin ilke olarak kabul
edildigini agiklamak zorunda kalmistir. Cilinkii Alman sermayesine verilen petrol
arama ve isletme imtiyazinin da zaten Sultan Abdiilhamit’in devrilmesiyle gecersiz
oldugu 6ne siiriilmiis oldugu bilinmekteydi. Sultan Abdiilhamit, tiim petrol sahalarin
kendi o6zel miilkiyetine gegirdigi ig¢in petrol ilizerindeki anlagsma da Sultanin
devrilmesiyle gegersiz olmustur.®Fakat Almanya’nin itiraz1 ve petrol sirketlerinin
catismak yerine isbirligini tercih etmeleri sebebiyle, “African and Eastern
Concessions” adiyla bir ortaklik kurulmustur. Ardindan 1912 yilinda “Turkish
Petroleum Company” adin1 alan sirketin ortaklari arasinda “Deutsche Bank” (Alman
hissesi), “Turkish National Bank”, “Ingiliz Banker Sir Ernest Cassel “(Ingiliz hissesi)

ve”Giilbenkyan” bulunmustur. Daha sonraki aylara bakildiginda Giilbenkyan kendi

57 Raif Karadag, “Petrol Firtinast” Truva yayinlari, 12. Baski, Mayis 2018, s.11.
8 Ayhan, a.g.e., s. 68.
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hissesinden bir kismini “Henry Deterring’in Royal  Dutch Shell” sirketine
devretmistir. Ardindan onlar1 da Ingiliz-Alman anlasmasinin igerisine ¢ekmistir. I.
Diinya Savasi’na dogru olan yillarda petrol imtiyazi konusunda kurulan bu ortaklik
fttihat ve Terakki hiikiimetini olduk¢a zor bir durumda birakmustir.>*Diger yandan
Ingiltere Disisleri Bakanlig1 ile Donanma Bakanlig1 petrol imtiyazi konusunda Sir
Ernest Cassel’i degil APOC’1 (Anglo-Persian Oil Company) desteklemistir. Bu
bakimdan Turkish Petroleum Company adina Osmanli imparatorlugu ile goriismeleri
yiiriiten Sir Babington Smith’e 28 Eyliil 1912°de iletilen mesajda, hiikiimet tarafindan
desteklenmeyecekleri belirtilmistir. Yine ayn1 donemlerde Istanbul Biiyiikelgiligine
gonderilen talimatta, imtiyaz konusunda Biiyiikel¢iligin APOC’1 desteklemesi

istenmistir.

Ingiltere hiikiimeti daha sonralar1 ise, dogrudan resmi diizeyde Sir Ernest Cassel’e
elindeki hisseleri devretmesi konusunda bask1 uygulamistir. Bu konuda Giilbenkyan’a
bir mektup yazan Sir Cassel, Ingiliz hiikiimetinin hisselerini elden gikartmast igin baski

uyguladigini ve bu sartlarda hisseleri devretmek zorunda kalacagini belirtmistir.

Londra, Alman ve Ingiliz ¢ikarlarina zarar vermeden bu konudaki sorunlari
ortadan kaldirmak amaciyla, Turkish Petroleum Company’nin biiyiik hissedarlarin
yeni bir ortaklik anlasmas1 yapmak igin Ingiltere’ye davet etmistir. Toplantida taraflar
Osmanli Imparatorlugu’na kars: izlenecek ortak petrol politikas1 konusunda goriis
birligine varmistir. 19 Mart 1914 tarihli Foreign Office Agreement (Disisleri Bakanligi
Anlagmasi) uzlagmasina gore kurulan yeni konsorsiyumda APOC, hisselerin %50’sine
sahip olurken, Deutsche Bank %25 ve Royal Dutch Shell de %25’ini almistir. Diger
yandan APOC ve Royal Dutch Shell grubu ayr1 ayr1 her ikisi de toplam hisselerinin
%2,5’in1 bagis adi altinda Giilbenkyan’a vermistir. Yapilan anlasma ile Osmanl
Imparatorlugu {izerindeki petrol imtiyazlarmin kullanomina da belirli ilkeler
konmustur. Buna gore taraflardan herhangi biri, digerleri ile ortak hareket etmeksizin,
Osmanl1 Imparatorlugu iginde kalan higbir alanda dogrudan veya dolayl olarak tek
basina herhangi bir petrol imtiyazi elde etme girisiminde bulunmamistir. Bu anlasma
ile birlikte ortaklar, Osmanli imparatorlugu i¢inde kalan Misir ve Kuveyt Emirligi ile
Tiirk-Iran smirindaki degistirilen bdlgeler haricinde, tiim imparatorluk topraklarinda

girisilen veya girisilecek olan biitiin faaliyetleri birlikte yiiriitme karart almistir. Tim

% Ayhan, a.g.e, s. 69.
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bunlarin yani sira grup icerisindeki ortaklarin tek basina hareket etmesi de
yasaklanmistir. Foreign Office Antlagmasi’nin imzalanmasindan bes giin sonra Alman
ve Ingiliz Biiyiikelgileri, Osmanl hiikiimetine, Turkish Petroleum Company’ye Musul
ve Bagdat’ta petrol ayricalig1 verilmesi igin bir nota vermistir. ki biiyiik giiciin
baskilarina daha fazla dayanamayan Osmanli hiikiimeti, 28 Haziran 1914°te Sadrazam
Sait Halim Pasa’nin her iki hiikiimetin Biiyiikel¢iliklerine verdigi karsi bir nota ile
ayricaligin resmi olarak bu sirkete verilecegini garantisini vermistir. Fakat 1. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasinin ardindan birlikte yapilacak anlasma da yiiriirliige girmeden
gecersiz olmustur.®® 1954 yilinda ¢ikarilan petrol kanunu ile kurulan Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklhigi, Tirkiye’de petrol sektoriiniin basat sirketi olmustur. Cesitli
uluslararasi sirketler de faaliyet gosterse de arama ve iiretim faaliyetlerinin biiyiik
kismi1 TPAO tarafindan yapilmistir.% 1954 Yilinda yiiriirliige giren 6326 sayili Petrol
Kanunu, Tirkiye’nin diinyaya acilan ilk penceresi olmustur. Birgok petrol sirketine
Tiirkiye’de petrol arama ruhsati verilmistir. Ulkede birgok arama ve sondaj

yapilmistir. Cesitli yerlerde tespit ve liretim kuyular1 agilimi olmustur.

Petroliin tarihsel gelisimine bakildiginda, Tiirkiye’de petrol arama faaliyetlerinin
Osmanli Imparatorlugu doéneminde yalniz padisah fermam ile bazi bolgelerin
imtiyazlarmin ddiillendirilmesi gereken kimselere verildigi goriilmiistiir. Bu imtiyazi
elde edenlerin de elde ettikleri imtiyazlari, yabanci petrol sermayedarlarina satma
tesebbiislerinden daha ileri gitmedigi goriilmiistiir.®?Tiirkiye, “petrol okyanuslari ile
cevrili bir ada” olarak tanimlanmigstir. Ciinkii Diinya petrollerinin % 65-75’1
Tiirkiye'nin simirlarinin bitiminde baslamistir.® Bu bakimdan Ortadogu diinyanin
biiyiik dogalgaz ve petrol rezervlerine sahip tilkeleri arasinda yer almistir. Kuzeyde ise
Rusya 2006 yili verilerine gore diinyanin en biiyiik 2. Petrol iireticisi konumunda

olmustur.%*

%Son 10 yilina bakildiginda ekonomik biiyiime ile Cin’in ardindan diinyada enerji

talebi en hizli artan iilke olan Tiirkiye olmustur. Yapilan arama ¢alismalarina yeterli

 Ayhan, a.g.e., s. 70.

61 Abdiissamet Pulat, Tiirkiye-Iran Enerji Raporu, Marmara Universitesi, Ortadogu Arastirmalari
Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2014, s. 23.

62 Niyazi Acun, Diinya Petrol Tarihi ve Tiirk Petrolii, Istanbul: 1949, s. 159- 167

83 Celal Varol, Kiiresel Petrol Stratejileri ve Tiirkiye 'nin Konumu, Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal
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kaynaklarin ayrilmamasinin yani sira birincil enerji kaynaklart agisindan fakir bir tilke
olmasindan dolay1 net bir enerji ithalat¢ist durumunda olmustur. 2002 yilindan sonra
gegen siiregte toplam ithalatin iginde enerji ithalatinin %20’den fazla pay almasi bu
durumun ekonomiye etkisini gostermistir. Petrol rezervleri bakimindan fakir olan
Tiirkiye, 2,4 milyon ton yerli iiretime karsi 18,5 milyon ton ham petroli ise ithal
etmistir. Bu durum Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketiminde ikinci sirada olan ve
Ozellikle ulastirma ve sanayi sektorleri i¢in oldukca 6nemli olan petrole yaklasik % 90
oraninda ithalata bagimli hale getirmistir. Buna karsin yiiksek rafineri kapasitesi
sayesinde Tiirkiye, 2013 yilinda 8,5 milyon ton petrol {irlinleri ihracat1 yapilabilmistir.
1990’lara dogru yaygin kullanilmaya baslanmasinin ardindan enerji tiikketimi i¢indeki
paymi hizla artiran dogalgaz kaynaklar1 agisindan da fakir olan Tiirkiye, toplam
talebinin yaklasik %99’unu ithalat sayesinde elde etmistir. Dogalgaz tiiketiminin
yarisindan fazlasini elektrik {iretimine ayirmasi Tiirkiye acisindan dogalgaz teminini
daha da 6nemli bir yere tasimistir. Bu durumun Oniine gegmeye calisan Enerji
Bakanlig1, hazirladig1 planlarla gelecek yillarda komiir ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  elektrik {iretimindeki paymi arttirlp dogalgaz bagimlhiliginin
azaltilmasini hedeflemistir. Ardindan ayni1 hedef dogrultusunda niikleer tesis kurmak
istemistir. Tiirkiye, Mersin ve Sinop illerinde niikleer santraller kurmak i¢in ¢alismalar
yiiriitmeye baslamistir ve tesislerin yapimi i¢in Rusya ve Japonya ile anlagmustir.
Raman ve Garzan sahasinda igletilebilir nitelikte petrol kuyulari acilmistir ve
giiniimiizde dahi isletilmistir.%®Tiirkiye’de yapilan petrol arama ¢alismalarinin gegmisi
Osmanli donemine kadar gitse de sonug¢ veren aramalar Cumbhuriyet doneminde
yasanmustir. 1934 yilinda baslatilan ¢alismalarda ekonomik anlamda ilk petrol hala
daha Tiirkiye’nin en ¢ok petrol ¢ikarilan ili olan Batman’da 1939 yilinda bulunmustur.
Tiirkiye ekonomisinin 1950’lerde biiylimeye baslamasiyla birlikte petrole olan ihtiyag
da artmistir. 1954 yilinda kurulan TPAO’nun yani sira aramalarda 6zel girisimlere de
izin verilmistir.®” Ozellikle yabanci sirketlerin basarili bir sekilde yaptiklar1 arama
calismalar1 artan petrol iiretimi 1969 iilke tiiketiminin %55’ini karsilayacak seviyeye
ulasmistir. Fakat sonrasinda bu oran talep artisindan dolay1 siirekli azalmistir. 1991

yilinda 4.45 milyon ton(glinliik 85 bin varil) iiretimle Tiirkiye tarihinin rekoru

 Acun, a.g.e., s. 119-432,

&7 PIGM Cumhuriyetten Giiniimiize Ulkemizde Yapilan Petrol  Aramaciligi,
http://www.pigm.gov.tr/pdf/Cumhuriyetten_Gunumuze_Ulkemizde_Yapilan_Petrol_Aramaciligi_11_
07_2012.pdf Erisim Tarihi: 15.04.2014.
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kirilmasina ragmen bu rakam i¢ talebin sadece %21 ini karsilayabilmistir.®®Tiirkiye’de
hem karada hem de denizde petrol ve dogalgaz rezervlerinin oldugu diistiniilmesine
ragmen bu rezervlerin ekonomik olmamasi nedeniyle arama ¢aligsmalari yeterince aktif
yapilamamistir. Bunun yani sira ¢ikartma maliyetlerinin yiiksek olmasi da arama

caligsmalarini engelleyen sebeplerden birisi olmustur.

Ortadogu, Rusya ve Hazar Havzasina komsu olmasi Tiirkiye nin diinya enerji
sektoriinde onemli bir aktér olma yolunda Tirkiye’yi gi¢lii kilmistir.  Hem
bogazlarindan gegen petrolin hem de Irak ve Azerbaycan’dan gelen petroliin
uluslararasi piyasalarla bulustugu Ceyhan Limani Tirkiye’nin enerji koridoru olma
hedefinde stratejik bir 6neme sahip olmustur. Bununla birlikte son donemde giindemde
olan TANAP gibi dogalgaz boru hatt1 projeleri gerceklestirilmesi durumunda Hazar
havzasindan ¢ikarilacak dogalgazin Avrupa’ya ulagsmasi Tiirkiye {izerinden yapilacak

ve bu durum Tiirkiye’nin 6nemini arttirmay1 saglamistir.

1954 yilinda ¢ikarilan petrol kanunu ile birlikte kurulan “Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1”, Tiirkiye’de petrol sektoriiniin sirketi olmustur. Cesitli uluslararasi
sitketler de faaliyet gosterse de arama ve iiretim faaliyetlerinin biiyiik kism1 TPAO
tarafindan yapilmistir. 2012 yilinda yurt iginde iretilen petroliin %73 iinii, 2013
yilinda ise %75 1ni iireten TPAO, bunun disinda Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi yurt
disinda fakli  bolge ve iilkelerde de arama ve iretim ¢alismalarini
siirdiiriilmiistiir.°1990’1arda baslayan ve 2000°li yillarda ise hizla devam eden
ozellestirme ¢aligsmalarmin ardindan kurulan “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu” ise
rekabet sartlarina uygun giiclii bir piyasanin olugmasini saglamak icin diizenleyici
gorevler tstlenmistir. Rekabet Kurumu, Devlet Denetleme Kurumu ve ETKB
biinyesinde yer alan “Petrol Isleri Genel Miidiirliigii” sektdrde yer alan diger kamu
kuruluglar arasinda yer almistir. Rafinerileri elde tutan ve 1990 yilina kadar bir kamu
kurulusu olarak kurulan TUPRAS ise 1990 yilindan itibaren yavas yavas halka arz
edilmeye baglanmistir. 2005 yilinda kamuya ait olan kismi da 6zellestirilerek tamamen
0zel sektore devredilmistir. Bunun disinda ulusal ve uluslararasi boru hatlarindan ve

liman1 hizmetlerinden ise yine bir kamu kurulusu olan BOTAS sorumluluk

&8 Pulat, a.g.e. s. 24.
8 Pulat, a.g.e., s. 23.
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almistir."Tiirkiye petrol endiistrisi bakimindan, 1986 da devreye giren Orta Anadolu
Rafinerisinin énemi biiyiik olmustur. Rafinerinin isleyecegi ham petrol Irak-Tiirkiye
Boru Hatt1 ile Akdeniz kiyisindaki Yumurtalik (Ceyhan)’a ve oradan Rafineriye
tasinmustir. Terminal ile rafineri arasindaki 440 Km.lik Yumurtalik-Kirikkale boru
hattinin 6nemi goriilmiistiir. Batman, Izmit, Atas, Aliaga ve Kirikkale rafinerilerinin
devreye girmesiyle birlikte, Tiirkiye petrol endiistrisinde Onemli bir mesafe
katetmistir. Birgok petrol {iriinii, ihrag¢ edilerek 6nemli 6lgiide doviz saglanir duruma

gelinmistir. Tiirkiye rafinerileri 33.5 milyon Ton/Y1l azami fiili kapasiteye ulagmustir.

Kita sahanlig1 problemlerine konu olan Ege Denizi’nde ise 10 milyar varil diizeyinde
bir kaynak oldugu tahmin edilmistir. Yunanistan ile olan sinir anlasmazliklari

nedeniyle bu bolgede petrol aramasi yapilamamaistir.

Petrol iiretiminin az olmasinin sebeplerinden biri de arama ¢aligmalarinin yetersiz
kalmasi1 olmustur. Diinya’da yilda 20 binden fazla kuyu agilirken Tiirkiye’de 1934°de
giiniimiize 4438 kuyu acilabilmistir. Arama g¢aligmalar1 bazi donemler artsa da

ekonomik ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle zaman zaman diismiistiir.

Ornegin, 1991-2001 yillar1 arasinda devam eden siyasi ve ekonomik istikrarsizlik
nedeniyle acilan kuyu sayisi yillik ortalama 42,2’de kalirken 2001-2013 yillar
arasinda bu say1 112,3 e yiikselmistir. ' Tiirkiye ekonomisinin son yilina bakildiginda
10 yilda yakaladigi biiyiime hem enerjiye olan talebi artirirken hem de arama
caligmalarina daha fazla kaynak ayrilmasini saglamistir. Yerli kaynaklarin payini
artirarak dis kaynak bagimliligin1 azaltmak isteyen Tiirkiye, bu hedef dogrultusunda
Petrobras ve Exxon Mobil sirketleri ile birlikte 2009 yilinda Karadeniz’de petrol ve
dogalgaz arama ¢alismalar1 baslatmustir. ilerleyen yillarda Karadeniz’de petrol arama
faaliyetlerine baska sirketlerde katilmis ve aramalar hizlanmistir. Karadeniz’de 9-13

milyon ton petrol rezervi oldugu tahmin edilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2016 yilinda iiretime gegmeyi planlamistir.

Tiirkiye’nin enerji arzina katki yapabilecek bir diger saha ise Ege Denizidir. Fakat

7 TPAO Sektésr Raporu 2012, EIA, Country Profile Turkey 50 EPDK,
http://www.epdk.org.tr/index.php/epdk-hakkinda, ~ EIA, Country Profile  Turkey, PIiGM,
http://www.pigm.gov.tr/tarihce.php, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=anasayfa,
BOTAS, http://www.botas.gov.tr/index.asp.
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Ege’de Yunanistan ile devam eden kita sahanlig1 sorunu nedeniyle buradaki rezervler

tam olarak tespit edilememistir.

Tirkiye’de glinliik petrol tiretimi 1991 yilinda 4,246 milyon ton ile en yliksek
seviyesine ulagsmistir. Ardindan diisiis gostermistir. 2004 yilinda yaklasik 2,137
milyon ton ile en diigiik seviyesini gérmiistiir. Sonraki yillara bakildiginda ise bir
miktar artis gostermistir. 2000°1li yillarda yapilan arama calismalari, faydasini
2008’den sonra verebilmistir. Uretim bir miktar artis gdstermistir. 1990 ile 2013 yillari
arasinda ortalama tretim yaklasik 2,9 milyon ton iken tliketim bu rakamin c¢ok
tizerinde gergeklesmistir. 1995 yilina kadar Tiirkiye’de petrol tiiketimi 30 milyon

tonun altinda seyrederken 1995 yilindan itibaren bu rakamin tizerine ¢ikmustir.

1990-2012 yillar1 arasinda ortalama tiikketim 30 milyon ton olmustur. 2012
verilerine gore Tiirkiye, giinde 7,7 bin ton toplam {iretimiyle diinya siralamasinda 60.
Iken, 90 bin ton tiiketimi ile diinya siralamasinda 27. Sirada yer almaktadir. 2013
yilinda ise tiretim 2,9 milyon ton olurken tiiketim yaklasik 34 milyon ton olarak
kendisini gostermistir. 2012 yil1 verilerine gore son 10 yilda Tiirkiye’nin ham petrol
arz1 %12 oraninda diiserken talebin sadece %9’u yerli iiretimle karsilanabilmistir.
Tiirkiye’nin petrol talebinde, 2001 yilindaki kriz ve 2009 yilindaki ekonomik
durgunluk dénemlerinde oldugu gibi zaman zaman diisiisler yasanmis olsa dahi genel
olarak artis gosterdigi izlenmistir. Dolayisiyla iiretim ve tiiketim miktarlar1 arasinda ki
bu biiytik farklar Tiirkiye’yi net bit petrol ithalatgis1 durumuna getirmistir. 1995 yilina
kadar 30 milyon tonun altinda kalan Tirkiye’nin petrol ithalati 1995 yilinda bu
rakamin {izerine ¢ikmistir. 2001 ve 2009 yillarindaki ekonomik krizlere ragmen 30

milyon tonun altina diismemistir.

Tiirkiye petrol ithalatini iki biiyilik uluslararasi petrol boru hatti ve tanker ticareti
ile karsilamistir. Bunlardan ilki 1976 yilinda isletmeye alinan ve ilk sevkiyatin1 1977
yilinda gerceklestiren Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatti olmustur. 1987 yilinda
kapasitesi yillik yaklagik 80 milyon tona ¢ikarilan bu hat ile 2013 yilinda 12,7 milyon
ton ham petrol tasginmustir. ikincisi ise 2006 yilinda faaliyete gecen, Azerbaycan ve
2008’den itibaren de Kazakistan petroliinii Ceyhan’a tasiyan Bakii-Tiflis-Ceyhan ham
petrol boru hatt1 olmustur. Yillik 50 milyon ton kapasiteye sahip olan hat ile Ceyhan’a
gelen petrol, buradan Tiirkiye ve diinya piyasalarina taginmistir. Bunun yani sira ithal

edilen petrolii Ceyhan’dan Kirikkale’deki rafineriyi tagtyan 5 milyon ton/y1l kapasiteli
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Ceyhan-Kirikkale petrol boru hatt1 ve Batman’da iiretilen petrolii Hatay’a tasiyan 3,5
milyon ton/yil kapasiteli petrol boru hatti yurt i¢i iletim hatlar1 olarak tespit
edilmistir.”?Tiirkiye ithal ettigi ham petrolii isleyen 28,1 milyon ton yillik isletme
kapasitesine sahip dort adet rafineriye sahip bir tilke konumunda yer almistir.. Bunlar,
1990 yilindan sonra &zel sektdre acilmaya baslayan TUPRAS(Tiirkiye Petrolleri
Rafinerileri Anonim Sirketi)’a ait olan izmit, izmir, Kirikkale ve Batman rafinerileri
olmustur. Bir digeri ise 2004 yilinda faaliyetlerini sadece depolama alaninda kullanan

ATAS rafinerisi olmustur.

Tiirkiye sahip oldugu bu rafineri kapasitesi sayesinde tirettigi petrol liriinlerini de
ihrac etmistir. Ihracat, 1990°dan 2002 yilina kadar yillik 2,5 milyon tona ulasmazken
2002 yilindan sonra 6nce bu rakami ge¢cmis daha sonra 4 milyon tonun iizerinde
seyretmistir. 2011 yilinda 4,96 milyon ton olurken 2012 yilinda 5 milyon tonu gegmis

2013 yilinda ise 4,5 milyon ton petrol iriinleri ihracati yapildig tespit edilmistir.

PIGM verilerine gore 2013 yili itibariyle Tiirkiye’nin iiretilebilir ham petrol
rezervi yaklasik olarak 1,028 milyar ton olup bu rakam rezervlerin giincel liretim

seviyesi ile 17,5 yillik dmriiniin kaldigin1 géstermistir.”

Tirkiye’nin gliniimiize kadar istikrarli ve entegre bir enerji politikast mevcut

olmamustir.
3. Ortadogu’da Petrol

Ortadogu Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda bir kavusum noktasinda
yer almustir.”*Genel olarak bilindigi gibi Ortadogu, kuzeyde Tiirkiye ve Iran’dan
baslayip doguda Umman’a giineyde Yemen’e bati da ise Misir’a kadar uzanan bir
cografyadir. Etnik koken bakimindan Araplar, Farslar ve Tiirkler yer alirken dinsel
anlamda bakildiginda Misliimanlarin yasadigi bir bolgedir. Bunlarin yam sira |.
Diinya Savasi sonrasinda Yahudiler ve son donemde de Kiirtler bolgede énemli bir
etken olarak rol oynamistir. Bolge iilkelerinde yasanan hizli niifuz artigina ragmen, kisi
basina diisen milli gelirleri, Iran ve Irak disinda, kérfez iilkelerinde oldukca yiiksek

olmustur. Bu iilkelerde petrolden elde edilen gelir milli gelirlerinden daha yiiksek

2 Pulat, a.g.e., s. 30.
3 TPAO, 2012 Sektér Raporu
74 Ramazan Ozey, Diinya Denkleminde Ortadogu: Ulkeler- Insanlar- Sorunlar, Istanbul 1997, s.314.
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oldugu tespit edilmistir. Iran petrol sanayisi tarihi bakimdan bakildigindan Basra

Kérfezinin en eski petrol sanayisi olarak belirlenmistir.”

Demokratiklesme konusunda atilan adimlara bakildiginda s6z konusu iilkelerin
demokratik iilke olmaktan uzak oldugu goriilmiistiir. "®Ortadogu kavramu ilk olarak
yirminci yiizythn baslarinda Ingilizler tarafindan kullanilmaya baslanmustir.
Yakindogu kavrammin  yeterli olmadigmi  diisiinen Ingilizler, Osmanh
Imparatorlugu’yla Hindistan arasindaki bolgeyi kapsayacak Ortadogu kavramini
ortaya atmustir. Literatiirde bu kavram ilk olarak isve¢li RudolfKjellen (1864-1922)
tarafindan kullanilmis, ancak bilimsel anlamda, Alman cografyaci FriedrichRatzel
(1844-1904) jeopolitigin temellerini olusturmustur. Kavramin kullanilmasinin nedeni
de somiirgeci kaygilar bu cografyanin geleceginin sekillenmesinde etkili olmasi
olmustur.”” Temelde “Ortadogu” kavrammnin, “Sark” (Dogu) ve “Yakindogu” (Near
East) kavramlar1 gibi Bati merkezli ve siibjektif bir kavramlagtirmanin iiriinii olarak
ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte kullanim sahasma girdigi séylenmistir. Bu
kavramlastirmay1 yonlendiren ana baki, Avrupa’yr diinyanin merkezi olarak kabul

eden ve diinyanin diger bolgelerini bu merkeze olan uzakliklarina gore “yakin”, “orta

ve “uzak” seklinde kategorize eden bakis agis1 olmustur.

Diinyanin en eski ve koklii medeniyetlerine ev sahipligi yapan Ortadogu, diinya
tarihi boyunca adindan sikga s6z ettiren bir cografya olmustur. Jeopolitik olarak
onemli bir konumda yer almanin getirmis oldugu avantajlar bolgenin her zaman goz
onilinde olmasiin sebebi olmustur. Bunun yani sira birlikte bdlgeyi diinyanin odak
noktasi haline getirmistir. Diinya lizerindeki en eski yerlesim merkezlerinden biri olan
Ortadogu bir¢ok medeniyete besiklik etmistir. Petrol rezervlerinin yiiksek olmasi,
stratejik konumu agisindan gog ve ticaret yollarinin kavsak noktasi olmasi, tek tanrili
inang sisteminin dogdugu yer olmas: ve kiiltiirel zenginligi ile tarih boyunca siiregelen
ve giiniimiizde halen devam eden bir¢ok olaylara ve savaglara taniklik etmistir. Tiim
stratejik Ozellikleri baglaminda 6nem tasiyan Ortadogu, Fransiz ihtilali ve sanayi
devrimi sonrasindaki dénem haricinde tarih boyunca merkezi olma konumunu devam

ettirmistir. Jeostratejik, jeokiiltiirel ve jeoekonomik dnemi diinyaya hakim olma amaci

> Mohammad- Reza Dijalili Thierry Kellner, “Iran’in Son Iki Yiizyilik Tarihi”, 1. Basim, Ocak 2011,
s. 50.

% An,a.g.e, s. 94.

77 Omer Turan, Tarihin bagladigi nokta Ortadogu, Step Ajans Yayinlari, Istanbul 2002, s. 15.
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tasiyan her devlet Ortadogu'ya sahip olma istegi bulunmustur. Bu hakimiyet
miicadelesi sonucunda meydana gelen biiylik savaslar ve go¢ dalgalar1 hem diinyay1
hem de bolgeyi siirekli bicimde degistirmistir. Antik donemde Misir, Mezopotamya,
Anadolu ve Iran merkezli devletler ve imparatorluklarin hakimiyet miicadelelerine
sahne olan Ortadogu, Biiyiik iskender ve Roma imparatorluklar1 doneminde biiyiik
oleekli siyasi biitiinliige kavusmustur.’®Ortadogu bdlgesinin igine aldig1 cografya,
tarih boyunca degisik bolgeleri igeren bir cografya olarak tanimlanmistir. Bu
tanimlamalar sirasinda her kiiresel gilic kendi ¢ikarina gore sinirlari ¢izmistir.
Ortadogu, bolgesel sinirlar igerisinde degerlendirildiginde glinlimiiz sartlarinda
sinirlart Tiirkiye, iran, Irak, Suriye, Basra Korfezi, Arap Yarimadasi, Misir ve Kibris’1
kapsayan cografya olarak tanimlanmasi uygun bir tespit olmustur. Eskiden baharat ve
ipek yolu nedeniyle ticarette dikkat ceken Ortadogu gilintimiizde daha ¢ok sahip oldugu
enerji kaynaklari sebebiyle dikkat cekmistir.”?Ortadogu’nun stratejik agidan énemine
dikkat edildiginde, Diinya’da petrol rezervlerinin % 65’ne sahiptir. Deniz ticaret
yollar1 ve gegitlerinin biiylik kismini kontrol etmistir. Bdlgenin cografi tanimi
konusunda hemfikir olunamamasinin nedenleri, kiiltiirel 6zellikleriyle yakindan ilgili
olmustur. Bu nedenle, Ortadogu konusunda ¢alisan arastirmacilarin bakis agilari, etnik
kokenleri, ideolojileri ve milliyetlerinden beslenen ¢ok cesitli ve farkli Ortadogu
tanimlar1 mevcut olmustur.2°1900°1ii y1llarin basindan petroliin yeni bir enerji kaynag
olarak dnem kazanmasina kadar gecen siirecte, Ortadogu petrol savaglarinin ortasinda
kalmustir. Oncesinde siyasi ve cografi agidan “Yakin Dogu” olarak adlandirilan bélge,

uluslararasi petrol literatiiriine “Ortadogu” olarak girmeye baslamistir.

Tarih boyunca dogal kaynaklar, basta enerji kaynaklari olmak {izere
insanoglunun asirlardir tiikketim araci olarak kullanmustir. Petrol, temel ham madde
kaynaklari i¢erisinde dnemli bir yer almistir. Bu bakimdan gegmisten giliniimiize kadar
hicbir enerji kaynag1 petrol kadar insan topluluklarinin yagantilarina girmemistir.
Savas araclarinin  kullanimindan 1sinmaya, aydinlatmadan ulagtirmaya, ilag
sektoriinden elektrik iiretimine, dokuma sanayisinden plastik malzeme imalatina kadar

birgok sahada petrol ve dogal gaz kaynaklari, birer stratejik ham madde olarak

78 Gokhan Cetinsaya, Ortadogu, Diyanet Islam Ansiklopedisi, cilt.33, s. 404.

7 Ozey, a.g.e., s. 314.

8 Erol Kapluhan, Diinya Enerji Kaynaklar: Agisindan Orta Dogu Petrolleri ve Onemi, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Ortadogu Ozel Sayisi, Ocak- Haziran 2016, y1l 22, say1 82, s. 454,

46



kullanilmistir. Boylesi ¢ok yaygin bir kullanim alanina sahip olan petrol ve dogal gazin
yerine gecebilecek alternatif enerji kaynaginin bulunmasi ve iiretilmesi yakin zamanda
mimkiin goriilmemistir. Diger yandan bir kaynagin stratejik 6nemi, kaynaga olan
ihtiyacin miktar1 ve arzu edildiginde kaynaga ulasim imkani, kaynagin kullanim
sahalar, yerine kullanilabilecek alternatif kaynaklarin varolusu ve miktari,
kaynaklarin ilkeler arasindaki dagilimi ve kaynaklarin parasal degeri ile de
Olctilebilecegi goriilmiistiir. Bu durumda Ortadogu iilkelerinin i¢ ve dis politikalarini
etkilenmistir. Bunun yan1 sira Ortadogu’nun enerji rezervi bakiminda diinyada lider
olmasi, iilkelerin odak noktasi haline gelmesini saglanmustir.®'l. Diinya Savasmin
sonlarina dogru Carlik yonetimi devrilmistir. Amerikalilar savasa katilmig, enerji
kaynaklar1 acisindan diinya devletlerinin dikkatini ¢eken Orta Dogu topraklar
Osmanli Imparatorlugunun elinden alinmistir ve daha da &nemlisi Alman giicii
yenilgiye ugratilmistir. Fakat Ortadogu’nun sorunlari devam etmistir. Bu sorunlar
arasinda isgal altina alinan topraklarin gizli anlasmalarda ongdriilen devlete verilip
verilmeyecegi ve sonradan katilan Amerikalilarin hissesi yer almistir.21918 yilinda
Ingiltere Disisleri Bakam, Orta Doguyu su sekilde tanimlamustir: “’Petrolii hangi
sistemle elde edecegimiz konusu beni hi¢ ilgilendirmiyor. Tamamen emin oldugum
tek gercek su petrole mutlaka ihtiyacimiz vardir’’. O yillarda Ingiltere’nin Savas
Kabinesinin Bakan1 Sir Maurice Hankey, Ingiltere Disisleri Bakani’na gdnderdigi
mektubunda sdyle demistir: ¢’ Ileride olusacak bir savasta petrol bugiinkii savasta
komiiriin bulundugu yerde olacaktir veya en azindan komiirle ayni paralelde olacaktir.
Biiyiik potansiyelde petrol alabilecegimiz kontroliimiiz altindaki yerler Iran ve
Mezopotamya’dir. Bu nedenle petrol kaynagi olan bu iki yer tizerindeki kontroliimiiz
Ingiltere’nin savastan bekledigi birinci simf hedef olmalidir’’8Birinci Diinya Savast
c¢ikmadan once George Clemenceau’nun ’Petrole ihtiyacimiz oldugu zaman
bakkalima gider alirim’” dedigi s6ylenmistir. Clemenceau daha sonra savas siiresince
diistincesini degistirip petrol arayisina yonelmistir. Fakat yoneldigi yer bakkali degil,
Ortadogu olmustur. ingiltere, Fransa 16 Mayis 1916 yilinda gizli goriismelerle

yiiriitillen Sykes-Picot anlasmasini imzalamistir. Bu anlagsmanin temel amacit Osmanl

8 fbrahim Aytekin Petrol Krizi Sonrasinda Segilmis Diinya Ulkelerinin Ortadogu Politikalari: Oyun
Teorisi Uygulamast, Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1, (Yiiksek
Lisans Tezi), Nigde, Temmuz 2012, s. 12.

82Shakri, a.g.e., s. 38.

8 Yergin, a.g.e., s. 184-185.
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topraklarinin paylagiminin nasil yapilacagi konusu olmustur. Bu anlagma ile petrol
acisindan zengin bolge olan Aka-Kerkiik hattinin kuzeyinin Fransiz, Giineyinin ise
Ingilizlerin niifuz alami i¢inde olacag herkes tarafindan kabul edilmistir. Fakat savasin
ardindan Musul ve civari Ingilizler tarafindan isgal edilmistir. Yasanan bu olay iki iilke
arasinda toprak paylasimi konusunda anlagmazliklara yol a¢cmustir. Bilindigi gibi,
Musul 1916 yilinda Sykes-Picot anlagsmasiyla Fransizlara verilirken, savag bittiginde
Ingilizler Osmanli imparatorluguyla Mondros Miitareke anlasmasini imzalamistir. Bu
anlasmaya gore, Tiirk birlikleri Toros’tan Musul bdlgesine kadar alami kontrol
etmekteyken, Ingiliz birlikleri ise Bagdat ve civarimi denetlemeye calisacakti. 7
Kasimda Tiirk birliklerinin Musul blgesinden ¢ekilmesiyle Ingiliz gii¢leri burayi isgal
etmistir. ingilizlerin ve Fransizlarin bu bélgeden vazge¢gmemesinin en énemli nedeni
bolgedeki potansiyel petrol rezervlerini kaybetmemek olmustur.8420. yiizyildan beri
devam eden paylasim miicadelesinde en 6nemli olaylardan biri 15 Mart 1920°de
Kahire’de toplanan konferans1 olmustur. Bu konferansa Ingiltere nin Disisleri Bakan
Lord Curzon bagkanlik etmistir. Bu konferansin en 6énemli konularindan biri, ‘daha
biiyiik bir Irak’ olusturma fikrine dayanmaktaydi. Deterding de, Orta Dogu petrol
sahalarin1 elde etmek icin Tiirkleri petrol sahalarindan atmanin gerekliligine

inanmustir.

Londra ise bu bolgede, Serif Hiiseyin’in dnderliginde bir Arap devleti kurmak
istemistir. Musul petroliinii yeni devletin hayatta kalmas1 i¢in 6nemli gérmiistiir. Fakat
bu sirada Fransa Musul petrolleri tizerinde imtiyaz talep etmistir. Savas bittiginde 1920
Nisani’nda Ingiltere ve Fransa arasinda anlasmazliklar olmasina ragmen, San Remo
Antlasmas1 imzalanmistir. Bu anlagmayla Ingiltere, Filistin ve Irak {izerinde denetim
hakkina sahip olmustur. Fransa ise Liibnan ve Suriye tizerinde manda hakkini elde
etmistir. Aynm1 zamanda bu anlagsmaya gore, Fransa, Mezopotamya petroliiniin yiizde
25’ini almaktaydi. Yani Fransa’ya, anlasma geregi, Almanlarin olup savas esnasinda
Ingiltere’nin aldigi Alman payma sahip olmaktaydi. Bunun karsisinda Fransizlar
Musul iizerindeki haklarindan vazgegmistir. Anglo-Persian Oil Company % 47,5 ve
Royal Dutch Shell % 22,5 ve Giilbenkyan % 5’1 iizerinde hak sahibi oluyordu. Daha

sonra Ingiltere, Henry Deterring’in Ingiliz vatandashgina gegmesiyle TPC’nin %75

8 Ayhan, a.g.e. s. 140-142.
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payina sahip olmustur.®*Sonug olarak bakildiginda, diinyadaki petrol tiikketimi 1913
yilin baglarinda genel olarak 565 milyon varil olarak belirlenmistir. Savasin sonlarinda
1918 yilina gelindiginde petrol tiiketimi 687 milyon varile erismistir. I. Diinya Savasi
ile birlikte petrol bolgesi olan Ortadogu savas alanina dontismiistiir. Savas sirasinda
petrol bolgelerinin kimin elinde kalacaginin hesaplart yapilmistir. Petrol yenidiinya
diizenin ve Ozellikle de modern Ortadogu tarihinin bigimlenmesinde ¢ok énemli bir
etken olmustur. I. Diinya Savasinin ¢ikmasiyla Petrol zengin bolgesi Ortadogu biiyiik
giicler tarafinda masaya yatirilmistir. Bilindigi gibi, bu siirecte Ortadogu Osmanli
Devleti’nin elinden ¢ikmistir ve batili emperyalist giicler arasinda paylasiimigtir. 1916
yilinda Sykes-Picot anlasmasiyla Fransa ve Ingiltere Ortadogu topraklarini da
aralarinda pay ettiklerine sahit olmustur. Fakat bunu yaparken ne milli, ne kiiltiirel, ne
de mezhepsel yapiyr 6nemsemistir. Bu anlasmayla Ortadogu’nun petrol haritasini
¢izip, paylagsmistir. Bu yiizden, Sykes-Picot anlagsmas1 Ortadogu’daki niifuz bolgeleri
de tarif edilmistir.®0Ortadogu’nun enerji kaynaklar1 énemlidir ama buna ragmen,
diinya siyasetindeki yerini Sadece petrolle sinirlandirmak dogru olmaz. Bolgeyi 6nemli
kilan bir diger unsur; insanligin biiyiik bir kisminin mensubu oldugu, {i¢ biiyiik dinin
buradan ¢ikmis olmasi da bolgenin 6nemini gozler 6niine sermesi bakimindan 6nemli
olmustur. Ortadogu yalnizca kiiltiirel bir baslangi¢ yeri degil, ayn1 zamanda Dogu ve
Bat1 arasinda kiiltiirel degerlerin, medeniyetlerin, inanglarin tasindig: bir bolge halini
almistir. Kudiis, hem Miisliimanlar, hem Hristiyanlar, hem de Yahudiler i¢in kutsal
mekanlardan birisi olarak yer almistir. Hristiyanlar Kudiis’te hac ibadetlerini
yaparken, Yahudilerin meshur aglama duvar1 Kudiis’tedir. Misliimanlarin da ilk
kiblesi Kudiis’tiir. Bu bakimdan Ortadogu her ii¢ dinin mensuplar i¢in de kritik ve
onemli bir bolge olmustur. Ozellikle Kudiis gibi ii¢ din tarafindan kutsal kabul edilen
bir yerin Ortadogu’da olmasi bolgeye ayr1 bir mistik boyut katmaktadir. Bu baglamda
ozellikle Kudiis bolgesi dinsel amaglardan kaynaklanan miicadeleye sahne olmustur.8’
Bolgenin bir bagka dnemli 6zelligi, Avrupa, Asya ve Afrika kitalari arasindaki kiiltiirel
ve ekonomik bir araci olmasi olmustur. Ipek, seker, kagit, barut ve pusula gibi
Uzakdogu mallari, Ortadogu kanaliyla Avrupa’ya ulastirilmistir. 15. yiizyilda deniz

yollarinin bulunmasiyla bolgenin kitalararasi ulasimdaki azalan 6nemi, modern

8 Yergin, a.g.e., s. 185.
8 Shakri, a.g.e., s. 42.
87 Kapluhan, a.g.e., s. 455.
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zamanlarda Siiveys Kanalinin agilmasi ve hava yollarinin ortaya ¢ikmasiyla yeniden
eski konumuna gelmistir. Diinyanin 6nemli suyollarindan Tiirk bogazlari, Siiveys
kanali, Kizildeniz, Bab-el Mendep Bogazi, Hiirmiiz Bogazi ve Basra Korfezi
Ortadogu’da cografyasi igerisinde yer almistir. Bunlarin ne kadar 6nemli tasimacilik
ve ulasim merkezleri oldugu, 1956 ve 1967-1970’te Siiveys Kanalinin, 1980’den sonra
da Basra Korfezinin kapanmalar1 ya da kapanma tehlikesiyle bulunmasiyla agik bir
bigimde ortaya ¢ikmustir.38Gegmisten giiniimiize stratejik, ekonomik ve siyasal
miicadelelerin odak noktasi haline gelen Ortadogu, Diinya enerji merkezi olmasindan
dolay1 uluslararasi miicadelelerin yasandig1 nokta olmustur. Ortadogu, diinya petrol
rezervlerinin yaklasik olarak % 68’1, dogalgaz rezervlerinin de % 40’ina sahip bir
bolgedir. Bolgeye bakildiginda Basra korfezinde yogun olarak goriilmistiir. Suudi
Arabistan tek bagina diinya petrol rezervlerinin % 25’ine ev sahipligi yapmustir. Bu
oran ABD’nin on kat1 Rusya’nin ise bes kat1 daha fazla oldugunu gostermistir. Irak ise
115 milyar varil ile % 11 oraninda petrol rezervine sahip olmustur. Her iki tilkenin
niifuzlar1 da 25 milyonun iizerinde bir oran seyretmistir. Iran’a bakildiginda 135 milyar
varil kanitlanmis petrol rezervine sahip olmustur ve bu da yaklasik olarak diinya
petrollerinin % 12’sine sahip oldugunu goéstermistir. Basra Korfezinde bulunan diger
iilkeler Kuveyt ve BAE’nin ise 100 milyar varil petrol rezervine sahip oldugu
goriilmistiir. Bilinen rezervler disinda diinyanin tahmin ettigi rezervlerin ise 2 trilyon
civarinda tespit edilmistir. Bunlarin biiyiik bir kism1 da Ortadogu cografyasinda yer
almustir. 1999 yilina kadar 90 milyar varil petrole sahip olan Iran, 2003 yilinda 135
milyar varile kadar ¢ikmistir. Bu durumun ilerleyen zamanlarda daha ¢ok artmasi
beklenmektedir. Bu bakimdan Iran’in 285, Irak’in ise 260 milyar varil civarinda

petrole sahip oldugu tahmin edilmistir.

Suudi Arabistan’in kanitlanmis ve tahmini petrol rezerv miktar1 650, Kuveyt ve
BAE’nin 200 milyar dolayinda oldugu tahmin edilmistir.®Ortadogu cografyas: dini,
kiiltiirel ve etnik g¢esitlilik, petrol rezervlerinin bol olusu, simirli su kaynaklari,
kontrolsiiz ve asir1 silahlanma, ekonomik sikintilar, gelismemis siyasal kiiltiir ve
otoriter liderler vb. nedenler bu cografyaya ait 6zellikleri igerisinde barindirmustir.

Bunlarin yan1 sira yabanci gili¢lerin etkisi, bolgenin bulundugu cografya gibi dis

8 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, imge Yaymevi, Istanbul, 2007, s. 74.
8 Ar, a.g.e., s. 111,
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etkenlerden dolay1 da siyasi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ¢oziimler tiretebilmenin ve
uygulamaya gecirmenin her donem oldukca gii¢ oldugu c¢ok zor bir cografya olarak
tanmimlanabilmistir. Zor sartlarda yasayan bolgedeki halk ve tilkeler, bugiine kadar pek
cok siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri nitelikteki miinakasa, catisma ve savaslari
birebir ve en derinden yasamistir. Gilinimiizde de aym sikintilar1 yasamayi
stirdlirdiikleri goriilmiistiir. Buna benzer ¢atisma ve savag ortamlarinin kesif varligt
Ortadogu halkinda siirekli bir endise, korku, huzursuzluk, giivensizlik ve kontrol
edilemeyen-siireklilik tasiyan bir savunma giidiisii olustururken, Ortadogu devletleri
bazinda ise 6nemli glivenlik kaygilari olusturmustur. Ortadogu genelinde bu giivenlik
kaygilarint meydana getiren veya dolayli yollardan bu kaygilarin gelismesine tesvik
eden birden fazla i¢ ve dis etken var olmustur.Petrole dayali hegomonik giic
paylagimlarinin sonucu yapay haritalar kapsaminda yeni devletler olarak ortaya
cikmigtir. Biiyilk zorluklarla ve miicadelelerle kazanilan bagimsizligin hemen
ardindan insanlarin kaderlerinin iyilestirilmesi kapsaminda iki ideolojik fikir
olusmustur. Demokrasi ve Islamiyet. Zaman iginde halkin tabanina yayilan asil
demokrasi yerine en iist diizeydeki elit bir tabakanin yonettigi bir demokrasi taklidi
tiiremesi sonucunda bu durum en ¢ok muhafazakarlarin isine yaramistir. Lakin tarihsel
siire¢c incelendiginde bu cografyaya 0zgli mevcut risk faktorlerinin giivenlik
kaygilarinin artmasinda ve giivenlik algilamalarimin olugmasinda dis etkenlerle
karsilastirildiginda daha etkili oldugu goriilmiistiir. Ortadogu’daki dini ¢esitlilik
bolgede karmasikliklara ve savas ortamlarinin olusmasina zemin hazirlamakla birlikte

bu olaylarin olusumunun hiz kazanmasinda da dnemli bir rol oynamaktadir.

Ortadogu diinya anakarasinin merkezinde yer almistir. Ayn1 zamanda ¢evresinde
bulunan denizler sayesinde okyanuslara ve kitalara ulagim saglama konusunda ¢ok
onemli bir yere sahip olmustur. Sahip oldugu konumu sayesinde {irettigi petrol ve
dogalgaz1 diinya pazarlarina rahatlikla ulasgtirma imkan elde etmistir. Olusturulan
genis boru hatlar1 sebekeleri petroliin uluslararasi bogazlara ulasgiminda kritik 6neme
sahip olan Babiilmendeb ve Hiirmiiz Bogazlar ile Siiveys kanali gibi gecis yollari

stratejik tikanma noktalarini1 olumsuz etkilerini azaltmistir.

% Aytekin, a.g.e., s. 13.
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Ortadogu’yu Kafkasya, Balkanlar, Anadolu ve Arap yarimadalarinin baglandig1 bolge
seklinde agiklanabilecegi gibi denizleri 6n plana ¢ikararak, bu cografyanin Karadeniz,
Akdeniz, Hazar denizi ile Basra Korfezi ve Hint Okyanusu arasindaki bolge olarak
tanimlanmistir. Kisacasi bu bolge 3 kitaya girip ¢ikan yollarin baglandigi bir bolgedir.
Yine giiniimiizde de hava ulastirmasimnin 6nem kazanmasindan dolayi, Ortadogu
topraklart Dogu-Bat1 arasindaki hava ulasiminda, baglayici rol oynayan durumu ile de

biiyiik bir 6nem kazanmustir.%

Jeopolitik olarak ¢ kitanin kesisim noktasinda yer alan Ortadogu, diinyanin en
onemli lojistik ve ulasim noktalarmin da kavsaginda yer almustir. ikinci Korfez Savas
ile bolgede yasanan son gelismeler Ortadogu’yu; kitle imha silahlar ile balistik
fiizelerin en yogun ve en hizli yayilma egiliminin oldugu cografya haline getirmistir.
Soguk Savas doneminde diinyanin iki siiper giicliniin niifuz miicadelesine sahne olan
Ortadogu’nun, gilinlimiizde de yogun bir etki alani miicadelesine sahne oldugu
goriilmiistiir. Ortadogu’nun gelisimini devam ettiren glinlimiiz diinyasindaki énemini
petrolden almistir. Bati ekonomisinin ihtiyact olan enerji kaynaklarina sahip

olmasindan dolayi biiyiik giiclerin bolgedeki var olusu hayati bir dnem tagimistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast hizlanan sanayilesme siireci, enerji talebini
arttirirken 1973teki ilk petrol krizi, diinya ekonomisini sasirtan ve birgok kalkinmakta
olan iilkede ani fiyat artislar1 sonucu yiiksek enflasyon ve ekonomik bunalimlara eslik

eden siyasi krizler ve askeri darbelere kadar uzanan derin etkiler yaratmistir.

Ekonomik perspektiften Ortadogu’ya bakildiginda Ortadogu, tarih boyunca ve
giiniimiizde uluslararasi ticaret yollarinin gecis noktasi olmasi, petrol ve dogal gaz gibi
onemli yer alt1 kaynaklarina sahip olmasi miinasebetiyle ekonomik olarak ¢ok 6nemli
bir cografya olmustur. Ortadogu iilkeleri petrol zengini iilkeler olarak goriinse de,
aslinda Ortadogu {ilkelerinin kisi basi gelir dagilimlar1 birbirlerinden ¢ok farkl
sekillerde gézlemlenmistir. Kuveyt, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan
gibi iilkelerde kisi bas1 gelir ¢ok yiiksek seviyelerde seyir gosterirken, Suriye, Yemen,
Afganistan gibi iilkelerde ise yoksulluk yiiksek seviyelerde olmustur. Genel olarak kisi

basi1 diisen gelir ¢ok diisiik seviyelerde seyretmistir.

%1 Ari, a.g.e. ,s. 113.
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Yillar icerisinde hizli bir sekilde artan petrol fiyatlar1 bolgeyi temel miicadelelerin
odak noktasi haline gelmistir. Norveg ve Ingiltere disinda ciddi bir enerji kaynagina
sahip olmayan Avrupali iilkeler bu bolgeye bagimli bir durumda olmustur. Ortadogu
da petrol tiretimi biiyiik oranda ulusal petrol sirketlerinin elinde olsa da rafine, tasima
ve pazarlama noktasinda hala biiyiik sirketlerin hakimiyeti s6z konusu olmustur.%?Ote
yandan petrol fiyatlarindaki artis dolarin uluslararas: piyasada deger kazanmasina
neden olmustur. Diinya piyasasinda % 50 oraninda dolar ile aligveris saglamistir. Bu

yiizden talep edilen dolar, dolarin stiinliiglinii saglamistir.

Ortadogu iilkelerinde gelisen toplumsal ve politik?®® milliyetciligin en temel
karakteristigi anti somiirgeci olmasi olmustur. Bu yiizden |. Diinya Savasi sonrasi
Ingiltere ve Fransa tarafindan bdlgeye dayatilan siyasi ve ekonomik diizene bir kars1
¢ikis olarak giiclenen ve toplumsal destek bulan Nasirizm ve Baas hareketleri, kisa
stirede petrol diizenini hedef alan siyasal hareketler haline gelmistir. Bu bakimdan
Irak’ta, Misir’da ve Suriye’de Arap milliyet¢iligi temelinde yiikselen iktidarlar, Bati
ile isbirligi icindeki {iilkeleri ve onlarin petrol diizenini hedef alan toplumsal
hareketlere hem isteklendirme hem de askeri ve ekonomik destek gostermistir. Petrol,
bu iilkeler tarafindan dis politikanin énemli bir giindem maddesi haline getirilmeye
calistlmistir. Imtiyazli sirketler de faaliyetleri ile radikal iilkelerin elestirilerinin
toplumsal bir destek bulmasini saglamistir. Radikallerin basinda gelen Nasir ayrica
Araplarin  petrol silahini  kullanarak Israil’i ve onu destekleyen Bati’yi

cezalandirmasina da onciiliik etmistir.

Araplarin petrolii sadece artmak ile siurli kalmamistir. Kosullarda ev sahibi
ilkeleri ihya edecek sekilde diizenlemeler yapilmistir. Bazi Arap iilkelerinin geliri

carpici bir sekilde artis gdstermistir.%*

2 Ar, a.g.e., s. 114.
% Yergin, a.g.e., s. 186.
9 Goldschmudt Jr. Lawrence Davidson, a.g.e., s. 411.
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IKiINCi BOLUM
PETROL’UN SIYASETTEKI YERI VE ONEMIi

21. vyiizyillda uluslararas: iliskiler ve devletlerin dis politika stratejileri
bakimindan bakildiginda ana belirleyici unsurlardan biri enerji kaynaklar1 olarak
tanimlanmistir.  Enerjiye bagimlilik, ilkelerin dis giivenlik yaklasimlarinin
sekillendirildikleri goriilmistiir. Bu bakimdan iilkelerin uluslararast hamleleri ve
tutumlar1 enerjiye sahip olma, enerji lojistiginin giivenligini saglama ve diinya enerji
kaynaklar1 {izerinde denetim kurma amaglar1 tasidigi belirtilmistir. Petrol, enerji
kaynag1 olsa da, aslinda sanayi ¢aginda ekonomik, askeri ve politik giiclerin kaynagi
ve yasanilan uluslararasi sorunlarin bazen “gizli”, bazen ise ‘“aleni” sebepleri
icerisinde yer almistir. Nitekim uluslararasi petrol endiistrisi kendine has dinamiklere
sahip, zor bir dengeyi tutturmaya calisan sosyal bir sistem igerisinde bir olusumu s6z
konusu olmustur. Bu sistem hem ulusal ve uluslararasi dinamikleri hem de sirketlerin
dinamiklerini bir potada eritirken, sosyo-ekonomik ve politik yeni ¢iktilara
dontistiirmeye baslamistir. Bu bakimdan, genellikle enerjinin 6zelde petroliin yerel ve
uluslararas1 boyutlari olan ve devletler, orgiitler, sirketler, toplumlar ve hatta bireyler
arast capraz iligkileri barindiran transnasyonel bir olgu oldugu goz Oniinde
bulundurulmustur.®® 1. Diinya Savasindan sonraki siirec icerisinde gelisen global gii¢
dengesinde petroliin 6nemli bir faktor oldugu goriilmiistiir. Bat1 Avrupa’daki tilkelerin
petrol gibi dnemli bir enerji kaynagina sahip olmamalari, baglangicta onlar i¢in bir
tehlike olarak goriilmiis ve adi gegen iilkeler petrol bolgelerinin paylasiminda yarisa
girmeye baslamistir. I. Diinya Savasinin ¢ikmasina kadar gotiirmiistiir. Fakat gittikge
ekonomik degeri artan petroliin bazi iilkelerde hi¢ olmamasi bulunup ¢ikarilmasinin
tehlikeli ve pahali olmasi, elde edilen ham petroliin zor ve pahali bir isleme tabii
tutulmadan kullanilmamasi, petroliin, rezervine sahip olmayan iilkeler i¢in baglangigta
beliren tehlikeyi ortadan kaldirmistir. Zira ekonomik ve teknik bakimdan yetersiz
diizeyde olan petrol sahibi iilkelerin bu kiymetli maddesinin deger kazanmasi, yine
Batililarin sermaye ve teknolojisi sayesinde olmustur. *®*Teknolojinin gelismesiyle

birlikte iiretim fonksiyonlarmin da degismesiyle iilkelerin enerji ihtiyaglari seri bir

% Bilgehan Emeklier, Nihal Ergiil, Petroliin Uluslararas: Iliskilerdeki Yeri: Jeopolitik Teoriler ve
Petropolitik, Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 3, Giiz 2010, s. 63.
% Varol, a.g.e., s. 10.
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sekilde artig gostermeye baglamistir. Az sayida alternatif enerji kaynagi olmasi ve
tiretimde girdi olarak kullaniminin kisith olmasi iilkeler i¢in enerjinin 6nemini daha

da arttirmustir.

Gelismis iilkelerde sanayilesmenin artmasinin yani sira gelismekte olan
tilkelerdeki hizli niifus artist da diinya genelinde enerji talebinin hizla artmasini
saglamistir. Enerji talebinde yasanan bu hizli artis ve bu artisin devam edecegi
yoniindeki beklentiler, iilkelerin enerji kaynaklarina ucuz, kesintisiz ve giivenilebilir
bir bi¢imde ulagma isteklerini de beraberinde getirmistir. Boylelikle enerjiye olan
gereksinim giiniimiizde {ilkeler i¢in ekonomik ve politik agidan stratejik bir hamle
haline doniismiistiir.%” Petroliin uluslararasi iliskilerde stratejik bir neme kavusmasi,
modern bir enerji kaynagi olarak komiiriin yerini almasiyla miimkiin olabilmistir.
Petrol, sagladig1 enerji bakimindan komiirden ¢ok daha tiistiin, bunun yani sira
¢ikarma, tasima ve kullanim bakimindan komiirden daha avantajli olmasi nedeniyle
20. ylizyilin sonlarma dogru sanayiden ulagima her alanda kdmiiriin yerini almistir.
1908 yilinda Iran’da genis petrol alanlarnin bulunmasinin ardindan iran, Ortadogu’da

onemli bir almistir.

Petroliin ortaya cikmasinin ardindan Ingiltere dikkatini Bagdat’m giiney
bolgesindeki ve Ozellikle Basra korfezindeki stratejik olarak onemi olan alanlara
cevirmistir.®I. Diinya Savasindan sonraki donemde Ortadogu petrol alanlar
tizerindeki etkilerini artiran Ingiltere, Amerika ve diger iilkelerin petrol sirketleri,
1950’lere gelindiginde ise Ortadogu ham petrol {iretiminin yaklasik %90’1n1 kontrol
altinda tutmay: basarmustir. talyan Mattiel’in tamimlamasiyla “yedi kizkardesler”
olarak da bilinen bu sirketler Amerikali Exxon, Socal, Mobil, Texaco, Gulf; Ingiliz BP
ve Ingiliz Hollanda ortaklig1 Royal Dutch Shell sirketleriydi. Bu yedi sirkete Fransiz
Devlet sirketi CFP’yi de eklemek gerekir. 1930’larin sonuna kadar bu sekiz sirket
diinya petrol endiistrisinde tam bir denetime sahip oldugu goriilmistiir. Bu sirketler

petrol {iretiminin % 90 nin1 ellerinde bulundurmay1 basarmustir.

Bu sekiz sirket birlikte komiinist olmayan ham petrol tiretiminin en az 4/5’inin

tiretimini saglamistir. Ortadogu’da Amerikan sirketleri ilk olarak Aramco ile Suudi

7 Celik, a.g.e., S.5.

%8 Tuncer Topur, “Yikimin Adi Baris: Ortadogu”,okumus adam yay. , Aralik, 2006, s. 44.

9 Alain Gresh- Dominique Vidal,Ortadogu: Mezopotamya’dan Korfez Savasina, ¢ev. Hamdi Tiire, s.
46.
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Arabistan petroliiniin tiimiiniin {iiretirken, Musaddik’tan sonraki dénemde iran
iiretiminde de énemli bir pay kazanmustir. Iran’da Ingiliz BP sirketi ile Fransiz CFP
Amerikali sirketler ile birlikte ham petrol tretimini gerceklestiren diger sirketler
olmustur. Kuveyt’teki ham petrol iiretimi BP ile Gulf’in ortaklasa %50-%50 hisse
sahibi oldugu KOC tarafindan saglanmistir. Irak’ta IPC ortaklari ve Abu Dubi’de BP
en onemli lreticiyken, Katar’da IPC’nin yaninda Shell {ilkenin deniz alanlarindaki
petrol imtiyazini elde eden sirketler olmustur. Ortadogu’daki ham petrol iiretimi
stirekli artarken ve iiretimden 6nemli gelirler elde edilirken, bu durum petrol {ireticisi
tilkelerin petrol imtiyazlarini1 sorgulamalarina yol acacak gelismeleri de beraberinde
getirmistir. Biiyiik petrol sirketleri Ortadogu’daki petrol diizenini korumak i¢in birlikte
hareket ederken, iiretici iilkeler arasinda yukarida degindigimiz ideolojik, politik ve
ekonomik sorunlar bu iilkeleri birlikte hareket etmemesini saglamistir. Clinkii bu
tilkeler ayn1 zamanda kendi gelirlerini artirmak icin sirketleri topraklarindaki iiretimi
artirmaya zorlamalar1 nedeniyle de birbirlerine birer rakip konumunda yer almistir.
Fakat 1950°1i yillarda meydana gelen gelismeler iiretici tilkelerin sirketler karsisinda
birlikte hareket etmelerine yol agmistir. 1°°1920°1i ve 1930’1u yillarda ¢ok uluslu petrol
sirketlerine verilen imtiyazlarin biiyiik bir kismui tiretici tilkelerin ¢ikarindan ¢ok petrol
sirketleri ve onlarin iilkelerinin yararina isleyen kendine 6zgii bir sistemin iiriinii
olmustur. Dogal olarak bu sistem petrol sirketleri ile iireticisi tilkeler arasinda bulunan
asimetrik bir iligkiden kaynaklandigin1 gostermistir. Fakat iiretici iilkeler ile petrol
sirketleri arasinda bu asimetrik iligkinin ortaya ¢ikmasinin birgok sebebi bulunmustur.
Bunlardan en 6nemlisi Arap {ilkelerinin hem dogusunda hem de Manda yonetimleri
ile idare edilmelerinden Iran haric birincil derecede Ingiltere ve Fransa’nin sorumlu
olmasi olmustur. Nitekim Iran disindaki imtiyaz anlasmalarmin yapildig: yillarda
1920°li ve 1930’11 yillar olmustur. Irak’tan imtiyazlar bu iilke dogrudan Ingiltere nin
isgali altindayken alimustir. Kuveyt, Katar, Abu Dabi ve diger emirliklerle de Ingiliz
politikasinin déneminde imtiyaz anlasmalar1 imzalanmustir.}%Petrol iireticisi iilkeler
ile yapilmis olan imtiyaz anlagsmalarmin kendine Ozgii bir sistem igerisinde
bulunmustur. Imtiyaz sisteminin en temel y&nii, hiikiimetlerinin destegini arkasina

alan uluslararasi petrol sirketlerinin petrol iireticisi tlilkelerin petrol sektorii lizerinde

100 Ayhan, a.g.e., s. 110.
101 Abbas Alnasrawi, Arap Nationalizm, Oil, and the Political Economy of Dependency, New York-
London: Greenwood Press, 1991, s. 70.
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kapsayici bir denetim kurmalarini saglamak olmustur. Bunun yani sira, imtiyaz
stirelerinin uzun bir donemi kapsamasi, sirketlerin petrol {iretimi ve satis1 konusunda
bagimsiz davranma giicii, sirketlerin mali konularda iiretici olan {iilkelere hesap
vermemis olmasi olmustur. Bu yiizden imtiyazlar tretici iilkelerin petrol {izerindeki
tiim haklarindan feragat etmesiyle ortaya ¢ikmustir. Sirketler fiyat, {iretim ve ihracat
tizerinde bagimsiz bir giic konumunda olmustur. Diger bir deyisle iiretici iilkelerin
sirketlerin kararlari iizerinde higbir etkisi bulunmamustir. Zira hiikiimetlerin petrolden
kaynaklanan geliri de petrol sirketlerinin gelirleri karsisinda olduk¢a Onemsiz
goriinmiistiir. Petrol {ireticisi tilkeler ile petrol sirketleri arasinda kurulan asimetrik
iliskinin bir diger sebebi de donemin siyasal liderlerinin petrol sektorii konusunda
bilgisiz ve 6ngoriisiiz, iilkelerinin ise teknoloji yoksunu olmalarindan kaynaklanmustir.
Bu eksikliklerin yani1 sira bir de bu iilkeler ekonomik yetersizlikler i¢erisinde olduklari
bir donemde imtiyaz anlagmalarini imzalamstir. Ayrica biiyiik petrol sirketleri 1928
As-Is Anlagmasi’nda gorildiigli gibi kendi aralarinda kartel benzeri anlagsmalar
yaparak, piyasa paylagimi, tiretim, fiyatlandirma gibi konularda ortak hareket etmeyi
basarmustir. 1950°lili yillarda Iran’in kendi petroliinii millilestirme girisimine ya da
Irak’mn kuzey Rumeyla petrol sahasina doniik girisimlerinin engellenmesinde petrol

sirketleri oldukc¢a basarili bir igbirligi gergeklestirmistir.

1960’11 yillara dogru iiretici iilkelerin imtiyaz siire¢lerinin uzunlugu, sirketler
tarafindan isletilmeyen imtiyaz sahalarinin kamulagtirilmasi, vergi ve hesap sorunlari,
dogalgazin kullanimindan kaynaklanan parasal sorunlar, yonetimsel sorunlar, yabanci
isglicii, lilke vatandaslarinin ¢alisma kosullari, iiretim giderlerinin diisiiriilmesi ve
fiyatlandirma giiciine etki etme vb. gibi konularda birlikte hareket etme iradesi
gelistirmek i¢in 6nemli girisimler géstermistir. Clinkii petrol sektoriinlin genisledigi
bir donemde tek basina hareket eden hiikiimetlerin bu konudaki ¢aresizligi ve petrol
sirketlerinin uzlagsmaya yanagmamasi, tiretici tilkelerde var olan politik ve ekonomik
istikrarsizlig1 derinligini arttirmistir. OPEC’in kurulmasi siirecinde gerek ekonomik
gerekse siyasal unsurlarin énemli bir rol oynadig: goriilmiistiir. 1°21950-1960 yillar
arast donemde Diinya enerji tiiketiminde petroliin yeri %38 iken, 1958’de %40’a kadar
ulasmistir. Diger yandan Avrupa’da hala en 6nemli enerji kaynagi olan komiiriin

toplam enerji tiiketimindeki payi ise hizla diisiis gostermistir. 1938’de %81 olan bu

102 Ayhan, .a.g.e., s. 111.
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pay, 1955’te %60°1n altinda bir diisiis seyretmistir. ABD’den farkli olarak Avrupa’da
petroliin toplam enerji tiiketimindeki payi, II. Diinya Savasi 6ncesi donemde %6’lar
civarindayken, bu oran Savastan sonra hizla yiikselerek 1955°te %23’e c¢ikmustir.
1950’lerin basinda kanitlanmis diinya petrol rezervlerinin 11 milyar ton oldugu tespit
edilmistir. Bu rezervlerin 4.4 milyar tonu Meksika’nin da icerisinde yer aldigi Kuzey
Amerika bolgesinde yer alirken, Orta Dogu’daki rezerv miktart da 4.1 milyar ton
olmustur. Diger petrol rezervleri ise SSCB’nin denetimindeki topraklar igerisinde
bulunmustur. 1948 yili itibariyle Basra Korfezi iilkeleri diinya petrol {iretiminin
yaklagik %11,9’unu elde ederken, ABD tek basina diinya petrol iiretiminin yaklagik
%59’unu  gergeklestirmistir.1%%1950°1ili yillarin ortasinda, gelecegin onemli bir
ithalatc1 lilke konumuna gelecegi belirginlesen ABD’de, kendi petrol rezervlerini
koruma yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir. Amerikan petrol sirketleri basta olmak
tizere ¢ok uluslu sirketler artan diinya petrol tiikketimini karsilayabilmek i¢in zengin
rezervlerin bulundugu ve diger bolgelerle karsilastirildiginda nispeten daha ucuz
maliyetlerle elde edilen Ortadogu petroliine ydnelmeye baslamistir. II. Diinya
Savasinin ardindan konuyla ilgili bir rapor hazirlayan Amerikan Senatosu, diinya
petrol ihtiyacinin %70’inin ABD petrol {iretimiyle karsilandigini, fakat ABD
tiretiminin ayni hizla devam etmesi durumunda Amerikan rezervlerinin tiikenecegini
ileri stirmiigtiir. Ayni raporda Amerikan rezervlerinin uzun donemli kullanilabilmesi
i¢in Ortadogu’daki petrol {iretiminin artmasi gerektigine isaret edilmistir. ABD, artan
liretimine ve rezervine karsin, endiistride, ulasimda, ziraatta ve daha birgok farkli
alanda diinyanin en fazla petrol tiikketen iilkesi konumunda olmustur. Olasi bir
Amerikan ithalatin1 karsilayacak Avrupa’daki bilinen petrol rezervlerinin bir kismi ise
Sovyetler Birligi’nin niifuzu altina girmistir. Geriye hem ABD hem de miittefiki
tilkeler i¢in Basra Korfezi iilkelerinde bulunan rezervler kalmistir. Bu ¢er¢evede de
one ¢ikan soru Korfez tilkelerindeki rezervlerin miktarinin Bati’nin artan tiiketimini
karsilayabilecek miktarda olup olmadig1 olmustur.1%41950’lerde meydana gelen birgok
olay petrol sirketleri ile petrol iireticisi iilkeler arasindaki iliskileri etkilemeye
baglamistir. Bunlarin igerisinde 6nemli olan, Arap Ortadogu’sunda ve Basra
Korfezi’'nde anti somiirgeci bir anlayisa dayanan milliyet¢i akimlarin toplumsal

oldugu kadar politik anlamda gii¢ kazanmis olmasi olmustur. II. Diinya Savasi’ni takip

103 Mahmut Rasim Mutuk, Orta Dogu Petrolleri, s. 81-89.
104 Ayhan, a.g.e, s. 112.
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eden dénemde Iran’da giiciinii artiran milliyetcili ve sol tarafli parti ve gruplarin ortak
noktalar1 milli bir petrol politikas: takip etmis olmalar1 nedeniyle olmustur. Iran ile
Ingiltere arasindaki petrol krizinin CIA destekli bir darbe sonrasi ¢dziimlendigi bir
donemde Kahire, Siiveys Kanali’m millilestirerek Bat1i petrol glizergahim
istikrarsizlagtirmistir. Siiveys Krizi sonrasi Nasir’in basarisi, imtiyazli sirketler
bakimindan olduk¢a 6nemli sonuglari olacak gelismeler zincirini baglatmistir. Nasir,
emperyalist iliski ag1 igerisinde kurulan ekonomik, politik ve kiiltiirel isbirliklerini
yerinden oynatmigtir. Nasir milliyet¢iliginin esas oldiiriicii giicii ise 1958 tarihinde
Ingiltere destekli Irak monarsisinin yikilmasinda ana gorevi gdrmesiyle ortaya
cikmigtir.  Ortadogu petrol diizeninin kurulmasinda, Kirmizi Cizgi anlagmasinin
merkezi olan Bagdat’in Bati kampindan kopmasina yol acan darbe ise, Ortadogu

petrol diizeni agisindan oldukg¢a 6nemli bir gelisme olmustur.

1950’lerin basinda baglayan Araplar arasinda ortak bir petrol politikasi
belirlenmesi yoniindeki girisimler, sonugsuz kalmistir. 1957 yilinda Suriye, Arap
Birligi Ekonomik Konseyine petrol gelirlerinin Araplar endiistrilesme ve yasam
kalitesinin artirilmasi’® baglamida béliistiiriilmesi ve ayrica petrol ulasim
giizergdhlarinin petrol endiistrisinin 6nemli bir parcast oldugunu gostermistir.
Ozellikle petrolden yoksun olan Suriye ve Misir’in Arap Birligi igerisinde Ortadogu
petrolii lizerinde sz sahibi olma girisimleri petrol {iireticisi iilkeler tarafindan hos
karsilanmamasia ragmen, bu iilkeler, Siiveys krizi sonrasindaki déonemde Arap
milliyetgiliginin sembolii haline gelen Nasir’t karsilarina almak istememistir. Bu
konudaki ilk adimlarda yeni Irak yonetiminden gelmistir. Nasir karsit1 olmasina kargin
Bagdat, 1959 Ocaginda Birligin Ekonomik Konseyi’ne “#im petrol iireten Arap
devletlerinde bir yasal diizenleme birligine gidilmesi, Arap petrol rezervlerinin iiretim
denetlenerek korunmasi, boylece fiyatlarin da yiiksek tutulmasinin saglanmasi, Arap
devletleri arasinda petrol teknisyenlerinin degisiminin saglanmasi, Arap petroliiniin
valnizca Arap devletlerinin topraklarindan ulastirilmasinin saglanmast ve Arap
Birligi ¢cercevesinde bir petrol arastirmalart enstitiistintin kurulmasi” bakimidan bir
oneride bulunmustur. Onerinin ardindan harekete gegen Arap Birligi Ekonomik
Konseyi, daha 6nce kararlastirildig: iizere, Kahire’de petrol {ireten Birlik iiyelerinin

yami sira petrol iireten diger Arap Devletleri ile Iran ve Veneziiella’dan gézlemcilerin

105 varol, a.g.e., s. 10.
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davet edildigi bir Konferans toplanmasi i¢in ilk adimi atmistir. Nasir yonetimi ile
iligkileri bozulan ve {iilkedeki Nasir yanllarini tutuklatan Irak’in Arap Ligi Petrol
Komitesi Baskan1 olarak dolayli bir sekilde katildig1 Birinci Arap Petrol Kongresi
Nisan 1959 yilinda Kahire’de toplanmistir. Toplantiya ev sahipligi yapan Kahire, ayn1
zamanda Misir ve Suriye’nin birlikte kurdugu ve Yemen’in de aralarinda bulundugu
Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin bagkenti konumunda yer almistir. Kongrenin
sonrasinda taraflar arasinda ‘“Mehdi Pakti” adi altinda bir anlasma imzalanmustir,
Anlagma kisaca, afise fiyatlarin tek tarafli degistirilmesinin engellenmesi, lretici
tilkelerin vergi gelirlerinin artirilmasi, ulusal petrol sirketlerinin kurulmasi, rafineri ve
tiretim kapasitelerinin artirilmast konusunda ortak hareket edilmesini Ongdrmiistiir.
Diger yandan Kongre’de alinan tavsiye kararlarinda dikkat ¢ekici olan ulusal petrol
sirketlerinin kurulmasmimn desteklenmesi olmustur.!®®Kongreden sonraki aylarda
Veneziiella ve diger Arap iireticiler arasindaki danigma mabhiyetli gériismelerde ortak
bir petrol politikas1 i¢in 6nemli adimlar atildigi goriilmiistiir. Arap Birligi i¢erisindeki
politika ¢aligmalarini siirdiiren Arap petrol ireticisi {lilkeler ise 1960 yilinin mart
ayinda bir Arap petrol anlasmasmin onaylanmasi kararini almistir.}%” Kararda iiretici
ilkeler arasindaki petrol politikalarinin koordine edilmesinin yaninda, petrol
endiistrisindeki gelismeler dikkate alinarak Iran ve Veneziiella ile isbirligi yapilmasi
da tavsiye edilmistir. Bu karari1 takiben bir araya gelen Suudi ve Veneziiellali yetkililer,
diger {iretici iilkeleri, haklarin1 korumak icin ortak bir petrol politikas: yiiriitmeye
cagirmistir. Ancak 1960’1n basinda petrol iireticisi iilkelerin imtiyazli sirketlere karsi
ortak bir petrol politikasi belirleme yoniindeki girisimleri heniiz belirli bir sonuca
ulagsmamigken petrol piyasasinda meydana gelen bir diger gelisme, {iretici iilkeleri
OPEC’i olusturma yoniinde harekete gecirmistir. Bu gelisme ¢ergevede petrol
sirketlerinin tek tarafli olarak petrol fiyatlarin1 diisiirdiigi goriilmiistiir. OPEC’in
kuruldugu Bagdat Konferansi’nda toplanan iretici iilkelerin amaci, temel gelir
kaynaklarin1 olusturan petrol konusunda, biiylik sirketlerin fiyat ve {iretim
politikalarina kars1t ortak bir politika belirlemek olmustur. OPEC’in kurulmasinin
amaglarindan en Onemlisi petrol ireticisi lilkelerin, iiretim ve fiyat konusundaki
bireysel politikalar1 arasinda bir koordinasyon kurma ve petrol sorunlar1 karsisinda

ortak bir politika igerisinde hareket etmeyi saglamak yoniinde olmustur. Petrol

1%6 Ayhan, a.g.e., s. 119.
197 Yergin, a.g.e., s. 186.
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piyasasinin istikrarl bir sekilde islemesini saglamanin yani sira bir de, orgiitiin ilk
kuruldugu yillarinda, petrol sirketlerinin arz ve fiyat iizerindeki etkinligine karsi

miicadele etmistir.

Bagdat Anlagsmasi kapsaminda petrol iireten iilkelerin hiikiimetleri, iilkelerinin
bireysel olarak aldiklari onlemlerin koordinasyonu ve petroliin diinya pazarlarina
diizenli akiginin saglanmasi amaciyla petrol kaynaklarinin idareli kullanilmasi,
petroliin verimli sekilde isletilmesi ve buna benzer konularla ilgili olarak OPEC catis1
altinda goriis alisverisinde bulunacaklarinin altini ¢izmislerdir. Bunun yani sira iiye
tilkeler, petrol fiyatlari, liretim ayarlamalar1 gibi konular da dahil olmak {izere, petrol
ile ilgili her tiirli konuda bireysel politikalarinin uyumlastirilmasina doniik olarak
birbirleri ile siirekli bir danisma siireci igerisinde olacaklarini belirtmistir. OPEC’in
kurulusunun ardindan 6nemli bir giindem maddesi haline getirilen standart bir
vergilendirme sisteminin olusturulmasi yoniinde 1963 ve 1964 yilinda 6nemli
gelismeler yasandigi goriilmiistiir. 1964 yilinda imtiyazli sirketler OPEC {iyelerine
Odedikleri verginin hesaplanmasi konusunda iiye iilkelerle bir anlagsma imzalanmustir.
Yeni vergilendirme neticesinde {iretici tilke kar1 imtiyazl sirket karmin tizerinde bir
seyir izlemistir.1% Bununla birlikte iran, Irak, S. Arabistan, Kuveyt ve Veneziiella’nin
katilmiyla kurulan OPEC, vergilendirme ve afise fiyat indirimlerini engelleme
yoniinde 6nemli basarilar elde etmigse de, Orgiitiin kisa siirede petrol endiistrisinde
onemli bir gli¢c olmas1 s6z konusu olmadig gibi, 6rgiit liyeleri arasinda var olan rekabet
OPEC’1n ortak bir liretim ve fiyat politikasini belirleme hedefini engelleyecek diizeyde
olmustur.’®®1960°tan sonrasina gelindiginde Basra Korfezi’ndeki petrol {iretimi 5.3
milyon varile kadar artmigtir. Ayn1 y1l diinyadaki toplam petrol iiretimi ise 21 milyon
varil olmustur. ABD’nin toplam petrol tiretimi ise 7.4 milyon varile yiikselmistir. 1960
yil1 itibariyle 290 milyar olan kanitlanmis diinya petrol rezervleri i¢cerisinde ABD’nin
payr 32 milyar varil iken, Basra Korfezi iilkelerindeki kanitlanmig rezerv S.
Arabistan’da 50 milyar varil, Kuveyt’te 62, Irak’ta 25 ve Iran’da 35 milyar varil olarak

hesaplanmaistir.

Petrol talebi, Birinci Diinya Savasi’nin agik olmayan nedenleri arasindayken

Ikinci Diinya Savasi’nin politik nedenlerinden birisi olmustur. Ikinci Diinya Savasinin

108 Celik, a.g.e., S. 2.
1 varol, a.g.e., s. 10.
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ardindan petroliin ekonomik biiylimeyi harekete gegirici bir giic oldugunun
anlasilmasiyla birlikte diinyadaki enerji tiiketimini %179 arttig1 gorilmistiir. S6z
konusu donemlerde gittik¢e artan enerji gereksinimleri enerji maliyetlerini artirarak
kiiresel giigteki iilkelerin rotalarini, cografyalarindan ¢ok daha uzakta olan petrol
rezervi bakimindan zengin tilkelere ¢evirmelerine sebebiyet vermistir. 1930 ile 1973
yillari arasinda “7 Kiz Kardesler” diye isimlendirilen yedi biiyiik petrol sirketi (Anglo-
Persian Oil Company-BP, Gulf Qil, Standard Oil of California ve Texaco-Chevron,
Royal Dutch Shell, Standard Oil of New Jersey, Standard Oil Company of New York-
Exxon Mobil) 1970’11 yillara kadar Ortadogu’daki petroliin yaklasik %85’ini kontrol
altinda tutmay1 basarmistir. Ortadogu’da yasanan Siiveys Krizi, Veneziiella ve Irak’ta
yasanan siyasi c¢alkantilar, 1960 yilinda Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii’niin
(Organization of Petroleum Exporting Countries-OPEC) kurulusunu saglamustir.
OPEC’in as1l gayesi, petrol ihra¢ eden iilkeler arasindaki koordinasyonu saglamak ve
petrol piyasasinda bir ¢esit kontrol mekanizmasi olusturmaya yonelik olmustur.
OPEC her ne kadar bu amag ile kurulmus olsa da petrol piyasalarindaki kontrol 1973
yilina kadar ¢ok uluslu petrol sirketlerinin (6zellikle 7 kiz kardesler) gézetimi altinda
kalmistir. 1973 yilinda Arap iilkeleri ve Israil arasinda yapilan “Yom Kippur

299

Savas1”’nda, Israil’i destekleyen iilkelere ambargo uygulayan OPEC iilkeleri petrol
arzina miidahale ederek fiyat kontroliinii ele gegirmeyi basarmistir. Ambargo
sonucunda ham petrol fiyatlar1 artmaya baslamis ve birinci petrol kriziyle
sonuglanmistir. 1979 yilinda Saddam Hiiseyin’in Irak’ta iktidar1 ele gecirmesi'® ve
[ran’da yasanan devrim sonrasinda OPEC igerisindeki anlagsmazliklar artarak ikinci
petrol krizine yol agmustir. Ardindan fiyatlar yiikselmeye baslamistir.}*11980 yilinda
cikan Iran-Irak Savasinin sonunda ise fiyatlarin daha da artabilecegi endisesiyle

piyasada fazla miktarda stok olusmasina ve sonrasinda fiyatlarin diismesine sebebiyet

vermistir.

Petrol iireten {ilkelerin imtiyaz sézlesmelerine son vermeleri ve OPEC’in 1960
yilinda kurulmas: ile dagilma siirecine giren biiyiik petrol sirketleri 1990’11 yillarda
petrol fiyatlarinda yasanan ciddi diisiisle birlikte yeniden bir araya gelmeye karar

vermistir. Fakat diinya petrol rezervlerinin sadece %6’sin1 kontrol altinda tutmayi

10 Celik, a.g.e., s.2.
Nihat Ersin, Orta Dogu Savaslari’'min Perde Arkasi, Giindem Yayimnlari, Istanbul, 2003, s. 93.
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basarmistir. Buna dayanarak OPEC 1990°l1 yillarda diinya petrol rezervlerinin
yaklasik %85’ini kontrol etmektedir Giiniimiizde de OPEC diinya petrol rezervlerinin
%71,5’in1  kontrol ederken diinya petrol iretiminin yaklasitk  %42’sini
gerceklestirmektedir (Gergeklestirdigi devasa rezerv kontrolii ve iiretim sayesinde,
OPEC’in diinya petrol piyasasinda biiyiikk bir giic haline gelmesine neden
olmustur.!*?Petrol ile ilgili sektorel arastirma raporu (BP, 2018) ve akademik ¢alisma
petrol piyasalarindaki oyuncular1 iki kisma ayrilmistir. Bunlarin ilki OPEC’in
olusturdugu birlik, ikincisi ise birlik disinda kalan ve OPEC dis1 petrol {ireten iilkelerin
olusturdugu yapr1 igerisinde olmustur. Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bilgi Idaresi
Bagkanligi ve Diinya Bankas1 (World Bank- WB) verilerine gore petrol fiyatlarini
etkileyen en 6nemli bes degiskenden ikisinin OPEC ham petrol {iretim artis1 ile non-
OPEC ham petrol iiretim artist oldugu goriilmiistiir. Bu durum OPEC ve non-OPEC’in
diinya petrol piyasalarindaki en 6nemli aktorlerden oldugunu kanitlamasi bakimindan
onemli olmustur.!*Uluslararas1 Enerji Ajansinin raporuna gore son yillarda kiiresel
enerji sektorline 1,8 trilyon dolar yatirim yapilmistir. Bu yatirimin 1,6 trilyon dolar1
enerji arzi projelerine, 700 milyar dolar1 gii¢ sektdriine ve 220 milyar dolarlik kismi1
ise enerji verimliligi projelerine harcanmistir. Enerji arzi projeleri i¢inde fosil yakit
arzi yatirimlari yaklasik 900 milyar dolar pay alirken, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yaklagik 300 milyar dolar yatirnm yapilmistir. Enerji sektortiniin 2040 yilina kadar
yaklasik olarak 44 trilyon dolar yatirima ihtiyaci olacagi ve bu ihtiyacin ise %60’ mnin
fosil kaynaklarinin arz1 i¢in kullanilacagi 6n goriilmiistiir. Enerji sektoriine yapilan ve
yapilacak olan yatirimlar g6z oniine alindiginda fosil kaynaklara yapilan yatirimlarin
ciddi bir pay aldig1 ve bunun gelecekte de devam edecegi tahmin edilmistir. Bu durum,
giiniimiizde oldugu gibi yakin gelecekte de fosil yakitlarin yani 6zellikle enerji

kaynaklar1 i¢erisinde 6nemini koruyacagini gostermistir.

Sanayilesmis iilkelerin tarihine bakildigi zaman, bu {ilkelerin endiistriyel
zenginliginde en 6nemli rolii yeralt1 servetlerinin oynadig izlenmistir. Bu tilkelerin,
ozellikle 20°nci Yiizyilda petrol ile petrole dayali endiistrilerini iyi kullandiklari, inkar

edilemez bigimde goriilmiistiir.

112 Ediz Citak, Diinya Petrol Piyasasindaki Degisimlerin Incelenmesi ve Gelecek Projeksiyonu,
Yaymlanmis Doktora Tezi, I.T.U, Enerji Enstitiisii, Istanbul 2014, s. 33.
113 Celik, a.g.e., S. 2.
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Petrol endiistrisinin ortaya ¢ikisi, insanliga komiir ¢aginda gergeklestiremedigi
bir¢ok fikir ve amaci gergeklestirmek imkanini da saglamistir. Petrol ve endiistrisinin
ortaya ¢ikisindan sonra insanligin diisiinceleri degisim gostermeye baslamistir. Olusan
yeni fikirlerle buluslarin ortaya ¢ikmasi hiz kazanmay1 beraberinde getirmistir. Petrol
endistrisi, bir gelisme siireci icinde degismis ve yeni fikirlerle buluslarin ortaya
cikmasi insanligin yasamina yepyeni bir dinamizm getirmistir. Petrol madeninin
blinyesinde bulunan dinamizm ve deger, Birinci Diinya Savasi ile acik¢a ortaya ¢ikmis

ve insanligin kafasia vazgecilmez madde oldugu imaj1 yerlesmistir.

20’nci yiizyilda tiim iilkelerin ekonomik, politik ve sosyal hayatlarinin 6nemli
bir pargas1 haline gelen petroliin ve petrol endiistrisinin kiymetini en ¢ok ABD
bilmistir ve kazang, elde etme bakimidan en ¢ok ABD yarar saglanmistir.***Modern
ekonomilerin temellerinden biri olan petrol ve endiistrisi, petrole sahip olan iilkeyi de
modern ekonomiyi saglamasi bakimindan 6nemlidir. Bu yiizden petroliin ekonomide
olan dnemi tartisilamayacak derecede oldugu goriilmiistiir. Birinci Diinya Savaginin
ardindan gelismeler petrol ve petrol endiistrisine enerji kaynagi olmaktan &te bir
kiymet ve énem kazandirdigi belirlenmistir. ilk olarak petrol, yeni endiistri kollarinin
kurulmasina zemin hazirlamistir. Biitlin endiistri kollar1 arasinda igbirligi ve
dayanisma fikrini yayginlastirilmasini ve benimsenmesini saglamigtir. Genellikle
iretilen mal ve hizmetlerin kalite ve kant itesini arttirilmistir. Petrol endiistrisi
ihtisaslagma ve ig¢iligin artmasini sagladigi gibi petrol sahibi iilkelerin de gelirlerinin
yiikselmesini  sagladigi goriilmiistiir. Bununla birlikte ayn1 zamanda petrol
endiistrisinde yeni imkanlar ve yeni piyasalar agilmasina da neden olmustur. Gegmiste
goriildiigii gibi stratejik bir ham madde olan petrol tizerindeki miicadele, 21. yiizyilda
da, devam etmistir. Basta ABD olmak tizere, Cin, Avrupa Birligi {iyesi olan iilkeler
gibi biiyiik ekonomilerin gelismeleri bazinda petrole olan talep ve ihtiyaglarin artmasi
beklenmistir. Yeni enerji kaynaklari veya alternatiflerinin petrolii gegmesi ise orta'’®
vadede miimkiin goriilmemistir. Genisleme siirecini hizlandirmak isteyen Avrupa
Birligi iilkeleri, gelecekte ortaya cikabilecek olan petrol ihtiyacini karsilamak icin
stratejiler gelistirme arayisi igerisinde olmustur. Bu amagla, Almanya ve Fransa

onderliginde Avrupa Birligi tilkeleri, enerji bolgeleri olan Ortadogu ve Hazar Bolgesi

14 Varol, a.g.e, s. 11.
15 Ar, a.g.e., ,s. 109.
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petrollerine yakin ilgisini artirip siirdiirebilecegi ongoriilmiistiir. Avrupa Birligi de,
ABD’nin izlemis oldugu ¢oklu boru hatlari politikasin1 benimseyerek, Ortadogu, Orta
Asya iilkeleri ve Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya kadar uzanan dogalgaz ve petrol boru

hatlari ile ilgili yeni yaklasimlar gelistirme ¢abasi igerisine girmistir.**®

Ortadogu petrolii diinya kapitalist sistem {izerinde etkisi goriilmiistiir. Diinya
sisteminde petrol 6nemini genisletmis bir sekilde siirdiirmeye devam etmistir. Bunun
bir diger nedeni de Ortadogu petrollerinin iiretiminin kolay saglaniyor olmasi
gozlemlenmistir. Jeopolitik agidan problemsiz topraklardir. Cok derinlerde yer
almazlar. Siirlar1 kolay saptanabilmektedir. Petrol tasiyan tabakalarin tizerindeki gaz
basinc yiiksektir, kuyularin derinligi kolay ayarlanabilmektedir. Ortadogu petrolleri,
ortalama karin iizerinde oldugu igin talebi de fazla olmustur.*’Gelecegin ekonomik,
oldugu kadar stratejik anlamdaki stiper iilke aday1 olarak goriilen Cin, ABD’nin petrol
ve dogalgaz konusunda da en 6nemli rakibi olma yolunda ilerlemeler izlemistir. Cin,
Hazar bolgesi iilkelerinden enerji kaynaklarini saglamak i¢in ¢esitli projeler gelistirme
calismalar1 icerisine girmistir. Fakat hizla artan tiikketimlerini sadece bu bdlgeden
karsilamalar1 imkansiz oldugu i¢in, 21. yiizyilin ekonomik merkezi olmasina kesin
gozle bakilan Cin-Hindistan enlemindeki iilkelerin, Ortadogu petrollerine olan
talebinin artabilecegi ongdriillmiistiir. Bu yiizden iilkeler petroliin tagindig1 uluslararasi
sulardaki deniz giiglerini artirmak ve Ortadogu politikalarinda etkili ve 6nemli rol
oynamak istemistir.!'® Diinya petrol iiretiminde zirve yilinin yasanmasinin ardindan
enerjinin arz gilivenligi konusunun oOneminin daha da artacagi OngOrilmiistiir.
190rtadogu iilkelerinin, diinyanin geri kalan {iretim alanlaria gére daha biiyiik bir
kapasite ve maliyet avantajina sahip olduklar1 degerlendirildiginde, dniimiizdeki 20 —
25 yillik bir donemin ardindan diinya petrol tiretiminde Ortadogu’nun yani sira Hazar
Havzasi ve Orta Asya’nin agirlik kazanabilme ihtimali de bulunmustur. Bu bakimdan,
Avrupa Birligi'nin ABD kadar Ortadogu’da etkin olmak isteyebilecegi
degerlendirilmistir. Basta ABD olmak {izere AB’nin basat iilkeleri Fransa ve Almanya

ile Cin enerjinin arz giivenligi lizerinde degil, enerji kaynaklarinin paylasimi alaninda

116 Yergin, a.g.e. ,s. 188.

17 Suat Parlar, “Ortadogu: Vaadedilmis topraklar”, yar yayimlari, 2. Baski , s. 291.

118 A.Necdet Pamir, Kafkasya 'daki Enerji Kaynaklarimin Arz Giivenligi ve Kafkasya Siyasetine Etkileri,
Giivenlik Boyutunda Kafkasya’nin Gelecegi ve Tiirkiye Sempozyumu, 14 Nisan 2004, s. 53.

119 Yergin, a.g.e., s. 14.

65



daha ¢ok yogunlagmalar1 beklenmistir.*?°Ulkelerin kiiresel petrol stratejilerine genel
olarak bakildiginda bolgelerin degisim gostermedigi izlenmistir. Ortadogu tarihsel
boyutta stratejik 6nemini hep korumustur ve bunun yani sira, gelecek 6ngoriilerinde
bliyiik rezerv potansiyeline sahip oldugu tespit edilen Hazar Havzas1 ve Orta Asya
bolgesi kaynaklarinin da gilinlimiizdeki 6neminde artig sagladigl ve bunu siirdiirdiigii

gorilmiistiir.

Bu bolgeler kiiresel rekabette basat iilkelerin esas ilgi alanlar1 olmustur. Bu
tilkeler kendi petrol sirketleri ile birlikte hareket ederek basta ekonomik olmak iizere
farkli acilardan stratejilerini ortaya ¢ikarmistir.'?*Uluslararasi rekabette rol oynayan
devletler i¢in lilke disindaki bolgelerdeki petroliin kontrolii 6nemli bir dis politika
hedeflerinden olmustur. Bu cercevede uluslararasi petrol iligkileri ticari Olgekli
olmustur. Ulus devletler ve petrol sirketleri birlikte hareket etmeye baglamistir. Bu
sekilde hareket edilmesinin nedeni ekonomik kazang ve politik istiinliik yoluyla,
yikksek kar arayis1 dogrultusunda hiikiimetler ile sirketler arasindaki kurumsal
siirlarin 6tesindeki karar alma mekanizmasini kullanip dogal kaynaklar1 ve ticari
imtiyazlar1 elde etmektir ve yabanci bolge ve iilkelerdeki konumlarini giivence altina
almak olmustur.!?> Petroliin &nemini anlayan ve faaliyet gosteren ilk Kkisiler
imparatorlar kadar gii¢lii, bu kisilerin kurduklar sirketler ise devletler kadar zengin
hale gelmeye baslamistir. O donemde kurulmus olan petrol sirketleri glinlimiizde dahi
diinyanin sayili sermaye devleri olarak petrol piyasasini ellerinde tutmakta olmustur.
Cok-uluslu bu petrol sirketlerinin ortaya ¢ikislarinin birbirleri ile esit derecede 6nemli
iki hedefi bulunmustur. Bunlardan ilki, ihtiyac1 karsilayacak petrol kaynaklarini
bulmak ve gelistirmek olmustur. Ikinci ise piyasay1 garanti altina almak ve haddinden
fazla fiyat rekabetinin 6niine gegmek adina var olan arz ve talebi kontrol etmek amaci
tasimustir.?® 20. yiizyilin baslangicindan itibaren batili giicler, Fransa, Ingiltere ve
ABD, Almanya ve Sovyetler Birligi gibi diger giicleri bolge disinda tutma amaciyla
caba sarf etmemistir. Bununla birlikte ayni zamanda birbirleri ile de rekabet ve
miicadele etmeyi silirdiirmiistiir. Ortadogu’da tilke, petrol sirketlerinin miicadelesi

seklinde olusturulan farkli senaryolar ortaya ¢ikmistir. 19. ylizyilin sonlarina dogru

120\/arol, a.g.e., s. 13.

121 Cenk Pala, 20. Yiizyilin Seytan Uggeni ABD-Petrol-Dolar, Yeni Basim Taslak, Istanbul, Eyliil 2005,
s. 230.

122 Varol, a.g.e., ,s. 14.

123 Nurettin Tiirsan, Orta Dogu ve Petrol, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi Cilt 10 Say1 56 , 1972, s. 40.
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bolgede zengin petrol yataklarinin olduguna iliskin raporlarin artmasiyla birlikte,

Avrupali lilkelerin de Ortadogu’ya olan ilgisi arttig1 bilinen bir ger¢ek olmustur.

Hindistan yolu iizerindeki stratejik konumundan dolayr genelde Ortadogu,
Ingiltere’nin siirekli kontrol etmek istedigi bir bolge halini almistir.'**Rusya’nin
tartisilmaz 6nemli amaglarindan birisi sicak denizlere inmek olarak belirlenmistir. Bu
bakimdan Ortadogu, bu iki iilkenin birbirleri ile ve Fransa ile ve sonraki yillarda ise
Almanya ile kiiresel rekabetinin ortak alani igerisine girdigi goriilmiistiir. ingiltere,
Misir’t ele gegirmeyi basarmistir. Mezopotamya’da ilk olarak ulagim yollarinin

kontroliinii ele gecirmeyi amaglamistir.1%

Hem siyasi siyasi giic hem de ekonomik gii¢ icin birincil enerji kaynagi olan
petrol icin gerceklestirilen uluslararast miicadelenin teorik altyapisinin jeopolitik
teoriler ile olusturulmustur. Bu baglamda jeopolitik teoriler, petrol i¢in ortaya konulan

uluslararasi gii¢ miicadelesinin bilimsel mesrulastiricis1 gorevini listlenmistir.

1. Petrol’iin Ortadogu Ulkeleri Uzerindeki Etkisi

Ortadogu kavraminin genel olarak tek bir tanimi bulunmamaistir. Ortadogu ile

ilgili bugiine kadar birbirinden farkli bir¢ok tanimlama yapilmistir.

Sanayilesmenin hizlanmasi ile birlikte, iiretim ve tliketimin artis gostermesi
enerji tilketimi ve enerji kaynaklarina olan talepte de artis gostermistir. Bilim ve
teknolojinin ilerlemesi 1s18inda ampuliin icadi, otomobilin {retilmesi, ucaklarin
tiretilmesi ve daha birgok alanda iiretilen ve fayda saglayacak olan icatlar nedeniyle
enerjiye duyulan ihtiyac giin gectikge artis gostermistir.?® Gelisen rafineri teknolojisi
ve igten yanmali motorlarin kesfiyle petroliin sanayiden ulasima her alanda kullanim
gostermeye baglamasiyla birlikte endiistrilesmis tilkeler arasinda petrol kaynaklari
tizerinde rekabet kendini daha derin bir sekilde gostermeye baslamistir. Petroliin
oneminin fark edildigi 19. yilizyil sonlart ile 20. yiizy1l baslarinda, en ¢ok bilinen petrol
yataklarinin Osmanli Imparatorlugu sinirlar1 i¢inde bulunmasi, Imparatorluga

endiistrilesmis tlkeler arasindaki enerji rekabetinde merkezi bir yer edinmesini

124 Bilmez Biilent Can, Demiryolundan Petrole Chester Projesi,Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul
2000, s. 93.

125 Siileyman Kocabas, Tiirkiye ve Ingiltere, Vatan Yayinlari, Istanbul 1985, s. 35-36.

126 Ayhan, a.g.e., (2006), s. 85- 86.
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saglamustir.!?’Petroliin kisa zaman igerisinde kullanim alanini genisletmesi neticesinde
elektrik tliretimi, ilag liretimi, 1sinma, ulagim, tekstil ve daha bir¢ok alanda degerli bir
hammadde olma 6zelligi ile tiim bu alanlarin yani sira devletlerin savas sanayilerinde
de 6nemli olan petrol, iiretici iilkeler bakimindan temel gelir kaynagi haline gelmistir.
Batili iilkeler ise endiistriyel tiretimin bagimli bulundugu bir kaynak durumunda
olmasima ek olarak devletlerin ulusal giivenlik ve siyasi baski unsuru olarak genel
menfaatlerinin devamini ve savunmasini saglayan silahli kuvvetleri de, petrol
enerjisini kullanan dncelikli duruma gelmistir.*?® 19. Yiizy1lin sonlaria dogru yasanan
iki gelisme insanlik tarihinin binlerce yildir varligindan haberdar oldugu petrolden
daha biiyiik faydalar saglamanin yollarin1 kesfetmeye baslamigtir. Bunlardan ilki T.
Edison’un 1880’11 yillarin basinda elektrigi ve akkor ampulii icat etmesi olmustur.
Ikincisi ise benzinle calisan otomobilin kesfedilmesi olmustur. Gelisim gdsteren
otomotiv, sanayi ve elektrik kullanimiyla ilk kez 1910 yilinda ABD’de benzin satislari
gazyag satislarin1  gegmistir.'?Petrole sahip olan iilkelerin savas sanayisinde
kullandigr bu hammadde kisa zaman igerisinde stratejik olarak deger kazanmustir.
Ulkelerin ulusal giivenlik stratejilerinde belirleyici bir etken halini almaya baglamigtir.
Gliniimiiz teknolojisi ile yenilenebilir enerji kaynaklarina egilim olmasina ragmen kisa
zaman igerisinde petrol, hayati etkisi altina almaya baslamistir ve bu durum petrol
olmadan savas makinelerinin islemez hale geldigini gostermistir. Bunun yani sira

insan yasamini da kolaylastirdigi goriilmiistiir.

Petroliin kullanilmaya baslandiginin ve insanlarin yasamlarinda akisa dogrudan etki
eden tim bu alanlara ek olarak iilkelerin giivenligi i¢in stratejik bir 6nem tagiyan bu
hammaddenin, yapilan tespitlere gore 50 yil i¢erisinde tiikenebilecegi ongoriilmiistiir.
Bu cercevede petrol, ulasim i¢inde uluslararasi bir rekabet alani ve ¢atisma ortami

ortaya ¢ikarmustir.**°

20. yiizyildan giiniimiize petrol, Ortadogu siyasetini sekillendiren dnemli bir unsur
halini almistir. 1930'lu yillarda toplam enerji tiikketimi tiiketiminin yaklasik %80'lik
payini elinde bulunduran komiir, 1950'lerdeki pay1 yaklasik %60'1n altina diigmiistiir.

127 Necmettin Acar, Petroliin Stratejik Onemi Ve Mezopotamya Petrol Kaynaklarimn Paylagiminda
Calouste Sarkis Giilbenkyan’m Rolii (1890-1928), International Journal of Social Science Volume 6
Issue 4, p. 1-32, April 2013, s. 3.

128 Gonca Zeki, Petroliin Diinya Politikasina Etkisi Stratejik Etiitler Biilteni, Ekim 1972, say1 33, s.51.
129 \/olkan Ediger, Osmanlida Neft ve Petrol, Ankara: ODTU Yayincilik, 2005, s. 117.

130 Soyak, a.g.e., s. 9.
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ABD hari¢ petroliin toplam enerji tiiketimindeki payr giderek artmistir. 1950'lerde
%20'ler seviyesine yiikselmistir. Ulkelerin askeri, politik ve ekonomik anlamda
gelismislik seviyesini gosteren arac¢ haline gelen petrol, yeni rezervlerin bulunmasi
konusunda Batili devletleri tesvik etmistir. **1950'lili yillarin sonuna dogru Basra
Korfezi'nde kesfedilen yeni petrol rezervleri ile Ortadogu topraklari, Diinya'nin yeni
enerji merkezi haline gelme yolunda adim atmustir. Boylelikle uluslararasi petrol
sirketleri ve bolgedeki petrol iireticisi olan iilkeler, enerjiye duyulan talebin artmasi ile
beraber ekonomik ve politik bir gii¢ haline gelmek amaciyla rekabet etmeye
baslamistir.*® 1960 ve sonras1 donemden sonra Ortadogu’da yeni petrol rezervleri
kesfedilmistir. Bunula birlikte Ortadogu petrollerinin 6nemi daha gok artig gostermeye
baslamistir.}332015 yili hesaplamalarina gore Diinya iizerinde kanitlanmis petrol
rezervleri bakimindan Ortadogu 803,5 milyar varil petrol ile Diinya genelindeki
petroliin yaklasik %47,3’liikk kismini elinde bulundurmustur. Giinliik tiretim miktari
ise yaklasik 30 milyon varili bulunmustur. Giinliik petrol tiiketimi yaklasik 20 milyon
varil civarinda ve diinya petrol tiikketiminin tek basina %25’ini gerceklestiren ABD,
petrol ithalatinin yaklasik %55’ini disardan karsilayarak bu petrol ithalatinin yaklasik
%25’inin Ortadogu bolgesinden elde edilmeye caligilmistir.’**Bunlarin yani sira
jeolojik yapist itibariyle de Ortadogu cografyasinda yeryliziine daha yakin seviyede
bulunan petrol yataklarindan petroliin ¢ikarilmasi, diger petrol rezervlerine sahip
bolgelere gore daha kolay ve de daha az maliyet gosterdigi tespit edilmistir. Bu
ozelligiyle ucuz maliyete sahip oldugu kadar zengin petrol rezervlerine de sahip
olmasi, uluslararast sirketlerin uzun yillar boyu siirecek yatirimlarma ve
miicadelelerinin yasanmasina sebebiyet vermistir.'*> 1913 yilin baslarinda genel petrol
tikketimi 565 milyon varil civarinda oldugu tespit edilmistir. Savasin sonlarindan 1918
yilina kadar gegen siireg, I. Diinya Savasi ile birlikte petrol bolgesi olan Ortadogu
savas alanina dontismistiir. Savas sirasinda petrol bolgelerinin  kimin elinde
kalacagimin hesaplar1 yapilmigtir. Petrol yenidiinya diizenin ve 6zellikle de modern
Ortadogu tarihinin sekil almasinda ¢ok dnemli bir etken olmustur. 1. Diinya Savasinin

cikmasiyla Petrol zengin bolgesi Ortadogu biiyiik giicler tarafinda masaya

131 Altug, a.g.e., s, 18.

132 Ramazan Mut, Ortadogu'da Ekonomi-Politik Bir Kirilma Noktasi:1973 Petrol Krizi, Marmara
Universitesi Ortadogu Arastirmalari Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 44.

13350yak, a.g.e., s. 10.

134 Ar, a.g.e., s. 112.

135 Sener Usiimezsoy, Samil Sen, Petrol Diizeni ve Korfez Savaslart, Inkilap Yaymlari, Istanbul 2003.
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yatirilmistir. Bilindigi gibi, bu siiregte Ortadogu Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikmis

ve batili emperyalist giicler arasinda paylasilmistir.

Batil: iilkelerin Ortadogu petrol kaynaklarina olan ilgisi 19. yiizyilin baslarinda
baslamistir. ingiliz parlamentosu Hindistan’a ulasim i¢in Osmanli topraklarmin hangi
imkanlar1 sundugunu aragtirmak i¢in 1834 yilinda Yarbay F. R. Chesney’i
Ortadogu’ya gondermistir. Chesney 1835-1837 yillar1 arasinda yaptigi incelemeler
sonucu verdigi raporunda bolgenin basta petrol olmak iizere ¢ok zengin mineral
kaynaklara sahip oldugunu bildirmistir. Bunun iizerine ingiliz toplumuna bélge
petrolleri ile ilgili ulasan diger bir bilgi de Osmanli-Iran simir tespit komisyonunda yer
alan W. Loftus’un Jeoloji Cemiyeti dergisinde yayimlanan makalesindeki bilgileri
olmustur. Ayn1 zamanda 1897 yilinda yayimladigi makalede F. R. Maunsell; bolgenin
ayrmtil1 bir haritasini ve petrol sizan noktalarin biitiin detaylariyla Ingiliz kamuoyuna
bildirmistir.}3®Ortadogu’nun petrol bakimimdan sahip oldugu zenginligin boyutu, esas
olarak ikinci Diinya Savasindan sonra fark edilmistir. Bu dénemin ardindan Ortadogu
petrolleri uzunca bir siire ¢ok uluslu petrol sirketlerinin hakimiyeti altinda kalmistir.
Bu yiizden, ¢ok uluslu sirketlerin uluslararast politikalart ¢ogu zaman etkiledigi ve
kimi zaman da devletleri yonlendirdigi belirlenmistir. Batili petrol sirketlerinin,
Ortadogu petrollerinin tizerindeki kontroliine kars1 ilk ve en 6nemli hareket Petrol
fhra¢ Eden Ulkeler Birligi olan OPEC’in (Organization of Petroleum Exporting
Countries) 1960 yilinda kurulmasiyla gerceklesmeye baslamistir. Ortadogu, aymi
zamanda bolge tlkelerinin yasadigi c¢atismalar ve zayif demokrasidir. Bolgede
meydana gelen Arap- Israil Savasi, bolge iilkelerinde gériilen askeri darbeler, iran-1rak
Savasi, ABD’nin Basra Harekati ve korfez savaslari yakin donemde Ortadogu’da
meydana gelen ve hafizalarda kalan karigikliklar olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
catismalarin ve Onder olma miicadelelerinin temelinde ise bdlgenin jeopolitik ve
jeostratejik onemi yer almaktadir. Diinyada enerjiye olan ihtiyacin giderek artmayi
siirdlirmesi, enerjinin bdlgesel ya da kiiresel giic olma miicadelelerinin en stratejik
unsuru olmasi 21. yiizyilda da hegemon gii¢lerin Ortadogu enerji kaynaklarina olan

ilgisini daha da artiracagi ongorilmiistiir.

186 Hikmet Ulugbay, Imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, Istanbul, Ayira¢ Yaymlari, 2003, s.
28.30.
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Ortadogu Bolgesi igerisinde yer alan Suudi Arabistan, Iran, Irak ve Birlesik
Arap Emirlikleri biiylik ihracatcilar olarak diinya petrol piyasasinda 6nemli olan
iilkeler olmustur. Ozellikle Suudi Arabistan ve Iran, ihracat kapasitesinin yan1 sira
mevcut olan petrol rezervleri bakimindan diger {retici ve ihracatcilarla
karsilastirildiginda enerji piyasasinda en etkili aktorler olarak rol oynamistir. Mevcut
petrol rezervleri bakimindan diger bir 6nemli Ortadogu tilkesi Irak, 2004’te baslayan
ABD’nin tek tarafli isgali sonrasi ham petrol iiretiminde eski diizeyine heniiz
ulasamadiysa da bolgede en biiyiik ihracatgilardan biri olma potansiyeline sahip
olmustur. Bu iilkelerde ¢ikabilecek bir siyasi kriz veya askeri ¢catismanin bu tilkelerin
ihracatlarini etkilemesi, ham petrol arzinda yaratacagi diisiis ve kisa donemde petroliin
talep esnekliginin az olmasi gibi sebeplerle ham petrol fiyatini hizla yiikseltebilme
etkisine sahip olmustur. Bu yiizden bu durum da diinya petrol piyasalarindaki fiyat
artis1 nedeniyle, enerji ithal eden biitiin iilkeleri negatif yonde etki etmeye baslamistir.
Ardindan bu durum diinya ekonomisinde kiiresel bir kriz yaratabilecek bir potansiyel
elde etmistir.”*’Ortadogu’nun 6nemli bir petrol iiretim bdlgesi olmasi sebebiyle
bolgede meydana gelen karisikliklarda petrol 6nemli rol oynamistir. Bu yiizden ¢ikan
her kriz petrol fiyatlarini tetiklemistir. Arap-israil savaslari, Siiveys Krizi, Iran-Irak
Savasi, Korfez Savasi gibi bolgede ¢ikan karisikliklar sonucu petrol fiyatlari kriz
ortammda hizla yiikselmistir. 1967 Arap-israil Savasi’nda, Siiveys Kanali

kapatilmistir. Korfez petrolii Umit Burnu’nu dolasarak pazara ulasmustir.

1973 Arap boykotu ise bugiine kadar yasanmis petrol krizlerinin en ¢arpici
ornegini gdstermistir. Bu krizle diinyada petrol fiyatlari {i¢ kat artmustir. Ozellikle 1973
krizinden sonra iilkeler olaganiistii durumlar i¢in biiyiik miktarlarda petrol stoklar

olusturmaya baslamistir.*8

Petrol sanayide kullanilmaya baglandigindan gilinlimiize kadar, rekabetci gligler
Ortadogu’da birbirleriyle miicadele etmeyi slirdiirmiistiir. Buna karsin, petroliin arz
cephesinde yer alan iilkeler arasinda bir dayanigsma olmamustir. Bolgeye refahi tasimak
adina enerji arzi arttirtlmistir. Ciinkii arz zincirinin ve daha yliksek fiyatlarin
olusumuna engel olan catigmalar, anlasmazliklar ve savaslar cografyada siireklilik

gostermistir. Bu bolgede petrol arzinda tanim tam yapilmamistir. Bu durum bir rekabet

137 Kapluhan, a.g.e., s. 453.
138 Vedat Giirbiiz, Petrol, Petrol Politikalari ve Ortadogu: Global Politikalarin Bélgesel Yansimalart
ve Irak Savas: Avrasya Dosyasi, Enerji Ozel, Bahar 2003, Cilt: 9, Say: 1, ss. 133-168., s. 136.
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yerine is birligine gidilmesi gerektigini gostermistir. OPEC’e iiye Ortadogu iilkelerinin
yikicl rekabetin ve anlagmazliklarin farkina varmasi durumunda iilkelerin is birlik¢i
davranigini saglamak, bolgeye maliyet yiikleyen davranislardan ka¢inmay1 ve kaosun
sebep oldugu terdrist ve koktenci eylemleri azaltmayi saglayacagi gorilmistiir.
Diinyadaki kapitalist sisteme meydan okuyan OPEC 10 wyillik siirecte cesitli
faaliyuetler gdstermis olsa da pek bir varlik gosteremedigi goriilmiistiir.*®® British
Petroleum’un (BP) verilerine gore, 2008 yil1 itibariyle diinyadaki ispatlanmis petrol
rezervlerinin yaklasik olarak % 60’1 Ortadogu iilkelerinin sinirlari igerisinde yer
almistir. Bu iilkelerin {iretimden aldigi pay ise yaklasik olarak % 30 olarak
belirlenmistir. Ortadogu petrol rezervleri iizerindeki baskinin diinyanin geri kalan
yorelerinde oldugundan daha az oldugunu gosterilmistir. Petrol Thrag Eden Ulkeler
Orgiitii (OPEC) diinya petrol rezervlerinin dértte {i¢iine sahip olmustur. OPEC’in
tiretimden aldig1 pay ise, yaklasik %45 civarinda oldugu tespit edilmistir. Kuzey
Amerika’nin diinya rezervlerinden aldig1 pay sadece %5,6 olup, iiretimden aldig1 pay
ise yaklasik % 16 civarinda miktart olmustur. Bu durum Kuzey Amerika petrol
rezervlerinin, O6zellikle ABD’den kaynaklanan talep yiiziinden 6nemli bir {iretim
baskisi altinda oldugunu gostermistir. Kanada, Meksika ve Veneziiella ABD’nin yillik
petrol ihtiyacinin yarisin1 karsilamistir. ABD diinya petrol rezervlerinin yalnizca %
2,4’line sahip iken, diinya petrol liretiminin yaklasik % 8’ine elde etmistir. Avrupa
Birligi (AB) diinya petrol rezervlerinden en diisiik pay1 almistir. AB’nin rezerv pay1 %
0,5 iken, tiretimden aldigi pay %2,7 oldugu belirlenmistir. Ayn1 zamanda Cin ve
Rusya’nin da degerlendirmesinde fayda olusturmustur. Cin’in diinya petrol
rezervlerden aldigr pay %1,2 iken, iiretimden aldigi pay aldigi pay yaklasik %5
civarinda oldugu tespit edilmistir. Cin artan talebini karsilayabilmek i¢in rezervlerini
yogun bir bigimde kullanmistir. Buna karsi Rusya’nin rezervleri diinya petrol
rezervlerinin %6,3line karsilik gelirken, diinya petrol {iretimi igerisindeki pay1 %12,4
olarak belirlenmistir. Goriildiigii gibi, Ortadogu disindaki tiim bdlgelerde rezerv

paylarinin iistiinde iiretim paylar1 s6z konusu olmustur. Rezervlerin asir1 kullaniminin,

139 Parlar, a.g.e., s. 299.
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petrol alanlarina zarar verdigi kabul edilmistir.24°Ortadogu’da petroliin ekonomideki

yerine bakildiginda biiyiik bir problem olarak gériilmiistiir.'4!
1.1. Suudi Arabistan

Giineybat1 Asya’nin en biiylik iilkesi olarak bilinen Suudi Arabistan, kuzeyinde
Urdiin, Irak ve Kiiveyt, dogusunda Basra korfezi, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri,
giineyinde Yemen, glineydogusunda Uman ve batisinda ise Kizildeniz'in bulundugu
bir lilke konumunda yer almistir. Resmi ad1 Suudi Arabistan Krallig1 (ei-Memleketii'l-
Arabiyyetii'sSuOdiyye), yiizolgimii 2.149.690 km2, bassehri ise Riyad’tir. Diger
onemli sehirleri Cidde, Mekke, Medine, Demmam, Taif, Tebiik, Biirey’de, Hiflif,
Miiberrez ve Hail'dir.}*2Jeolojik olarak Arabistan yarimadasmin temelini eski
Gondvana anakarasinin pargalarindan biri olusturur. Bu kiitle baz1 devirlerde deniz
istilasina ugrayip ¢ogu yerde kalin tortul depolarla Ortiilmiistir. Bu vuku bulan
tektonik hareketler sonucu yer yer kirilmalar yasamistir. Suudi Arabistan, genellikle
batidan doguya dogru algalan ve biiylik boltiimii ¢6llerle kapli olan bir plato goriiniimii
seklinde olmustur. Bu platonun yer sekilleri sade bir yapida ve ortalama 1000 m.
yiikseltisindedir. En batida Kizildeniz kiyisinda dar bir serit halinde Tihame ovalari
uzanmugtir. Ulkede yiiksek sicaklik ve buharlasmanin da etkisiyle yari kurak ve kurak
iklim sartlar1 hiikiim siirmiistiir. Nem oranindaki diisiikliigii, 1sinma ve sogumanin
hizlanmas1 nedeniyle gece ile giindiiz arasindaki sicaklik farklari cok fazla olmustur.
Suudi Arabistan’in niifusu hizla artan ilkeler igerisinde yer almistir. Rakamlar
1950'de 3.201. 000 iken 1 975'te 7.251. OOQO’e, 2000' de 21. 484.000'e, 2008'de
25.000. O00’a varmistir. Bu durumun paralelinde sehirlesme orani da 1950'de%
21.3 iken 1970'te% 48,7'ye ve 2006'da% 81 'e kadar ulasmustir. Petrol miicadelesinin
agirihik merkezi Arap Yarimadasi igerisinde yasanmistir. Bu miicadelelerinin
goriildiigii bir diger iilke Suudi Arabistan olmustur.'* Fakir bir Arap iilkesi olan Suudi

Arabistan petrol rezervlerinin isletildigi 1950°1i yillardan sonra kisa bir siire igerisinde

140 Harun Oztiirkler, Ortadogu Ulkelerinin Enerji Kaynaklarimn Oneminin Ekonomik Politik Bir
Degerlendirilmesi, OrtadoguAnaliz, Temmuz-Agustos’09 Cilt 1 - Say1 7-8, S.76.

1 Guy Feuer, “Cagdas Ortadogu Arastirma Kilavuzu”, ¢ev. Davut Dursun, isaret yayinlari, Istanbul,
1999, s. 127.

142 Halil Kurt, Suudi Arabistan, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, cilt 37, s. 580.

143 Karadag, a.g.e., s. 127.
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zenginleserek Arap iilkeleri icerisinde en zengin iilke konumuna gelmeye

baslamigtir. 144

Diinya petrol rezervlerinin yaklasik olarak % 25'ine ev sahipligi yapan Suudi
Arabistan, Onceleri gocebe kabilelerin yasadigi fakir bir ¢ol {ilkesi durumunda
olmasma ragmen 1931 yilindan itibaren petrol yataklarinin isletmeye acilmasiyla
Ortadogu ve Diinya dengeleri baglaminda biiyiik 6nem kazanmistir. Boylelikle gii¢li
bir ekonomik yapiya ve giice kavusmustur. Petrol rezervleri tilkenin dogusunda Basra
korfezi kiyilarinda ve kiy1 agiklarinda yer almigtir. Suudi Arabistan, petrol ihra¢ Eden
Ulkeler Teskilati'mnda (OPEC) en biiyiik ihracati yapan iilke durumunda olmustur.
Diinya petrol iiretiminin yaklasik olarak % 13'inii tek basina karsilamaktadir. Petrol
ve petrol tirtinleri iilkenin toplam ihracatinin % 90'1n1 olusturmustur. Bu yilizden petrol
fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar ekonomiyi dogrudan etkilemistir. Petrol diginda
diger onemli yer alt1 kaynaklar1 dogal gaz, altin, bakir, kiikiirt ve glimiistiir. Suudi
Arabistan'in baslica sanayi dallar1 petrol rafinerisi, petrokimya, plastik, demir ¢elik,
giibre, cimento, elektrikli aletler vb.dir. Bunlar genellikle sanayi genellikle Basra
koérfezi kiyilarinda toplanmistir. Cidde'de de bazi énemli tesisler bulunmustur. Ulke,
Ozellikle Arap yarimadasini Basra korfezinden Kizildeniz'e baglayan gelismis bir
karayolu agmi saglamistir. Ulkenin en biiyiik liman1 ve dis ile baglanti noktasi
Cidde'dir. Suudi Arabistan'a hac ve umre igin gelen ziyaretgiler 6nemli bir turizm
potansiyeli olusturmustur. Bu da iilkeye biiyiik gelir saglamistir.1*°Suudi Arabistan,
"Arap yarimadasinda Suudi ailesinin egemen oldugu bolge" anlamina gelen siyasi bir
tanim olmustur. Resmi adi “el-Memleketii'l-Arabiyyetii's-Suudiyye” olan devletin
kurucusu Suudi ailesinin Orta Arabistan'da varligi bilinen bir ger¢cek olmustur. 17.
yizyillin ortalarina kadar Orta Arabistan'da herhangi bir siyasal etkisi olmadan
varhigini siirdiiren ailenin reisi Muhammed b. Suud ile bu donemde ortaya ¢ikan ve
diisiinceleriyle bolgede etkin olan Muhammed b. Abdiilvehhab arasinda 1744 veya
1745'te  yapilan ittifak ailenin  oldugu kadar bdlgenin de tarihini
sekillendirmistir.1*®Suudi Arabistan’1, bircok bakimdan onemli kilan Nejd Emiri
Muhammed Ibn-i Suud ile Seyh Muhammed Ibn-i Abdiilvahhap arasinda 1744’de

14 Omer Turan, Medeniyetlerin Catisgr Nokta: Ortadogu, yeni safak gazetesinin kiiltiir armaganu, s.
355.

145 Kurt, a.g.e. s. 581.

146 7ekeriya Kursun, Suudi Arabistan, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 37, s. 581.
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kurduklan ittifak neticesinde ortaya ¢ikmis bir devlettir. Boylelikle Vahhabizm bir
siyasi destegi elde etmistir. Osmanli devletinden ayrilan ve Ingiltere’den
bagimsizligin1 kazanan Suudi Arabistan’da petrol miicadeleleri ve imtiyaz savaslari
ise biitlin kararlilig1 ile siirmeye devam etmistir. Ortadogu ve Arabistan
Yarimadasi’nin petrol kaynaklarinin denetimi, bolgedeki Ingiliz egemenliginin 6nemli
bir unsuru olmustur. Fakat bolge ile Amerikan sirketleri de ilgilenmistir. 1929

Ekonomik Buhranindan etkilenen Arabistan ekonomik bakimdan zorluga diismiistiir.

Kral “’Bana biri ¢ikarip 1 milyon pound teklif etse dahi ona istedigi biitiin petrol
imtiyazlarmi veririm’’ demistir. Kralin bu sozleri iizerine Amerika’nin Socal sirketi
(Standart Oil of California), Tiirkiye Petrol Sirketleri ortaklar1 ve Anglo Persian
sirketinin yan kurulusu IPC (Iraq Petroleum Company), Suudi Arabistan’dan petrol
imtiyazi alabilmek icin miicadele girisimlerine baslamistir.!*’ Diger yandan
Islamiyet’e gecisin ardindan kral tarafindan ismi degistirilip Abdullah olan Philby,
Ibni Suud’un karsi karsiya oldugu mali sorunlart ve bu sorunlarin kralligi igin
olusturdugu tehditleri bilmistir. Ibn Suud'un en yakin danismani Harry St. John
Bridger Philby, Amerikali isadami1 Charles Crane ile goriismeden sonra ve Crane, Ibn

Suud tarafindan davet edilmistir. Kral ise petrolden ziyade su bulmak istemistir.

Crane de Amerikal1 Maden Miihendisi Karl Twitchell’i, Suudi Arabistan’in su
potansiyelini arastirmasi i¢in lilkeye getirmistir. Arabistan ¢olii altinda artezyen suyu
bulunduguna dair bir iz bulamamistir fakat Twitchell, tilkenin dogu kisminda, Al-
Hasa’da bazi petrol belirtilerine rastladigini bir raporda bildirmistir. Twitchell, mali
sikint1 yasayan Ibn Suud adma petrol sirketlerinin dikkatini ¢ekmeye baglamistir.
Socal'dan olumlu cevap almistir. Socal, Twitchell'l danisman olarak ise almis ve
imtiyaz anlasmasi icin Suudi Arabistan'a gondermistir. 1*® Twitchell, 1933 Subat’ta
Socal avukatlarindan Lloyd Hamilton’un esliginde, Ibni Suud’un Maliye Bakamn
Abdullah Siileyman’la bir uzlasma saglamak adina Suudi Arabistan’a donmiistiir.
Bunun yani sira ayrica Amerikalilarin bolgeye yonelik faaliyetlerini haberdar olan
APOC da harekete gegmistir. Ama Ortadogu'nun kapisi, bir ayaklar1 Bahreyn'de olan

ve ikincisini de Arap Yarimadasi’nin kumlarina atmaya hazirlanan Amerikalilara

147 Ayse Akkaya, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu’da Petrol Savaslari ve Devlet Sistemlerine Etkileri,
Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek lisans Tezi,
Konya 2016, s. 73.

148 Yergin, a.g.e., s. 327-330.
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ardima kadar acilmistir.}*® 29 Mayis 1933'de Abdullah Siileyman ve Lloyd Hamilton,
Korfezi Amerikan sermayesine, beynine ve teknisyenlerine bogacak olan petrol hakki

anlasmasini imzalayarak Arap tarihinin gidisatin1 degistirmek istegi olmustur.**

1920°li yillarin sonuna dogru ekonomik ve politik istikrarsizliklar yasayan Ibn
Suud, ekonomik zorluklart agmada petrol imtiyazini kullanma yolunu tercih etmistir.
Koérfez’de Ingiliz etkisini Amerikan giicii ile dengeleme yoluna giderek 29 Mayis
1933’te El Hasa bolgesini kapsayan 60 yillik bir imtiyaz anlasmasin1 Socal sirketi ile
imzalanmistir.™® Yapilan bu anlagma ile tarihin en biiyiik talanlarmdan birinin temeli
atilmistir. 60 yil siire ile yapila imtiyaz 360.000 mil kare araziyi kapsamistir. Bu
imtiyaz alindiktan bir siire sonra Socal, Texaco ile anlasmistir. Ardindan Texaco,
Bahreyn ve Suudi Arabistan imtiyazlarindan hisse almigtir. Socal ise Suudi Arabistan
imtiyazini isletmek amaciyla California Arabistan Standart Oil Company'i (CASOC)
kurmustur. Washington yonetiminin bu iilkeyi 1931°de tanimasiyla baslayan iligkiler,
Standart QOil of California sirketinin Suudi hiikiimetiyle 1933’te el-Hasa bolgesindeki
petroliin arastirilmasini ve isletilmesini dngéren imtiyaz anlasmasi yapilmistir. Bu
anlasmanm ardindan &nemli bir noktaya gelinmistir.®> Suudi Arabistan’a Amerikan
sermayesine ait bir petrol sirketinin yerlesmesi Ortadogu’daki giic dengelerini
temelinden sarsip degistirmistir. Ulkeye petrolciilerin gelisi modern yatirimlar1 da
beraberinde getirmistir. Suudi Arabistan igin yatirimlar baglatilmigtir. Tiim bunlarin
sonucunda Arap petrol sahalari, 1939 Mart ayindan itibaren iiretime hazir hale
getirilmeye ¢alisilmistir. Texaco ve Socal’a 460.000 km2’lik bir alanda daha petrol
arama izin verilmistir. Bu dig politika bakimindan 6nemli tarihi bir olaya olmustur.
Fakat goriiniirde tek bir diplomat bulunmamaktaydi. Petrolciiler, Washington’a gerek
duymadan 6zel bir hiikkiimet gibi hareket etmistir. Fakat kutlamanin ardindan dort ay
gectigi gibi lkinci Diinya Savasi ortaya cikmustir. Kisa bir zaman sonra kardesler
Amerika’nin gélgesine tekrar siginmak zorunda kalmistir.?>32016 yilinda 266,6 milyar
varil kanitlanmig petrol rezervi ile diinya petrol rezervleri bakimindan Veneziiella'nin
ardindan 2. sirada yer almistir. Diinya petrol rezervlerinin %36,6’sima ev sahipligi

yapan Suudi Arabistan, Ortadogu’daki en zengin petrol rezervlerine sahip iilke

19 Parlar, a.g.e., s. 370-371.
150 Akkaya, a.g.e., s. 74.
151 Ayhan, a.g.e., s. 157.
152 Parlar, a.g.e. ,s. 372.
153 Akkaya, a.g.e., s. 75.
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konumunda yer almistir. Ekonomisinin biiyiikk bir boliimii petrol iiretimi ve petrol
ihracatina dayali olan Suudi Arabistan’da giinliik ortalama 12.014 milyon varil petrol
iiretildigi tespit edilmistir.®®*Suudi Arabistan petroliiniin 6nemli 6zelliginden biri,
diger bolgelere kiyasla yeryliziine daha yakin petrol kuyularina sahip olmasi ve bu
yiizden petroliin ¢ikarilmasinin maliyeti daha diisiik fiyatlarla gerceklestirilebilir
olmasi ihtimali olmustur. Diinya genelinde varil fiyati yaklasik olarak 5 dolar civarinda
iken Suudi Arabistan'da varil basina 1,5 Dolar civarinda iiretim sagladig1 goriilmiistiir.
OPEC'in onderi olan Suudi Arabistan OPEC d{ilkelerinin toplam iirettigi petrol
miktarmin yaklasik olarak tek basmna 3/1’ini iirettigi tespit edilmistir. Ulkenin petrol
tiretim tesisleri, Dogu Bolgesi’nde yogun bir sekilde artis saglamistir. Ghawar,
Safaniyah, Abqaiq ve Berri’de genis petrol yataklar1 arasinda ve diinyanin en 1yi ve en
kapsamli petrol sahalar1 igerisinde yerini almigtir.*>> Suudi Arabistan, Ortadogu'da en
fazla petrol rezervine sahip iilke olmanin yani sira petrol gelirleri bakimindan da diger
tilkelere kiyaslandiginda oldukg¢a fazla paya sahip oldugu goriilmiistir. Suudi
Arabistan, ABD’nin petrol ihtiyacinin yaklagsik %25’ini tek basma karsilamay1
basarmistir. ABD'nin ithal ettigi ham petroliin biiyiikk bir kismmi Suudi Arabistan
tarafindan karsiladig1 i¢in bu iilkenin istikrart ABD igin biiyiik bir 6nem saglamaktadir.
Bununla birlikte AB iilkeleri ve Japonya’nin da bu iilkeden ithal ettigi petroliin dnemli
Olclide oldugu diisiiniildiigiinde bu iilkeler bakimindan da Suudi Arabistan'in istikrari

Onem gostermistir.

Ulkenin petrol rezervleri Suudi ARAMCO'un tekelinde yer edinmistir. 1970
yilindan sonra petrol sirketlerinde millilestirme politikast uygulayan Suudi
Arabistan'da, ARAMCO ve SABIC Suudi Arabistan ekonomisine biiyiik katkilar
saglamaya baglamistir. 2000’lerin basinda 6zellestirme giindeme gelmesine ragmen bu
sirket Suudi Arabistan'da hala etkin gii¢ olarak varligimi siirdiirmiistiir.*®® Suudi
Arabistan'da’® yabanci sermayenin yatirimma izin vermek yerine ddnemsel
anlagmalar yapmay1 uygun gordiigii i¢in bdyle hareket etmeyi tercih etmistir. Bu

bakimdan bu sistem sayesinde yabanci sermayeler isletme hakkini elde etmistir. Suudi

154 Soyak, a.g.e., s. 12.

155 Yavuz Selim Ozden, Suudi Arabistan Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1
Ihracat1 Gelistirme Etiit Merkezi, Ankara 2011, s. 7.

156 Ali Oguz Diridz, Suudi Arabistan Dis Politikasi ve Bélge Ulkeleri ile Iliskileri, Ortadogu Analiz,
Ankara, Mart 2012, s. 98.
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Arabistan'in stratejik dneminin temel noktasi sahip oldugu yedek iiretim kapasitesinin
fazlalig1 nedeniyle iiretimi arttirma fiyatlar1 belirleme firsati sunmustur.’®® Suudi
Arabistan, OPEC disindaki petrol {ireticisi iilkelerde bulunmayan ve tiretimi bir kararla
arttirabilmesini saglayan bu kapasitesi sayesinde gerektiginde arz dengeleriyle OPEC
icindeki liderlik pozisyonunu da korumak da istemistir.’®® 1973-80 yillar1 arasinda
yasanan krizler neticesinde 6nemli miktarda petrol geliri elde eden Suudi Arabistan,
1980’lerin ortalarma dogru diisen petrol fiyatlar1 sonucunda petrol ihracindan elde

ettigi gelirde ise dnemli oranda diisiis yasanmaistir.

1983 yilinda petrol ihracatindan 45 milyar dolar gelir elde eden Suudi Arabistan,
yaklagik 1991°de 43, 2000°de 71 ve 2003’te de 85 milyar dolar petrolden gelir
kazanmistir. Suudi Arabistan, petrol fiyatlarinda yillara gore yasanilan bu

istikrarsizliktan dolay1 ekonomisi siirekli dalgalanmalar yasamistir.

1.2. Irak
Resmi adi el-Cumbhiiriyyetii'l-lrakiyye olup bagsehri Bagdat'tir. Kuzeyde

Tiirkiye ile 331 kilometrelik bir smir1 bulunan Irak'in topraklar1 doguda Iran, giineyde
Suudi Arabistan ve Kuveyt, batida Urdiin ve Suriye ile cevrili olmustur; Basra
Korfezi'ndeki dar bir kiy1 seridiyle de diinya denizlerine a¢ilmistir. Suudi Arabistan ve
Kuveyt’le aralarinda olusturduklar tarafsiz bolgede bu ii¢ iilkenin goger vatandaslar
serbest¢e dalagsma hakkina sahip olmustur. Fakat sonradan bu tarafsiz bolge adi gegen
ti¢ iilke arasinda boliinmiistiir. Tek partili bir cumhuriyetle yonetilen iilke idari agidan
on sekiz muhafazaya ayrilmistir ve bunlardan bagsehir Bagdat 6zel bir statiiye sahip
olmustur. Ulkenin kuzeyinde bulunan Kiirt ve Tiirkmen niifusun yogun oldugu Erbil,
Duhok ve Siileymaniye muhafazalari kismi 6zerkligi elde etmistir. Irak'a hayatiyetini
veren Firat Dicle havzasidir. Dicle nehri, Mezopotamya olarak bilinen bu havzaya
kuzeydeki daglik bolge ile glineyindeki el-Cezire platolarin da actig1 derin ve sarp
yamacl vadilerden gegerek ulasip bu arada Biiylik ve Kiiciik Zap nehirlerinin de
katilmasiyla giiclenip Tikrit dolaylarinda genis bir tabana yayilim gostermistir. Irak'ta
yerlesme ve niifusun dagilisi lizerinde yiizey sekilleri, daha ¢ok da Firat ve Dicle

nehirleriyle yer alti zenginlikleri 6nemli rol oynamustir.!®* Nehirlerin arasindaki

158 Kerem Aklin, Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejisinin Jeopolitik Agidan Diinya ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Istanbul 2006, s. 83

159 Soyak, a.g.e., s. 13.
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bereketli topraklar yerlesme ve niifus bakimindan yogunluk kazanirken daglik alanlar,
coller ve genis batakliklar 1ss1z olacak sekilde bir yapilanma izledigi goriilmiistiir. Irak
ekonomisinde pet rol {iretimi ve tarim 6n planda yer almistir. Petrol yataklar1 Basra
korfeziyle kuzeyde Musul -Kerkiik yorelerinde yogunlagmistir. Osmanli yonetiminden
alinan izinlerle 1902 yilinda Ingilizler tarafindan baslatilan sondaj faaliyetleri 1907'de
olumlu sonuglanmis ve 1927 yilinda Kerkiik yoresinde baglayan iiretim her y1l artarak
1979 yilinda 100 milyon tonu asmistir. Bat1 karsit1 eylemlerin Irak’ta doruk noktasina
ulastig1 1957-58 yillarinda Urdiin ve Liibnan’da iktidar karsit1 olaylar karsisinda Batili
ilkelerin ve Irak yonetiminin rejime destek verme girisimi, Bagdathi asker ve
milliyetciler igin bardagi tasiran son damla olmustur. General Kasim 6nderliginde bir
grup asker, 14 Temmuz 1958’de harekete gegerek Kral II. Faysal’1 6ldiirdiikten sonra
yonetimi elde etmeyi basarmustir.}%? Komiinistlerin agirlikta oldugu bir yénetim kuran
General Kasim daha fazla Sovyetler Birligi'nin etkisi altina girmistir. Kasim’in
Sovyetler Birligi ile iyi iliskiler kurmasi, bolgedeki enerji kaynaklarinin denetimini
kaybetmek istemeyen Ingiltere ve ABD’nin dogrudan harekete gecmesine yol
acmistir. Nitekim darbeyi takiben Bati baskentlerinde petrol endiistrisinin
millilestirilecegine dair bir beklenti de hakim olmustur. Amerikan ve Ingiliz
yonetimlerinin bolge tilkelerinin destegiyle Irak’taki yeni rejime miidahale etmesi
giindeme gelmistir. Fakat Sovyetler Birligi’nin Kasim rejimini destekleyecegini
dolayli yoldan beyan etmesinin ardindan bu plandan vazgegilmistir.!%® Darbeden énce
Kral Faysal ile IPC arasinda Monarsi doneminden kalan petrol gelirlerinin paylagimi
basta olmak {iizere birgok sorun iizerinde goériismeler yapilmustir. Ozellikle, Iran
petroliiniin uluslararas1 pazarlardan c¢ekildigi 1951-1954 arasi donemde Irakli
politikacilar, Irak petrol gelirlerinin artirilmasi yoniinde petrol sirketleri iizerinde
yogun bir baski kurmustur. Irak’in sahip oldugu petrol rezervleri, petrolle ilgilenen
biitiin tilkelerin dikkatini ¢ekmistir. Irak petrolleri ayn1 zamanda biiyiik avantaj

saglamas1 bakimindan énemli olmustur.!64
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1950’lerin ikinci yarisindan sonra Irak Petrol Sirketi (IPC) ortaklari Bagdat’in
tiretimi artirma ve gelirlerin paylasimina yonelik yeni Onerilerini kabul etme
konusunda isteksiz davranmustir. Taraflar arasinda 1958’e kadar siiren gériismelerde
bazi konularda uzlagsma saglanmis olmasina ragmen, General Kasim oOnderliginde
gerceklestirilen askeri darbe sonucu ger¢eklesmemistir. Darbenin ardindan IPC yeni
hiikiimetle iki taraf arasindaki petrol sorunlarini gériismek i¢in masaya oturmak igin
planlar yaparken, Amerikan yonetiminin Bagdat’a askeri miidahaleye hazirlandigi ileri
siiriilmiistiir. Fakat General Kasim’in darbeyi izleyen giinlerde ABD ve Ingiltere
hiikiimetine petroliin millilestirilmeyecegi konusunda bir gilivence vermesi iizerine
girisim rafa kaldirilmistir. Yeni yonetim, petrol sahalarini millilestirme ya da buna
benzer bir politika uygulamayacagi yoniinde Londra ve Washington’a teminat
vermigstir. Irak’taki yeni rejim zaman geg¢irmeksizin IPC yetkilileri ile aralarindaki
petrol sorununu ¢ézmek lizere goriigmeleri baslatma karart aldi. Taraflar bazi
konularda kisa silirede uzlagsmaya varmalarina karsin rafine ve {izerinde arastirma
yapilmayan alanlarin millilestirilmesi konularinda tam bir anlagsmaya varamamuistir.
Miizakerelerin aralikli slirdiigii 1960 Temmuzunda petrol sirketlerinin ikinci defa

resmi petrol fiyatlarini diisiirmesi ile patlak vermistir.

Ingiltere’nin Arap Orta Dogu’sunu taksiminde énemli bir yere sahip olan Irak’a
yonelik politikasina bakildiginda iilkenin igerisinde bulundugu politik karisikliklar ve
tilkenin kuruldugu giinden bu giine durulmamis olan sorunlari1 ¢ercevesinde bir yol
izlemistir. Daha Ikinci Diinya Savasi devam ederken Irak’ta darbe olmus ve Ingiliz
aleyhtar1 fakat Alman taraftar1 bir yonetim is basina gelmistir. Ingiltere Irak’taki
kontrolii giicliikle geri kazanmistir. 1958°de General Abdiilkerim Kasim’in yonetimi
ele gegirmesi Ingiltere’yi derinden etkilemistir. 1958 Darbesi sonucunda, Nasir ile
baslayan Arap diinyasina lider olma politikalar1 artik neredeyse araliksiz olarak Irak
tarafindan denenmeye baslanmistir. Zengin petrol yataklari iizerinde oturan Ingiliz
karsit1 bir Irak yonetimi petroliin tiimiinii ithal eden Ingiltere’yi ve onun Orta Dogu’yu
kontrol etme politikalarin1 temelden sarsmistir. Ozellikle Ingiltere’nin, savasin
ardindan ekonomik giiciinii geri kazanmasi ve ekonomisini gelistirmesi igin Korfez
petrollerine ihtiyac1 olmustur. Kuveyt’in petrollerini kurtarmaya c¢alisan Ingiltere,
Kuveyt’in 1961°de bagimsizligini ilan etmesini saglamistir. Fakat General Kasim,
Kuveyt’in bagimsizligini tanimadi ve Kuveyt’i isgal etmeye kalkismustir. ingiltere nin

Kuveyt’i savunmasi iizerine Kasim basarisiz oldu ve 1963°te Baas Partisi Kasim’1
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alasag1 edip yonetimi eline gegirince ayn1 yil Baas hiikiimeti Kuveyt’in bagimsizligini

fanimastir.

OPEC’in kurulmasina yol agan siiregte Bagdat, [IPC’nin %20’lik hissesinin ve
lizerinde arastirma yapilmamis alanlarin  %75’ini  kamulastirmak istedigini
duyurmusgtur. Bunun yani sira IPC yonetim kurulunda bir Irakli yetkiliye yer
verilmesini de talep edilmistir. Goriismeler aralikli olarak yaklasik bir yil stirmiistiir
ve en sonunda Irak ile Ingiltere arasinda tirmanan Kuveyt krizi ile 1961 Ekiminde Irak
hiikiimetinin goriismelerden tek tarafli geri ¢ekilmesiyle kesilmistir. Goriismelerin
kesilmesinin gerekgesi olarak Ingiltere’nin Kuveyt Emirligine bagimsiz devlet olmay1
onermesi oldugu goriilmiistiir. Kuveyt krizinin tirmandigi 1961 sonunda Irak hiikiimeti
Ingiltere’ye bir misilleme olarak, daha once millilestirdigini acikladigi sahalar
tizerindeki denetimini arttirma yoluna gitmeye karar vermistir. Bu ¢ergevede kabul
edilen 80 sayil1 yasa ile birlikte IPC ve ona bagli yan sirketlerin elinde bulunan imtiyaz
alanlarmin %99,5’1 hi¢bir tazminat 6demeksizin millilestirildigi ilan edilmistir.
Hiikiimet 80 sayil1 yasa ile duruma hukuki bir zemin kazandirmay1 basarmistir. Diger
bir deyisle Ingiltere’nin Kuveyt’e bagimsizlik dnermesinin hemen ardindan General
Kasim BP, CFP, Exxon, Mobil ve Shell’in elinde olan Irak Petrol Sirketi’nin imtiyaz

185 Millilestirmenin hemen ardindan

alanlarmin ylizde 99,5’ini millilestirilmistir
harekete gecen ABD ve Ingiltere, Irak hiikiimetini petrol sorununu sirketlerle
goriismeler yolu ile ¢ozmesi konusunda uyar1 vermistir. Tek tarafli millilestirmeyi
kabul etmeyen IPC ortaklar1 ise Bagdat’tan sorunu hakeme intikal ettirmesini talep
etmesine karsin, Irak hiikiimeti millilestirmenin Irak’in dogal bir hakki oldugunu
belirterek, sorunu tartismaya yanasmamistir'®. IPC ortaklari tek tarafli millilestirme
girisimine karsin sorunu hakeme gotiirme ya da goriismeler yolu ile ¢6zmek adina
uzunca bir déonem hiikiimet iizerinde baskida bulunmus olmasina ragmen, General
Kasim IPC ile yeni bir gorligme siireci baglatma yerine Kuveyt’i isgal planlar1 tizerinde
durmustur. Orta Dogu en eski ve en biiyiik ¢ok uluslu petrol sirketlerinin ortakliginda
kurulan IPC’ye cephe alan General Kasim yonetimi, 1961 millilestirmesini takip eden

donemde IPC’nin tiim girisimlerine ragmen, sorunu tekrar miizakere etmeye sicak

bakmamistir. Bagdat’in sorunu goriismeler yolu ile ¢6zmeye yanasmamasi iizerine

185 Bilgin, a.g.e., s. 160.
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IPC, Irak petrol iiretimini sinirli diizeyde tutarak hiikiimeti ekonomik sikint1 igerisine
sokma yoluna gitti. IPC 1959°da iiretimi artirmak i¢in gerekli tiim altyap1 ¢alismalarini
bitirmis olmasina ragmen iiretimi artirmamuistir. Petroliin Irak GSYH na katk1 oraninin
1953°te %45.7°den %49.7’ye yiikseldigi 1961 yilinda sirketlerin iiretimi artirmama
yoniinde uyguladigi politikalar Kasim hiikiimetini ekonomik sorunlarla bas basa
birakmustir. Kuveyt’in petrol iiretimi %11.5, Iran’in %12 ve S. Arabistan’in %9.2
artarken Irak’in petrol iiretimi %0.5 oraninda artig gostermistir. Dolayistyla IPC’nin
bir anlamda uygulamaya koydugu tiretimi sinirli bir seviyede tutma politikasi General
Kasim rejimini ekonomik anlamda zor duruma diisiirme politikasinin izlenimi
olmustur. IPC ayrica zengin petrol kaynaklarinin var oldugu tahmin edilen Kuzey
Rumeyle petrol sahasinin farkli petrol sirketleri tarafindan gelistirilmemesi yoniinde
de basaril1 bir ¢aba harcamistir. General Kasim ise, Kuzey Rumeyla petrol sahasinin
gelistirilmesi yoniinde her tiirlii uluslararasi isbirliginin boykot edilmesini ongdren
IPC kararmni etkisiz hale getirmek igin yogun bir faaliyet yiirlitmeye baslamistir.
General Kasim yonetimi 1961-1963 yillar1 arasinda kamulagtirilan alanlarda yeni
imtiyazlar dagitmak istemesine ragmen®®’, IPC’nin uluslararasi alanda yiiriitt{igii baski
politikas1 sonucu yabanci sirketler Irak hiikiimeti ile isbirligine yanagmamuistir.
Musaddik krizinde oldugu gibi IPC’nin uyguladigi petrol politikas1 sonucu Irak
ekonomisinin kétiilestirmesi, i¢ muhalefetin gliclenmesine yol agmistir. Bunun iizerine
General Kasim, Subat 1963 basinda IPC ile aralarindaki sorunun hakeme
gotiiriilmesini kabul ettigini agiklamak zorunda kalmigtir Fakat artik is isten gegmistir.
Bu agiklamayi takip eden giinlerde Baasg1 ve Nasirci gruplar birlikte hareket ederek
General Kasim’it devirmistir. General Kasim’a karsi General Abdiilselam Arif
onderliginde bir grup Nasirct ve Baas¢i kesim tarafindan 8 Subat 1963°te
gerceklestirilen darbenin ardindan, IPC ile kesilen goriismeler tekrar olusmaya
baslamistir. Darbeden sonra yonetime alinan Saddam, 6zellikle Sovyetlerin etkisini
silme yoniinde 6nemli roller oynamstir.®® Zira bu yonde CIA ile isbirligi yapildig:
ileri stiriilmistiir. Diger bir bakis agisiyla General Kasim’in devrilmesinin ardindan
Irak’1n yeni rejimi bir yandan IPC ile goriigmeleri baslatma karar1 alirken 6te yandan
iilkede Sovyetlerin etkisini azaltma yoluna gitmistir. General Arif’in iktidar1 ele

gecirmesinin ardinda, 1 Aralik 1963 tarihinde Irak hiikiimeti ile [PC grubu arasinda

167 Armaoglu, a.g.e., s. 512-513.
168 Giirbiiz, a.g.€., s. 133-168.
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giimriik vergilerinin diisiiriilmesi ve iiretimin artirilmasi yoniinde gegici bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlagsmayi takiben yiiriitiilen goriismeler sonucunda Irak hiikiimeti
ile IPC grubu arasinda 1965 yilinda bir anlasma taslag: {izerinde uzlasmaya varildigi
aciklanmistir. Anlasmada IPC ortaklarina yeni imtiyazlar verilecegi kabul edilmis,
ancak bunun karsiliginda da IPC ortaklar1 faaliyetlerini 1964°de kurulan Irak Ulusal
Petrol Sirketi (INOC) ile ortak yiiriitmeyi kabul etmistir.

Amerikan ve Ingiliz yonetimlerinin bdlge iilkelerinin destegiyle Irak’taki yeni
rejime miidahale etmesi giindeme gelmistir. Fakat Sovyetler Birligi’nin Kasim
rejimini destekleyecegini dolayli Petrol ihrag Eden Ulkeler Teskilati'nin (OPEC)
kurucu tiyelerinden olan Irak, 1970'li yillarda ithracat gelirlerinin % 90'1ndan fazlasini
petrolden kazanmistir. Ancak 14 milyar tonla diinya petrol rezervlerinin yaklasik % 5'
ine sahip olan iilkede bu yoldan elde edilen biiylik gelir, dnceleri tarim ve sanayide
modernlesmeye harcanirken 1980'lerde on yil siiren Irak- iran ve ardindan baslayan
Korfez savaslar sirasinda daha ¢ok silahlanmaya ayrilmistir. Savas sonrasinda ise 6
Agustos 1990 tarihli ambargo karar1 kapsaminda hemen tamamen kaybedilmistir. 20
Mayis 1996 tarihinde gida ve ilag alimi igin verilen yilda 4 milyar dolarlik petrol ihrag
etme izni hafif bir rahatlama saglamissa da yeterli olmamustir. 19 1. Kérfez Savasinda
Amerikan savag masraflarinin yarisini Suudi Arabistan, Kuveyt gibi Arap iilkeleri
karsilamistir. Petrol fiyatlarinda artis ve Amerikan petrol sirketlerinin bu artistan ticari
cikar saglamalar1 sonucu, Amerika’nin bu savastan maddi olarak karli ¢iktigim
goriilmiistiir. Nitekim ABD’ nin Irak’a miidahalesi ayn1 zamanda ekonomik ve politik
olarak bolgede Suudi Arabistan’in tekelinin kirilmasi, kaynaklarin g¢esitlendirilmesi,
Israil ve ABD ig¢in bolgedeki tehditlerin bertaraf edilmesi ve bdlgenin uluslararas:
ekonomik sisteme agilmasi gibi birgok nedeni ifade etmektedir’’°Savas sonras1 Suudi
Arabistan’in basii ¢ektigi Orta Dogu iilkelerinin hizla silahlanmasi ve bu is i¢in
ayirdiklar1 devasa kaynaklar, ABD’nin 500 milyar Dolar civarinda silah satmasiyla
sonuclanmistir.  Bunun yani sira ABD’nin elde ettigi diger politik ve ekonomik
kazanglarda sagladigr goriilmiistir. Bu durum Amerika’nin ‘neo-colonialism’

politikalarinin ilk uygulama alanlarindan biri olmasini saglamustir.

169 Erdogan Akkan, Irak, Diyanet Islam Ansiklopedisi, 19 cilt, s. 83-85.
170 Raif Karadag, Petrol Firtinasi, Emre Yayinlari, Istanbul 2003, s. 142-165.
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Saddam yonetiminin sona ermesiyle Amerika 6nemli bir petrol sahasini daha
kontrolii altina almistir. Petrol fiyatlarinin belirlenmesinde Amerika oldukga etkili
olmustur ve olmaya da devam etmistir.'’*Soguk Savag’tan sonra SSCB’nin
Ortadogu’daki tehdidinin ortadan kalmasiyla birlikte George Bush doneminde ABD
Ortadogu’da diizenin saglanmas1 dogrultuda politika izlemistir.}’? Bu kapsamda Israil
ve Filistin sorunun ¢dziimiine ydnelik girisimlerini arttirirken diger taraftan, Iran-lrak
Savasi’nda Iran’a kars1 Bat: tarafindan desteklenerek 6nemli bir askeri giice sahip olan
Irak’1in 1990°da Kuveyt’i isgaline kars1 miidahalede bulunmustur. Ozellikle Kuveyt’in
isgali bolgenin baris ve giivenligi disinda ABD’nin ¢ikarlarini dogrudan tehdit
etmistir. Bu durum karsisinda isgale goz yumulmus olsaydi, Irak diinya petrol
rezervlerinin %20’sine sahip olacak boyle bir durum, hem petroliin diinya piyasalarina
kesintisiz akigini risk altina sokacak, hem de bdlgede ABD’ye diisman hegemon bir
giiciin ortaya ¢ikmasina neden olmus olacakti. Bu nedenle ABD, Ortadogu’yu
denetimi altina almak ig¢in olusturdugu koalisyonla Irak’a miidahalede
bulunmustur.}®Irak’m Kuveyt’i isgali sonrasinda Kérfez Savasi’na yol agan ve son
olarak da ABD’nin Irak’a girerek Saddam yonetimini devirmesine kadar uzanan bir
dizi savasa neden olmustur. Bu cercevede gerek ekonomik gerekse siyasi gii¢
acisindan son derece 6nemli bir hammadde olan petrol icin ABD’nin kendisine kriz
yaratabilecek bolgelerde sert tedbirler almasinin “olaganligi, Orta Dogu Yardimci
Sekreteri Robert Pelletreau’nun Nisan 1994°te ifade ettigi su sozlerle ortaya konabilir:
“Amerikan Baskanlari, petrol kuyularina serbest girigi hayati ulusal ¢ikar olarak
tamimlamaktadir ve bu ¢ikari korumak igin gerekirse C6l Firtinasi Operasyonu’nda
yaptigimiz gibi askeri gii¢ kullaniriz.” Nitekim giiniimiize degin Irak’ta yasananlar,
petropolitigin ana enstriimanlarinin tatbik edildiginin &rneklerini yansitmistir.}’*
Bolgedeki ¢ekismelerden dogacak catismalarin Amerika agisindan istenen bir durum
olmamistir. Amerika, Irak’tan c¢ekilmis olmanin memnuniyetini yasarken, diger
taraftan da Irak’t bolgede kendi dinamikleri iginde biitiin bir sekilde yalniz
birakmamistir.}”® Genel itibariyle bakildiginda ikinci Diinya Savasi’ndan Soguk

Savas’in sona erdigi tarihe kadar ise Komiinizmi bahane eden Amerika, giivenlik

"Giirbiiz, a.g.e., s. 133-168.

172 Mahmut Sami Aldur, 58. ve 59. Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin Ortadogu Politikasi, s. 23.
178 Ozdem, a.g.e., s. 23

174 Ulugbay, a.g.e., s. 468

175 Burcu Koger, ABD ’nin Ortadogu Politikasinda Petroliin Yeri ve Etkileri, Bahgesehir Universitesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 57.
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tedbirleri stratejisiyle Ortadogu iilkelerinde konuslanmigtir. Fakat Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte Amerika, Ortadogu’da yeni politikalar aramaya yonelmis ve aradigi
firsatt 11 Eyliil saldirilar ile bulmustur. Komiinizm tehdidinin sona ermesiyle yeni
diismanlar, yeni tehditler arayisina giren Amerika, yeni bir Ortadogu politikasi
izleyerek Islam’1 terdrle bagdastirmistir. Ardindan saldirilarmi &nemli miktarda petrol
rezervlerine sahip olan Ortadogu’daki Miisliiman tilkelere yoneltmistir. Esas itibariyle
Amerika, Irak isgali oncesi Saddam’in Ruslarla yapmis oldugu petrol anlasmalarindan
rahatsiz olmustur. Ruslarla yapilan enerji anlasmalarindan rahatsiz olan Amerika, 11
Eyliil saldirilarindan sonra Saddam’1n kitle imha silahi iirettigini ileri siirerek 2003’de
Irak’a girmistir ve bu durum bdlgede dengelerin sarsilmasina sebep olmustur.
Amerika’nin Irak isgalinden sonra Saddam doneminde Rusya, Fransa ve Cin ile
yapilan anlagmalar iptal edilmistir. Irak petrolleri, basta Amerikan sirketleri olmak

lizere isgale destek veren iilkeler arasinda paylastirilmistir. 176

112 milyar varillik kanitlanmig rezervle Suudi Arabistan ve Kanada’dan sonra
diinyanin ti¢ilincii biiyiik petrol rezervine sahip Irak, diinya petrol piyasasinin énemli
aktorlerinden biri olarak yerini almistir.}’’ Irak ayn1 zamanda, Arap Yarimadasi’ndan
Tiirk Cumhuriyetlerine kadar uzanan cografyadaki petrol ve dogalgaz yataklarinin
denetimini ele ge¢irmek adina stratejik bir konuma sahip olmugstur. Irak, bu ¢ift
boyutlu giiciiniin bedelini tarihi boyunca agir 6demek zorunda kalmustir. 1'8Zira 2003
Irak Savasi’na kadar gelen siirecte Irak degisik yogunluklarda tam yedi savas ve/veya
sicak miicadeleyle yiliz ylize kalmistir.'” Irak’in kontroliiniin ele gecirilmesi adina
ortaya konulan bu savaslar; koloniyal saldirt donemi (1914-1918), Ingiltere’nin iilkeyi
kolonilestirmesi (1918-1930), Ingiltere tarafindan tekrar isgali (1941), Iran-Irak Savasi
(1980-1988), Korfez Savasi (1991), cezalandirma doneminde diisiik yogunluklu
catisma (1991-2003), Irak Savasi (2003) seklinde siralanmisti

176 Akkaya, a.g.e., s. 162.

17 Meliha Benli Altumsik, lrak Savasi ve Orta Dogu Petrollerinin Ekonomi Politigi, Avrasya Dosyasi,
Yeniden Yapilanan Orta Dogu Ozel Sayisi Cilt 9 Say1 4,2003, s. 94

178 Emeklier, Ergiil, a.g.e., s, 59-86

179 Unsal Oskay, Saddam m1 Petrol mii? Global Kapitalizmin Rasyonalizasyonu mu? Varlik 1147,2003,
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1.3 Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri resmi adi El-Imaratii’l-Arabbiyetii’l-Muttehide
olarak tespit edilmistir. Korfez’in ortasinda yer almistir. Kuzey ve Kuzeybatidan
Korfez’in sulari, batida Katar ve Suudi Arabistan, giineyde ise Umman ve Suudi
Arabistan bulunmustur. Birlesik Arap Emirlikleri, 83.600 kilometrekarelik
yiizdlgiimilyle Korfez Isbirligi Ulkeleri arasinda Suudi Arabistan’dan sonra iigiincii
sirada yer almistir. Resmi dili Arapca olmakla birlikte Farsca, Ingilizce, Hintce ve
Urduca da yaygin bir sekilde kullanilmigtir. Bu demografik yap1 Korfez iilkeleri
arsinda Birlesik Arap Emirliklerinin 6zel bir konum almasini saglamistir. Birlesik
Arap Emirliklerinin bagkenti Abu Dabi sehri olarak belirlenmistir. Hiirmiiz bogazina
acillan stratejik mevkisi gecmiste ticaret gemilerinin giiniimiizde ise petrol

tankerlerinin gegis yolu lizerinde bulunmasi bdlgenin jeopolitigini olusturmustur.

1970’lerde Birlesik Arap Emirlikleri disindaki biiyiikk Ortadogu ihracatgilari
petrol sanayilerini ulusallastirmistir.*® Abu Dabi, ayn1 zamanda iilkenin daimi olarak
baskent vasfin1 tasiyan emirligi olarak varligmi siirdiirmiistiir.’®" Bunun yani sira
Dubai, Sharjah ve Ras al-Kaimah'da da petrol iretim tesisleri bulunmustur. 2009
yilinda Suudi Arabistan't geride birakarak Ortadogu’nun en biiyiik ekonomisine sahip
tilkesi konumuna gelmistir. Birlesik Arap Emirlikleri’nde uygulanan liberal petrol
ekonomisi diger Arap iilkelerinden farkli olarak goze carpmustir. Ulke smurlari
icerisinde uluslararas1 sirketlerin yaklasik %40°lik pay1 bulunmustur.'® Birlesik Arap
Emirliklerinde Ingiltere, Amerika, Fransa ve Japonya ¢ok uluslu petrol sirketlerinin

petrol endiistrisindeki payinin % 40 civarinda oldugu tespit edilmistir. &3

2016 yili itibariyle 97,8 milyar varil kanitlanmis petrol rezervine sahip OPEC
tiyesi lilkedir. Birlesik Arap Emirlikleri’nde giinliik tiretim miktar1 1995 yilinda 2.3
milyon varil, 2003 yilinda 2.5 milyon varil iken gilinlimiizde yaklasik 3.902 milyon

varildir. Birlesik Arap Emirlikleri ekonomisinin biiyiik bir blimii petrol iiretimi ve

180 Kadri Bahtiyar, Petroliin Orta Dogu Siyasetinin Belirlenmesindeki Rolii: ABD’nin Enerji
Hegemonyasi ve Catismalar, Akademik Tarih ve Arastirmalar Dergisi (ATAD), Yil: 2021, Say1. 5, ss.
138-194 s. 188.

181 Aynur Selvi, Soguk Savas Sonrast Donemde Orta Asya ve Orta Dogu Petrollerinin Uluslararast
Politikada Yeri ve Onemi, Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
2009, s. 94.

182 Omer Ersan, Birlesik Arap Emirlikleri ULKE RAPORU, Ekonomik Arastirmalar, Istanbul 2019, s.
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18 Ayhan, a.g.e., s. 113.
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petrol ihracatina dayanmistir. 23 Abu Dabi, iilkenin en biiyiik petrol iireticisi konumuna
sahip olmakla birlikte yaklasik iilke petrollerinin %95’ine sahip olmustur. Bu yiizden
politik etkinlikler Abu Dabi sehrinde yapilmistir.

1.4 Kuveyt

Basra Korfezi’nin kuzeybatisinda yer alan tilkenin resmi adi “Devletii’l
Kuveyt’tir. Arap Yarimadasinin kuzeydogusunda, Suudi Arabistan ve Irak arasinda
yiizol¢timii 17.818 km olan kiiciik bir iilke konumunda yer almistir. Kuveyt korfezinin
hemen karsisinda yer alan Feyleke ve Mesken adinda iki adas1 bulunmustur. Basra
Korfezi’nin kuzeyinde ve Sattiilarap yakinlarinda bulunan Kuveyt, Winstone nin
tanimiyla: “Orta Arabistan’daki olaylarin en iyi sekilde izlenebilecegi tipki bir
gozetleme kulesi” konumunda yer almistir. XX. yiizyilin baginda Osmanli’nin Basra
vilayetine bagl bir kaza olan bu kii¢iik mintikanin niifusu o tarihlerde yaklasik olarak
20 bin civarinda tespit edilmistir. Daha ¢ok inci avciligi ve denizcilikle geginen ve adi
biiyiik sehrinden alan Kuveyt, Ingilizlerin Korfez bélgesinde dogrudan niifuz
kurduklar1 bdlgelerin basinda yer almustir.2® Bu dogal yapis1 sayesinde biiyiik tonajli
gemilerin girebildigi bir yer olmasi 17. Yiizyildan biiyiik ilgi odagi olmasini
saglamgtir. Ozellikle Basra’ya ulasan ticari mallar buradan Osmanli bandirasi tagtyan

Kuveyt gemileri araciliiyla bu limana taginmistir ve buradan dagilmigstir.

Korfez’in kiigiik kiyr tlkelerinden biri olan Kuveyt’in yonetim sekline
bakildiginda Sabah ailesinin Miibarek kolundan gelen Emirler tarafindan yonetilen bir
monarsi sistemi mevcut olmustur. ***Konumu itibariyle Iran Kérfezi’nin baslangicinda
oldugu i¢in Basra ile Mekke arasindaki ticaret ve go¢ yolu tizerinde bulundugundan
ticari yasamda onemli bir role sahip olmustur. Ingiltere Kuveyt ile yakindan
ilgilenmeye baglamistir. Bagimsiz bir prenslik olarak ortaya ¢ikmasi 18.ylizyilin
ortalarindan, Arabistan yarimadasi i¢inden gelen gogebe kokenli kavimlerin oraya
yerlesmesiyle ve 1757’de hiikiimdar olarak Al Sabah ailesinden bir seyh segmeleriyle
baslamistir. 19. yiizyilin sonuna dogru gelindiginde ise Ingiltere, iilkeye Almanlarin

sizmasini engellemek icin Kuveyt’in disislerinin sorumlulugunu {izerine almistir ve

184 Soyak, a.g.e., s. 14.

185 Ali Okumus, Ortadogu’da Petrol: Uluslararast Rekabet, Imtiyazlar ve Antlasmalar (1890-1928),
Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Bilecik 2020, s. 186-187.
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ardindan Osmanli Imparatorlugu’na kars1 emirlik iizerinde hamilik gdrevini
{istlenmistir. Emir, 1899 yilinda Ingilizlerle gizli bir anlasma yapmustir.!¥” Bu
anlasmaya gore Kuveyt, Ingilizlerin yaptirim1 altina girmistir. Kuveyt, bdylece kabile
yonetimli cemaat uzlasmasi bi¢ciminden, disaridan yoOnetimli otokrasi big¢imine
doniismiistiir. Osmanli Imparatorlugu, Iran, Ingiltere ve Rusya’nin katilmasiyla
1913’de imzalanan ve bdlgedeki siir sorunlarini 6nemli 6l¢iide ortadan kaldiran
Istanbul Anlagmas1’yla Kuveyt, Osmanli Imparatorlugu’na bagl bir kaza olarak kabul
edilmistir. Kuveyt’in yonetici ailesi iktidar1 ugruna politik bakimdan 1961°de
bagimsizligm kazanana kadar ise Ingilizlere bagimli olarak kalmistir.!®® Arap
Yarimadasi’nda petrol agisindan dikkat ¢eken tek iilke Suudi Arabistan’dan ibaret
olmamistir. Kuveyt’te de imtiyaz elde etme cabalar1 ve bunu icin yapilan goriismeler
siiregelmistir. iran Korfezi kiyilaridaki diger biitiin seyhlikler gibi Kuveyt de ¢ok
ciddi ekonomik zorluklar gecirmistir.’% Bu siralarda Anglo-Pers Sirketi Baskani Sir
John Cadman, “’Kuveyt’te bulunmustur. Fakat herhangi miktarda petrol, Anglo-Pers
Sirketi’nin hicbir sekilde ilgisini ¢cekmemistir. “Amerikalilar bu iilkede istediklerini
aramakta serbesttirler’” demistir. Ingiltere, 1932 Nisan’inda uyruk konusundaki
israrindan vazgeemistir. Lakin sonra, 1932 Mayis’inda Socal Sirketi’nin Bahreyn’de
petrol bulmasiyla durum degismistir. Cadman, hi¢ vakit gecirmeden Disisleri
Bakanligi’na yazip, evvelce bildirdigi beyanin gecersiz sayilmasini istemistir. Diinya
ekonomik buhranindan etkilenen Al Sabah ailesinin iktidarda oldugu Kuveyt’de petrol
imtiyazi i¢in Anglo Persian, Gulf ve Socal Sirketleri devreye girmistir. Petrol
Imtiyazin1 ayr1 ayr1 alamayacaklarini anlayan Ingilizlerin Anglo Persian sirketi ile
Amerika’nin Gulf sirketi, %50’ser hisseye sahip olduklar1 ve birlikte hareket
edecekleri Kuveyt Petrol Sirketi’ni kurmustur. Bunun yam sira Ingiltere hiikiimetiyle
Kuveyt Petrol Sirketi arasinda 1934 Mayis’inda ek bir anlagsma daha imzalanmustir.
Anlagsmaya gore, Ingiliz tarafina Gulf’e verilen %50’den baska iilkede petrol
konusunda yapilacak her gelisme i¢in egemenlik hakki tanmmustir.’*® Diger taraftan
Seyh Ahmet, imtiyaz teklifcilerini birbirlerine diisiirmekte gayet ustayd: ve Irak, iran

ve Suudi Arabistan’daki siyasi gelismeler ve imtiyaz sartlar1 konularinda iyi istihbarat
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almistir. 1% Kuveyt Petrol Sirket’i tarafindan yapilan goriismeler neticesinde Kuveyt
Petrolleri imtiyazlar1 1934 yilinda 75 yil siireyle elde edilmistir. Anlagma karsiliginda
Seyh’e 179 bin dolar 6deme yapilmis ve her yil 6denecek tutar belirlenmistir.
Anlagmalarin hemen ardindan Kuveyt’te kazi caligmalarina baslanmis ve 1938’de
petrol bulunmustur. Kuveyt’in Giineydogusundaki Burgan arazisi bolgenin petrol
rezervi agisindan en ¢ok kaynak vaat eden bdlgesi olarak saptanmistir. Kuveyt ve
Suudi Arabistan’in ardindan Katar ve Abu Dabi Emirlikleri’ndeki petrol imtiyazlari
ise Londra’nin devreye girmesiyle IPC sirketlerine verilmistir. Bu yiizden Ortadogu
bolgesi petrol alanlari, Ortadogu kokenli olmayan yabanci petrol sirketlerinin
denetimine girmistir. Arap Yarimadasi’nda kurulan devletlerden Umman ise Basra
Korfezi’nin hemen girisinde bulunusuyla oldukga stratejik bir konuma sahip olan ve
monarsi ile idare edilen bir Korfez iilkesi olmasiyla dikKatleri iizerine ¢cekmistir. 1%2
Petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmayan Umman’in esas onemi Korfez
petroliiniin % 60’min dis diinyaya tasindigr Hiirmiiz Bogaz’ inin agzinda olmasindan
kaynaklanmistir. Buradan giinde yaklasik 14 milyon varil petrol Japonya, ABD,
Avrupa ve diger iilkelere tasinmistir. Bu durum Hiirmiiz Bogaz’in1 diinyanin en 6nemli

petrol tasima noktalarindan biri haline getirmistir.1%

Diger Ortadogu ve Korfez iilkeleri gibi ekonomisi petrol iiretimine ve ihracatina
dayali olan Kuveyt Diinya petrol rezervlerinin yaklasik %6,4’line sahip olmustur.
Kuveyt 101.5 milyar varil petrol kanitlanmis petrol rezervine sahip bir iilke
konumunda yer almistir. Diinya petrol liretiminde 13, petrol ihracatinda ise 8. Sirada
yer almistir. Diinyanin ikinci biiyiik petrol sahasi olarak kabul edilen 70 milyar varillik
biiyiilk Burgan bolgesinde yer almistir. Bolgenin giinlilk toplam petrol iiretme
kapasitesi 1.2 milyon varildir. Korfez tlkelerinden farkli olarak parasini dolara
endekslemeyen Kuveyt’te dinarin degeri dolarin agirlikta oldugu uluslararasi rezerv
birimlerinin olusturdugu bir sepete gore belirlenmistir.1%*2016 yili itibariyle 101,5
milyar varil kanitlanmig petrol rezervi bulunan Kuveyt’de giinde yaklasik 3.096

milyon varil petrol iiretimi yapilan Kuveyt ekonomisinin biiyiik bir boliimii petrol

191 Akkaya, a.g.e., s. 79.
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tiretimi ve petrol ihracatindan karsilanmistir. Kuveyt ihracat gelirlerinde petroliin pay1

%95 civarinda olmustur.%

1.5. Katar

Arap yarimadasinin kuzeydogu sahilinde, Basra Korfezi’nin giineybatisindaki
Bahreyn ve Bahriilbenat korfezleri arasinda kuzeye dogru uzanan yarimada iizerinde
yer alan kii¢iik bir lilke konumunda olusmustur. Bagsehri Doha’dir. Yiizolgiimii 11.586
km olup yabancilarla birlikte niifuzu iki milyon civarinda olmustur. Resmi dili Arapca
olmakla beraber Ingilizce de aktif olarak kullanilmistir. Cok biiyiik petrol ve dogalgaz
yataklarina da sahip olan lilkede sanayilesmeye de biiylik onem vermistir. Yerli ahalisi
Necid i¢lerinden ¢ikip buraya kadar yerlesen Arap Kabilelerinden olusmustur. Katar
19. Yiizyildan itibaren korfezin neredeyse tamamina yayilan Ingiltere’nin hakimiyeti
karsisinda varlik gosterme konusunda zorlanmustir.1% Ingiltere biiyiik bir kismi1 ¢él ile
kapli olan bu cografya "ya 1820’11 yillardan itibaren ilgilenmeye baglamistir. I. Diinya
savasinin getirdigi kargasadan istifade ederek 1916 yilinda Katar tizerinde hamiligini
ilan etmistir. Boylelikle Katar’da 1971 yilina kadar devam edecek olan Ingiliz
hakimiyeti goriilmiistiir. Katar’da diger korfez iilkelerinde oldugu gibi petrolden dnce
balik¢ilik ve denizcilik ile saglamistir. Ama petroliin isletilmeye baslanmasiyla birlikte
ekonomik olarak yasam diizeyleri tamamen degismistir. Petroliin yani sira iilkede en
¢ok bulunan bir diger kaynak dogalgaz olmustur. 1971 yilinda bagimsizligin
kazandiktan sonra petrol gelirlerini sanayi alanlarinda yatirimlara doniistiirmiistiir.
Petrol iiretiminin ardindan iilkede giibre, demir-gelik ve petro-kimya alanlarinda
onemli yatirimlar yapildigr goriilmistiir. Otoyollar ve havaalanlar1 {lkenin
ihtiyaglarini karsilar duruma gelmistir. Ulke kisi basi14 bin dolar1 gecen milli gelir
diizeyi ile sadece bolgenin degil diinyanin zengin iilkeleri arasinda yer almistir.
Bagimsizhgin1 kazandiktan sonra Ingiltere ve ardindan ABD ile iliskilerini
gelistirmeyi basarmistir. Nitekim Korfez savasi esnasinda ABD ordusunun komuta

merkezine ev sahipligi yapmuistir.

2016 yil1 itibariyle 25,7 milyar varil kanitlanmig petrol rezervine sahip olmustur.

Diinya petrol rezervleri i¢cinde Katar’in yaklasik olarak pay1 %1,5 iken giinde

195 Soyak, a.g.e., s. 15.
1% Turan, a.g.e.,.s. 366.
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yaklagik 1.898 milyon varil petrol {iretimi saglanmistir. Katar ekonomisinin biiyiik

bir boliimii petrol iiretimi ve petrol ihracatina dayali olarak stirdiirmiistiir.

1.6. Umman

Basra Korfez’inin sonunda Arap Denizi, Umman Korfezi, Suudi Arabistan ve
Yemen ile ¢evrili bir konumda yer almistir. Resmi adi1 Saltanutu’l Umman olarak
belirlenmigtir. Umman, erken donemlerden beri iskan almis bir cografya olmustur.
Baskenti Maskat sehri olmustur. Resmi dili ise Arapca olarak belirlenmistir. Ulkenin
bliyiik bir kismi1 Umman Korfezinde yer almistir. Yiizélgiimii 309.500 kilometrekare
olan iilkenin 2013 yil1 itibariyle niifuzu 3.154.134 olarak tespit edilmistir'®’. Halki
basta Arap olmak iizere Beluci, Pakistanli, Hint, Bangledas, Sri Lanka ve Dogu
Afrikalilardan olugmustur. Umman diger korfez iilkelerinin aksine ticari deneyime
sahip olmustur.!®® 14. ve 15 yiizyillarda altin ¢aglarin1 yasanustir. Fakat 16. Yiizyilda
Portekiz’in isgalinden kurtulamamigstir. 1650 yilinda ayaklanan Umman halki
maskat’taki Umman hakimiyetine son vermistir. Ulke ardindan Iranlilarin saldirilaria
maruz kalmistir. Giiniimiizde Umman hakimi olan Ahmed Ibni Said hanedaninin
kokleri Iran saldirisim piiskiirterek 1744’te sultan olan Ahmed Ibni Said’e kadar
uzanmigtir. 1891 yilinda Ingiltere ile anlasma yapan Ibni Said hanedam Zenzibar
karsiliginda Dofar’1 iilke topraklarin katmistir ve bugiinkii tilke sinirlarina ulagmastir.
Umman petrol iireticisi bir diger Ortadogu iilkesi olmustur.!®® Umman 2016 yil
itibariyle 5,3 milyar varil kanitlanmis petrol rezervine sahip bir iilke olmustur. Diinya
petroliindeki pay1 yaklasik %0,3 ve giinliik tiretim miktar1 952 bin varil olarak tespit
edilmistir. OPEC {iyesi iilke olmamasma ve diger Arap llkelerine kiyasla petrol
rezervlerinin daha kisitli olmasia ragmen Umman ekonomisinin biiyiik bir boliimii
petrol iiretimi ve petrol ihracatina dayali birsekilde gelisim gostermistir. Umman
petrollerinin ihracattaki payr yaklasik %75 olmustur. ilk kez 1962 yilinda petrol
cikarilmaya baslanan Umman’da petrol rezervlerini isletme hakki devletin ve 6zel

sermayenin ortak oldugu Umman Petrol Gelistirme Sirketi’ne ait olmustur.

197 Ayhan, a.g.e., s. 110.
198 Selvi, a.g.e., s. 94-98.
199 Asaf Hiiseyin, “Iran’da Devrim ve Karsi Devrim”, s. 308.
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1.7. Bahreyn

Basra Korfezi’nde Suudi Arabistan’in Dogu sahilleri ile Katar’in batisinda yer
alan iki biiyiik ve otuzdan fazla kiigiik bir adacik devlet konumunda yer almistir.
Adalarin toplami1 760 km den meydana gelmistir. Bahreyn, Mename (bagkent) ve
Muharrak adiyla birbirine deniz doldurularak baglanan iki ana adadan olusmusken
etrafinda kiiciik adaciklart1 bulunmustur. M.O 2500lerden itibaren Telmun
medeniyetine ev sahipligi yapmistir. Tarih boyunca ¢esitli yerlerden gog¢ alan Bahreyn
halki heterojen bir yap1 gdstermistir. Yerli halk merkezi Arabistan ve Iran’dan gelen
Arap ve Fars kokenli kabilelerden olusmustur. Basra Korfez’indeki stratejik mevkisi
ve Korfez petroliinii agik denizlere ulastiran bir noktada olmasi1 Bahreyn’e 6zel bir
stratejik onem kazandirmistir. Ulkenin ekonomisi genel itibariyle petrol aritma, tabii
gaz liretimi ve hizmet sektorlerine dayanmistir. 1932 yilinda ¢ikarilmaya baglanmaistir.
1934 yilinda ise ihra¢ edilmeye baslanmistir. Bahreyn’de 1935°te]l milyon ton, 1948-
1956 arasinda 1,5 milyon ton ve 1970°te 3,8 milyon tona ulagsmistir. Ancak son yillarda
mevcut rezervlerin azalmasiyla birlikte diisiis yasanmustir. Petrol rezervlerinin 1995°te
bitecegi diisliniilmiistiir ve bu yilizden hiikiimet {ilke ekonomisinin petrole olan
bagimliligin1 azaltmaya ve baska gelir kaynaklar1 bulmak icin arayislara girmistir.
200Sitre adasinda kurulan aylik 250.000 varil kapasiteli petrol aritma tesisleri
Abadan’dan sonra Ortadogu’nun ikinci biiyiik rafinerisi durumunda olup Suudi
Arabistan’in ardindan diger bolgelerden getirilen petroller islemeye baslanmistir.
Ulkede bulunan zengin tabii gaz kaynaklar1 Bahreyn’in ekonomisinde biiyiik bir
oneme sahip olmugstur. Bahreyn petrol tireticisi bir iilke olmaktan ¢ok islenmis petrol

ithracatgisi olarak yer edinmistir.

200 Mustafa L. Bilge, “Bahreyn”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, cilt 4, ss. 492-495,
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UCUNCU BOLUM

IRAN PETROLLERI

1. Kacarlar Doneminde Petrol (1794-1925)

[ran, donemin Kacar Sahlari tarafindan yonetildiginden iilke, ingiltere ve Rusya
gibi biiyiik giiclerin miicadele alani haline gelmistir. Rusya, iran kuzeyden,
Ingiltere’de, Hindistan kolonisinin giivenligi icin giineyden kontrol altina almaya
calismistir. Dénemin Ingiliz Disisleri Bakan1 Lord Salisbury, ingiltere’nin iran’a
ilgisini, “Hindistan’1 elde etmis olmasaydik Iran’la bu kadar basimiz derde girmezdi”
diye aciklamistir. 2°’Bu nedenle Ingiltere acisindan, Rusya’yr Hindistan ve Basra
Koérfezinden uzaklastirmak, stratejik onceligi olmustur. Iran Sahr’nin “asir1” kisisel
harcamalari ile kendisine tabi halkin sorunlarina kayitsiz kalmasi, iran devleti ve
halkinin ekonomik olarak ¢okiintli yasamasina sebep olmustur. Nihayetinde bu durum,
[ran’da yabanci girisimcilerin ve finansérlerin iilke kaynaklarim tedrici olarak ele
gecirmesine zemin hazirladigi goriilmiistiir.?®? Ayrica bu imtiyaz, demir yollari,
sulama kanallar1 inga etme c¢aligmalarin1 da kapsarken ayn1 zamanda ormanlarin ve
islenmemis arazilerin kullanilmasi iizerine bir tekel diizeni 6ngérmiistiir.?%® Reuter’a
verilen bu biiyiikliikteki imtiyaza, hem Ingilizler hem de Ruslar tepki gostermislerdir.
Imtiyaz, Rus tarafinda Iran’daki iki iilkenin gii¢ dengesini bozmaya ydnelik bir “Ingiliz
oyunu” olarak izlenmistir.?% Ingilizler de Reuter’un kendilerine danismadan Iran’la
biiyiik bir anlasma yapmasindan memnun kalmamistir. Bunun yam sira iran’daki
milliyetcilerin ve marjinal gruplarin da Imtiyaza karsi tepkisiyle karsilaginca

Nasreddin Sah, 1873 yilinda Reuter imtiyazini fesih etmistir.2®® Rusya’min baskist ve

201 Ayhan, a.g.e., s. 130.

202 Siikrii Sina Giirel, Orta Dogu Petroliiniin Uluslararas: Politikadaki Yeri, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1979, s. 48.

203[dris Demir, Islam Hukukunun Hidrokarbon Kaynaklar: Uzerindeki Etkisi, Akademik Orta Dogu,
Cilt 5, Say1 1, 2010, s. 81.

204 Ertag Evran, Ingiltere-Iran Iliskilerinde Petrol: 1901-1954, Ahi Evran Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Kirsehir, Agustos, 2013, s.10.

205 Ar, a.g.e., s. 88
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Ingiltere’nin Reuter’e yeterince destek vermemesi yiiziinden bu imtiyaz bir yil sonra iptal

edilmistir.2%

Reuter, imtiyazi kaybetmesinin nedenini Ingiliz Hiikiimeti’nden destek alamamasi
ile iliskilendirmistir. Ardindan ilk olarak Tahran’daki Ingiliz Biiyiikelgisi’nin
destegine basvurmustur. Nihayetinde ingiliz Biiyiikelgisi Sir Henry Drummond Volff
ve Reuter’in kisisel girisimleri sonucu Sah, Reuter’a Ocak 1889°da devlet bankasi
kurmak i¢in yeni bir imtiyaz vermek durumunda kalmistir. Verilen yeni imtiyaz ile
Reuter, her tiirlii vergiden muaf tutulmustur.?®” Ayrica fran’in madencilikteki pay1, net
kardan % 16 olarak Ongoriiliirken iilke capinda altin, giimiis ve kiymetli taslar
haricinde maden ve mineralleri kullanma hakkina sahip olmustur. Karsihiginda
Reuter’a sayet liretime 10 yil iginde baglanmaz ise imtiyaz haklarinin iptal edilecegi
sart1 getirilmistir. Bdylelikle imtiyaz sdzlesmesi geregi, 1889 un sonlara dogru Iran

Imparatorluk Bankas1 kurulmustur.?%

Reuter, imtiyazi kaybetmesinin sebebi Ingiliz Hiikiimeti’nden destek alamamasi
ile iliskilendirilmistir. Ilk zamanlar Tahran’daki Ingiliz Biiyiikelgisi’nin destegine
basvurmustur. En sonunda ingiliz Biiyiikelgisi Sir Henry Drummond Volff ve
Reuter’in kisisel girisimleri sonucu Sah, Reuter’a Ocak 1889’da devlet bankasi
kurmak igin yeni bir imtiyaz hakki vermistir.2%® Reuter’a verilen yeni imtiyaz, her tiirlii
vergiden muaf tutulmustur. Bunun yani sira Iran’in madencilikteki pay1, net kardan %
16 olarak ongoriiliirken iilke ¢apinda altin, giimiis ve kiymetli taglar haricinde maden
ve mineralleri kullanma hakkini da elde etmistir. Karsiliginda Reuter’a sayet iiretime
10 yil iginde baslanmaz ise imtiyaz haklarmnin iptal edilecegi sarti kosulmustur.?
1889°un sonlarma dogru Iran Imparatorluk Bankas1 kurulmustur. Mart 1890°da baska
bir ingiliz girisimci olan Gilbert F. Talbot’a, - Tahran’daki Ingiliz misyonlarinin
destegiyle Iran’1n tiitiinii {izerinde 50 yil siireligine iiretim ve ihra¢ konusunda baska

bir imtiyaz verilmistir.

Tiitliinle ugrasan mubhtelif gruplarin ¢ikarlarini tehdit eden Talbot imtiyazi, iilke

igerisinde biiyiik bir ayaklanmanin meydana gelmesine sebep olmustur. Sah, baskilara

206 Kaya, a.g.e., Sayfa: 157-166.

207 Eyran, a.g.e. ,s. 10.

208 Saadettin Kocatiirk, /ran Islam Inkilabi ve Sebepleri, Meydan, Say1 608-90, Agustos 1982, s. 29.
209 Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu: Savas, Siyaset ve Diplomasi, MKM Yay., Bursa, 2008,
s. 88.

0K ocatiirk, a.g.e., s. 29.
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dayanamamis ve Tiitlin imtiyazini iptal etmistir. Ama Talbot, imtiyaz sdzlesmesi
geregi 500.000 sterlin tazminat talep etmistir. Ingiltere, Iran Hiikiimetinin ekonomik
bunalimindan faydalanarak iran’a kredi niteliginde bor¢ 6nermistir. 40 yila yayilan ve
% 6’11k faizle kredi saglayan Banka, Iran Korfez bolgelerindeki giimriik vergilerini de
ipotek altina almugtir. Ingiliz Disisleri Bakanligi, bu krediyle birlikte iran’da, Ingiliz
Imparatorluk Bankasi’nin kurulmasimi saglamistir. Ingiliz Imparatorluk Bankasi,
[ran’da kalic1 olarak yapilandirilmistir. ingiliz Hiikiimeti tarafindan on yillar boyunca
ekonomik bir gili¢ ve siyasi bir ara¢ olarak kullanilmasi saglanmistir. Tiitlin
Ayaklanmasi ile birlikte 1890’larin baslarinda Nasreddin Sah’in otokratik yonetimine
kars1 muhalif cephe (milliyetciler 6nderliginde), 18 Mayis 1896’ya (Nasreddin Sah’in
oliimii) kadar hiz kazanarak siireklilik gostermistir. Olen Sah’in yerine oglu
Muzaffereddin Kagar 8 Haziran 1896’da ta¢ giymistir. Muzaffereddin de devlet

yonetiminde babasini takip etmeyi siirdiirmiistiir.?!!

Biitin bu  gelismeler, Ingiliz Imparatorluk Bankasmin  konumunu
degistirmemistir. Fakat Banka, madencilik haklarin1 150.000 sterlin karsiliginda yeni
kurulan Iran Bankasi Madencilik Haklari Kurumuna (The Persian Bank Mining
Corporation) devretmistir. Yonetiminde George de Reuter’unda oldugu kurum, maden
aramalarinda bagar1 saglayamamaistir. Ardindan 10 yil icerisinde kar etmesi beklenen
imtiyaz, 1899 yilinda kendiliginden son bulmustur.?!? 1889 imtiyazinin verildigi
donemde Jaques de Morgan tarafindan yonetilen bir Fransiz bilim ekibi Iran’a gelmis
ve iilkenin kuzeydogusundaki Tirk smirina yakin Sia Sork’da petrol aramalarini
baslatmistir. 1892’de bolgenin detayli aragtirilmasindan sonra Fransiz maden yayini
Annales des Mines’da Iran’daki muhtemel petrol kaynaklari hakkinda bir rapor
yaymlanmistir. Ardindan gelen yillarda Morgan grubunun diger raporlariyla da
bolgede petroliin varlig1 ispatlanmistir. Bu durum, Iran’in Giimriik Miidiirii Ermeni
asilli Antoine Ketap¢i Han’1n 40 iilke igerisinde petrol haklarini elde etmesine giden
yolun acilmasini saglamistir. Ketap¢i Han ilk olarak Paris’e gitmis, burada
Ingiltere’nin Iran eski Biiyiikelgisi Sir Henry Drummond Wolff ile irtibata gegerek
Ingiliz finansdrler bulmada yardimer olmasini istemistir. Wolff, bu amagla onu Knox

D’Arcy ile tamstirmistir.?’® Daha 6nce Iran’la yapilan miizakerelerde Reuter’un

211 Kocatiirk, a.g.e., s. 30.
212 Yergin, a.g.e., S. 148.
213 |_eonard Mosley, Power Play: Oil In The Middle East, Penguin Books Inc, New York, 1974, s. 15.
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araciligint da yapan Edward Cotte, Ketab¢i Han’in temsilcisi olarak Londra’ya
gonderilmistir. D’Arcy’nin adamlarina Fransiz jeologlarin bulgular1 ortaya
cikarilmistir.?** D’Arcy tarafindan Iran’da petrol arastirmalari igin gorevlendirilen
jeolog H. T. Burls, Kirmangah ve Huzistan bolgelerinde petroliin muhtemel varligini
rapor etmistir. Ocak 1901°de Paris ve Londra’da Cotte, D’Arcy, Ketab¢i ve Wolff
arasinda bir dizi toplantidan sonra ortak bir girisim taslagi {izerinde anlasma
yapilmasma karar verilmistir. Taslak anlasma iizerinde Sah’a yakin biitiin
biirokratlarin destegini alan Ketap¢i Han, ayrica Nisan 1901°de Iran Basbakani Ali
Asgar Han Eminil Sultan ile miizakerelerde bulunmustur. Taslakta, iilke genelinde
petroliin  arastirilmasi, {iretilmesi ve igletilmesi icin bir girketin kurulmasi
ongoriiliirken karsihiginda Iran’a yillik net kardan % 10 ve ihracat vergisi olarak ta %5

O0deme taahhiit edilmistir.

fran Basbakan1 20 Mayis 1901°de Rusya’nin imtiyaza tamamen kars1 oldugunu
bildirerek Sah’a verilmek tizere toplam 80.000 sterlinlik bir 6n 6deme istemistir.
Bunun yani sira yillik net karin % 16 olmasi gerektigini de iletmistir. Nihayetinde, 28
Mayis 1901°de taslak iizerinde miizakereler neticelendirilmistir.?*® Ketap¢i Han, iran
Hiikiimeti adina imtiyaz anlagmasini imzalamistir. Bu anlagmayla Rusya’y1 karsisina
almak istemeyen Iran, Rusya’ya yakin Kuzey illerini anlasma diginda tutmustur.
Anlagsmanim ardindan Sah, D’Arcy’ye ve onun varislerine, Iran topraklarinda petrol
aramalar1 yapmasi i¢in 1961 yilina kadar tam gii¢ ve sinirsiz 6zgiirliikk verdigini ilan
eden bir ferman yaymlanmistir. Bu fermanda, ayn1 zamanda kralligin biitiin
yetkililerinin D’Arcy’ye yardimci olma konusunda ellerinden geleni yapmalari

konusunda uyarilmistir. D’ Arcy’ye verilen imtiyazin maddeleri dzetle soyledir:?®

1) Bu anlasmanin imzasindan sonra D’Arcy, petrol, dogalgaz, asfalt ve ozokerit
arastirma, elde etme, cikarma, ticari hale getirme ve satma konusunda biitiin Pers

topraklari tizerinde 60 yil siire ile hak sahibi olacaktir.

2) D’Arcy, yukarida sayilan iriinlerin ¢ikarildigi yerden Basra Korfezi’ne kadar
ulagtirilmast igin gerekli boru hatlar1 kurma ve ayni zamanda dagitim igin depolar

kurma hakkina sahip olacaktir.

214 Evran, a.g.e., s. 14.
215 Kocatiirk, a.g.e., s. 30.
216 Eyran, a.g.e. ,s 15.
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3) Birinci maddeden bagimsiz olarak, Azerbaycan, Gilan, Mazanderan, Horasan ve
Astrabad boélgeleri imtiyaz disinda tutulmustur. Diger yandan Pers Hiikiimeti bir
ticlincii kisiye Basra’nmin giiney bdlgesine inen bir boru hatti kurma hakki

vermeyecektir. (Madde-6)

4) Bu imtiyaz gergevesinde elde edilen tiim topraklar her tiirlii vergiden muaf tutulacak

ve bu is ¢ergevesinde ithal edilecek tiim mallar vergi ve giimriikten muaf olacaktir.

(Madde -7)

5) Imtiyaz sahibi, bu imtiyaz anlasmasi ¢er¢evesinde bir ya da daha fazla sirket kurma
hakkina sahiptir. {1k imtiyaz Sirketi ise en ge¢ 2 y1l igerisinde kurulmas: saglanacaktr.(

Madde -9)

6) Imtiyaz sahibi tarafindan kurulan ilk isletme, kuruldugu giinii takiben ilk bir ay
icerisinde 20 bin sterlin nakit (pesin) ve 20 bin de hisse olarak iran devletine
verecektir. Bunun yami sira kurulan sirket ya da sirketler her yil, yillik net

kazanglarindan %16 sin1 hiikiimete 6deyeceklerdir.?t’ (Madde -10)

7) Pers Hiikiimeti, imtiyaz sahibine ve sirket yoneticilerine danismalarda ve
tavsiyelerde bulunacak bir danigman atayacaktir. Atama, imparatorlugun ¢ikarlarini
gozetir bir sekilde olacak ve imtiyaz sahibi ilk sirketin kurulmasini takiben danigsmana

yillik toplam 1000 Sterlin 6deyecektir.

8) Imtiyaz sézlesmesinde belirtilen siirenin sonunda, sirket tarafindan kullanilan tiim

bina ve materyaller, tazminat hakki1 6denmeden Pers Hiikiimetinin eline geger. (Madde
-15)

9) Imtiyaz sézlesmesinden dogan herhangi bir uzlasmazlik, Tahran’da biri sirket
tarafindan, biri hiiklimet tarafindan ve biri de her ikisi tarafindan segilerek olusturulan
hakemlige havale edilecek ve hakemden c¢ikan karar nihai karar olarak taraflar

tizerinde baglayici olacaktir. (Madde -17)

Ruslar, imtiyazi yok edilmesi i¢in Iran’a baski yaparken D’ Arcy, imtiyazi garanti

altina almak igin Ingiliz kraliyet miihendisi George Bernard Reynolds’m ydnetiminde

27 Yergin, a.g.e., . 148.

97



bir ekip kurarak 1902’nin sonbahar déneminde iran’da sondaj ¢alismalar1 yapmaya
baglamistir. Yapilan bu imtiyaz ile birlikte Ortadogu petrolii, siyasal ve stratejik bir
kaynak olarak ilk kez goriilmeye baslanmistir. Bu uluslararasi arenada ekonomik
mekanizmaya tetikleyici bir etki yaratmistir. Bu anlagma ile Ortadogu’da yapilan petrol
arastirmalar1 hiz kazanmaya baslamistir. Bunlarin®'® yani sira tedrici olarak verilen
imtiyazlarla bolge petrolii, donemin uluslararas: kartelleri ve Ortiilii olarak da siiper

giicler tarafindan paylasilmaya ve isletilmeye baslanmistir.?*°

Imtiyaz Anlasmasinda, (9. Madde) D’ Arcy’nin, 1903 Mayis’min sonuna karar ilk
sirketi kurulmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Ama petrol bulanamamasina kargin arama
faaliyetlerine devam eden sirket,56 Ekim 1903°de ilk petrol sizintis1 gériilmiis olsa
dahi bir sonug elde edilmemistir. Sondaj ¢calismalarinin agir maliyeti sebebiyle sirketin
finansman kaynaklarmin tilkenmesine nedden olmustur. Hatta D’ Arcy, sirketi satma
noktasina gelince dénemin ingiliz Ekonomi Bakani Ernest Pretyman, D’Arcy’ye
mektup gondererek imtiyazi satmamasini telkin etmistir. Bu telkinin bir yil sonra
Ingiltere’nin stratejik amaclarmin bir yansimasi olarak goriilmiistiir. 1904°de ilk
Amirallik Lordu olan John Fisher, Kraliyet Donanmasinin yakitin1 komiirden petrole
gecilmesi gerektigini giindeme getirmistir. Ingiliz kontroliinde yeni petrol kaynaklari
bulma ihtimali lizerine Pretyman’in baskanliginda bir komisyon ¢ikmistir. D’ Arcy’nin
petrol danigman1 Boverton Redwood, Iran petrol imkanlarmi komisyona anlatmissa da
Ingiliz Hiikiimeti, bu kadar biiyiikliikte olan bir gegise cesaret gdstermemistir. Sirketin,
baska yatirimcilar tarafindan ekonomik olarak desteklenmesi i¢in Kanada Pasifik
Demir Yolu Montreal Bankasinin kurucusu olan Lord Strathcona’y1 miizakereci olarak
atamustir. Lord Strathcona, Burma Oil Company’yi tesvik ederek D’ Arcy’nin sirketine
ortak olmasma katki saglamistir. 1905°de imtiyazlar Sendikasi1 adinda ortaklik

kurularak imtiyazin®?° Ingilizlerin elinde kalmasimi saglamustir.

Sirkete ait mali sikintilar ¢éziiliirken, Iran’in giineyindeki Mescidi Siileyman’da
Bahtiyari Kabileleri ile siirtiismeler yasanmaya baslanmistir. Ornegin, Bahtiyari
Kabileleri, bdlgede ¢ikarilan petrolden elde edilen kar iizerinden % 10 isterken, ingiliz

Disisleri Bakanligi, sorun Iran Hiikiimetine yansitilmadan sorunun ¢dziimii icin

218 Yergin, a.g.e., . 148.
219 K ocatiirk, a.g.e., s. 30.
220 Yergin, a.g.e., s. 156-159.
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Isfahan’daki Ingiliz Konsolosu John Richard Preece’ye gérevi verilmistir. 15 Kasim
1905°te Bahtiyari Hanlari ile yapilan goriismeler neticesinde Bahtiyari bolgesindeki
petrol ¢alismalar1 i¢in kurulmus olan her bir sirket veya sirketlere % 3 hisse verilmesi
kararlastirlmistir. Boylelikle Sirketin sorunlari, ingiliz Hiikiimetinin destegi ile
coziiliirken Iran petroliine sahip olmak isteyen dénemin giiclii iilkesi Rusya ise
“Ingiltere igin potansiyel tehdit” olarak kalmay siirdiirmiistiir. 19. yiizyilin sonlarina
dogru Iran iizerinde artan Ingiliz-Rus rekabeti, her zaman Ingiltere’nin iistiinliigii ile
sonuglanmistir. Ingiltere’nin bu girisiminden yedi yil sonra konjonktiir degismis ve
stratejiler de yeniden gdzden gecirilmistir. iran’daki 1906’da baslayan anayasal
cekismelerden faydalanmak isteyen Rusya ve Ingiltere, diismanliklarii ve rekabeti bir
tarafa birakarak 31 Agustos 1907°de Iran’1 iki niifuz bolgesine ayiran bir anlasma
imzalamistir. Anlasma Ruslar i¢cin 1905°deki ihtilalin getirdigi sorunlardan kurtulmak
ve Rus-Japon Savasindan yenilgisinin etkisini telafi etmek i¢in yeni bir firsat
olusturmustur. Ingilizler iginse bu anlasma, Ortadogu’nun Almanya tarafindan isgal
edilmesinin &niine gegilmesini ifade etmistir. Anlasma ile Ingiltere, Iran’in kuzey
yarisinda Rusya’nin ¢ikarlarina miidahale etmemeyi kabul etmistir. Rusya ise
Ortadogu??! ve Hindistan’daki Ingiliz ¢ikarlari igin bilyiik 5nem arz eden Giiney Iran

ve Iran Korfezi bolgesinde herhangi bir miidahalede bulunmamayi taahhiit etmistir.

Icerde Sah’a kars1 miicadele veren ve mesruti yonetim icin cesitli biiyiikliiklerde
protestolar yapan genis halk kitleleri, anlasmaya kars1 tepki gostermistir. Bu durumun
sonucu olarak da Anlasmanin St. Petersburg’da sonuca baglandig1 giin, Iran Bagbakam
Eminii-l Sultan, Tahran’da diizenlenen bir suikast sonucu 6ldiiriilmiistiir. Iran
basbakanina yapilan bu suikastin milliyetgiler tarafindan m1 yoksa dis giiglerle isbirligi
ile mi yapildig1 net bir sekilde tespit edilmemistir. Ciinkii bu dénemde Ingilizlerin,
biirokratlarinda i¢inde oldugu bazi marjinal gruplara, verdigi riigvet karsilig ticari
fayda sagladig1 ve baz1 ayaklanmalar tertipledigi goriilmiistiir. Nihayetinde 1907°deki
Ingiliz-Rus Anlasmasi1, iran bakimindan biiyiik bir hezimetken, iki isgalci iilke
acisindan, aralarindaki neredeyse yiizyili bulan catigmanin istikrara kavusmasi anlami
tasimistir. Bu durum, iki iilkenin Iran’a ekonomik ve politik olarak farkli bakis acilari
nedeniyle olmustur. Rusya acisindan Iran, adeta bir “yasam alanin1” temsil ederken,

Ingiltere agisindan ise iizerinde toprak talebinin yam sira 6zellikle ticari ve ekonomik

21 Evran, a.g.e, S. 19.
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stratejinin bir pargasi olarak belirlenmistir. 1906 yilinda, Sah’in dis bor¢lanmasi ve
halkin ekonomik durumu karsisinda iran icinde toplumsal tepkilerin artis sagladigi
goriilmiistiir. Bu durum milliyetgi yapry1 beslemistir. Boylelikle iran’da ilk anayasal
calismalar kendisini gdstermeye baslamistir. Iran’in bu parcali i¢ siyasi yapisinda
milliyet¢iler, anayasay1 hazirlama cabasi igerisindeyken, D’Arcy’nin adamlar1 da
Mescidi Siileyman’da sondaj ¢calismalarini siirdiirmeye devam etmistir. Sirketi, adeta
222devletin bir kurulusu gibi géren Ingiliz Hiikiimeti, D’Arcy’nin sondaj ekibinin
giivenligi i¢in Yiizbasi Arnold Wilson komutasinda 20 Hintliden olusan askeri

birligini de bolgeye sevk etmistir.

Sirkette gilivenlik sorunun ¢oziilmiis olmasma ragmen petrol calismalarinin
finansman1 yeniden O6nemli bir sorun halini almistir. 1908 baslarinda petrol
calismalarmin gelecegi konusunda karar vermek amaciyla Burma Oil Sirketi, iran’a
bir arastirmact gondermistir. Arastirmaci, incelemeleri sonucunda petrol
faaliyetlerinin sonu¢ vermeyecegini rapor etmistir. Bunun {izerine Londra tarafindan
Ingiliz Kraliyet Miihendisi Reynolds’a ¢alismalarin durdurmasini bildiren bir telgraf
gonderilmistir. Fakat Reynolds, telgraf tam olarak teyit edilene kadar ¢alismalara
devam etmistir. Bu karar ile birlikte Ortadogu tarihinde bir doniim noktas1 yasandigina
sahit olunmugtur. Cilinkii 26 May1s 1908’1 Mescidi Siileyman’da 1180 fit derinliginde
ticari degerde petrol bulunmustur. Bdylelikle, 8 yil siiren bu ingiliz girisimi, petroliin
kesfiyle neticelenmistir. iran petroliiniin ticari®?® degerdeki niteligi belli olup finansal
kaygilar sona erince igletim faaliyetlerinin biitiin yonlerini finanse edebilecek biiyiik
bir sirket kurmak icin ¢alismalara baglanmistir. Lord Strathcona, D’ Arcy, Burma Oil
temsilcileri ve uzmanlar ile uzun tartisma ve miizakerelerden sonra kurulmasi
planlanan petrol sirketinin gercevesi belirlenmistir. Yani1 sira Imtiyazin sahibi ve
kisisel finansér D’Arcy’nin masraflarinin tanzim edilmesi i¢in de Mart 1909
sonlarinda D’Arcy ile Burma grubu arasinda bir anlagmaya saglanmistir. 1901
Anlagmasina gore, imtiyazin D’Arcy’den el degistirmesi, iran Hiikiimetinin onayina
baglanmistir. Danmisman ve sirketin yonetim kurulu iiyesi Wincent Ketapg¢i’nin
araciliginda yapilan miizakerelerden sonra 14 Nisan 1909’da toplam 2 milyon sterlin

sermayeli APOC kurulmustur.

222 Yergin, a.g.e., . 160.
22 Evran, a.g.e., s. 21.
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Genel hisseden, Burma Petrol Sirketi 550 bin, imtiyazlar Sendikasi 400 bin, Lord
Strathcona ise 300 bin sterlin aldig1 goriilmiistiir. Strathcona, bu sirketin baskani
se¢ilmistir.7 Ayn1 zamanda APOC’un tiiziigiinde, ingiliz Donanmasindan petrol igin
“hatir1 sayilir sozlesmeler” ve ihaleler alinabilecegi belirtilmistir. Diger yandan
APOC’un boru hatlarmmi, ingiliz askeri giiclerinin kontroliinde Iran korfezine

ulastirilmasi da ongorilmiistiir.

APOC’un kurulusu tamamlanirken Iran’da i¢ kargikliklar daha ¢ok artis
gostermeye baglamistir. Sah, Kazak Tugay1 komutan1 Rus Albay Vladimir Liakhoff’a
Meclisi bombalattirmistir Ardindan birkag yiiz anayasa ve reform yanlisini 61diirttigi
de tespit edilmistir. Bu durum, Sah’a karsi ayaklanmay1 daha fazla siddetlenmesine
neden olmustur. 1909 Temmuz ayinda milliyet¢i gruplar, Kazak Tugaylarmi ele
gecirdikten sonra baskenti isgal etmistir. Durumun tehlikesini fark eden sah ailesiyle
birlikte Iran’daki Rus delegasyonuna sigmmistir. Tahran’daki bu ¢alkantilarin aksine,
petrol iiretilen iran’in giiney kesimleri bu durumun etkisi altinda kalmamistir. APOC,
Abadan’da petrol boru hatt1 insa etme ve rafineri kurma calismasini siirdiirmiistiir.
Bolge, iran Merkezi Hiikiimetine sézde bagli olmakla birlikte Ingiliz destegi ile adeta
bir otonomi olugturmustur. Ancak Iran’da mesruti yonetimin ortaya ¢ikmas {izerine
Mayis 1909°da, Iran Korfezindeki Ingiliz Binbast Percy Zachariah Cox Sah’a,
Ingiltere devleti adina mevcut statiikosunun Korunacagma dair teminat vermistir.
Ingiltere bdylece, sirketin cikarlari ve dolayisiyla da petroliin ¢ikarilmasi igin
gereken??* istikrar ortami agisindan kolayca etki edemeyecegi federal ya da oligarsik
yonetim yerine, “karar alma maliyeti” daha diisiik olan monarsiyi giiclii bir sekilde

destekledigi izlenmistir.

1912 yil1 APOC tarihinde doniim noktasi olmustur. Bu tarihte Mescidi Siileyman
petrol sahalar1 ile Abadan Limani ve Rafinerisi arasindaki 222 kilometrelik ilk boru
hatt1 insas1 tamamlanmistir. Bu hat, yillik 400 bin ton kapasiteli olarak insa edilmistir.
43 bin ton ham petrol ihraci ile ilk faaliyetine baglamistir. 1914°te ihracat rakami 274

bin tona ulasmistir. 1914’te sadece 2 kuyunun iiretimi boru hattinin alabileceginden®?®

224 Evran, a.g.e., 5.23.
225 Michael T. Klare, Kaynak Savaslari: Kiiresel Catismamn Yeni Alanlari, Cev. Ozge Inciler, Devin
Yayncilik, Istanbul 2005, s. 49
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fazla olmustur. Depo tanklarinda yer kalmayinca APOC, ¢ikarilmig olan petroliin geri
kalanm1 yakmis, sondajlara gecici olarak ara verdigini ilan etmistir. Iran petrol sahalar1
gelistikce Ingiliz Hiikiimeti, APOC un sahip oldugu potansiyel kaynaklarin farkina
varmaya baglamistir. 1911°de Winston Churchill, Kraliyet Donanmasiin yakitini
komiirden petrole ¢evirme fikrini yeniden giindeme getirmistir ve APOC’un
donanmaya yeterli arzi saglayip saglayamayacagini teyit etmek i¢in istihbarat eski

miidiirii Amiral Sir Edmont Slade baskanliginda bir ekibi Iran’a gondermistir.

fran’daki petrol arzini yeterli bulan Slade, 1914’te Ingiliz Donanmasina,
APOC’un kontrol altina alinmasini tavsiyesinde bulunmustur. Churchill’in ingiliz
Hiikiimetinden Donanma i¢in 2 milyon sterlin karsiliginda APOC’un % 51 hissesinin
satin alinmasi Onerisi, 17 Haziran 1914°te Mecliste yapilan oylamada kabul edilmistir.
APOC, bu hisse satis1 ile beraber nominal hisselerinde artis saglamayr basarmistir.
Ingiliz donanmasmin artan yakit ihtiyacim1 karsilamak icin iiretim kapasitesini
artirmistir. Bunun yani sira Ingiliz Hiikiimeti, APOC yonetim kuruluna 2 iiye atamistir.
BP tarih¢isi Dr. Ferrier’e gore ‘“hiikiimetin sirkete hissedar olmasinin D’Arcy
imtiyazinin ruhunu degistirdigi ve uluslararasi iligkiler baglamindaki durusu tizerinde
esaslt bir etkisinin oldugu sdylenmistir. Bagimsizligini ilan etmis olmasina ragmen
sirket, hem Ozel bir oOrgiit hem de milli amaglara yonelik bir tesebbiis olarak

algilanmistir.

Ingiliz Deniz Kuvvetlerinin petrole gegis karari, Avrupa ve diinyadaki dengeler
acisindan stratejik bir énem tasimustir. Ciinkii Ingiltere’nin, basta Almanya olmak
lizere biitiin diismanlarina kars1 ¢ok biiyiik {istiinliikler elde etmesine sebep olmustur.
Zengin komiir kaynaklarina sahip olan Ingiltere icin yeteri kadar petrol kaynag

226

olmamasi petrole®®® geciste dnemli bir tereddiit olusturmussa da Ingiliz Hiikiimetinin

bu karar1 onayladig1 goriilmiistiir. 22

Mayis 1914°te Ingiliz Donanmasi, APOC ile yillik 500 bin ton petrol alimim
igceren 20 yillik bir sozlesme imzalamistir. Fiyatta ton basina 30 sterlin olarak
anlagilmistir. Sirketin kari, mevcut hisseler tizerinden % 10’u gegtigi zaman, fiyatin

inis ¢ikisa gore ayarlanmasi Ongoriilmiistiir. Fakat asgari fiyatin, ton basmna 1

226 Klare, a.g.e., s. 49.
227 Eyran, a.g.e., S. 23.
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sterlinden az olmamasi kararlagtirllmigtir. Ayrica Donanma, savas zamanlarinda
ihtiya¢ duydugu kadar petrol temini konusunda ilk opsiyon sahibi olma hakk: elde
etmistir. Ozellikle 1. Diinya Savasi’nin basinda 1914’te Ingiliz Donanmasinin yakit
ihtiyaci ani artis gOstermeye baslamistir. Bu nedenle Abadan Rafinerisi liretim
kapasitesini artirmigtir. Sonug itibariyle Ingiltere’nin savas boyunca basarismi ve

savas makinelerinin yakitin1 saglayan, ucuz Iran petrolii olmustur.

1914’e kadar tek kazanci Iran petrolleri olan APOC, denizasir1 ¢alismalarinin
alanini genisletmek ve Bremen Avrupa Petrol Birliginin yan kurulusu olan British
Petroleum Company (BP)’yi satin almak istemistir. Fakat I. Diinya Savasi ortaya
cikinca Ingiliz Hiikiimeti, BP ve onun paydas kuruluslarma, Almanya ile irtibath
oldugu gerekcesiyle ilk basta ihtiyatla yaklagim gostermistir. Yiiriitiilen
miizakerelerin ardindan APOC, BP’yi 2 milyon sterline satin almistir. 1915°te
ingiliz Tanker Sirketinin kurulmasina, APOC’un kendi nakliye sirketine sahip
olmasma ve kendi pazarlama stratejisini gelistirmesine destek olmustur. Ornegin,
1921°de Ulusal Petrol Rafinerileri Ltd Sirketleri olusturularak Walesa’da Llandarcy
ve Iskogya’da Grangemouth rafinerileri insa edilmistir. Ardindan Fransa, Italya,
Belgika ve Avustralya’daki rafinerileri de satin almigtir. APOC Baskaninin 1917
yilinda hazirladig1 raporda, 400 bin ton petrol iiretiminin Mescid-i Siileyman'daki 15
kuyudan 4 milyonluk yatirimla elde ederken Raman ve Galigya’daki 2000 petrol
kuyusundan 40 milyonluk bir yatirimla daha az iiretim saglandigini belirlemistir.
Bunun yani sira APOC, Iran’a yapilacak 6demeleri azaltmak igin her yola
bagvurmustur. Ornegin, Subat 1915°te Bahtiyari kabile iiyeleri (Almanya’ nin tahriki
sonucu) petroliin Abadan’a akmasini saglayan boru hattin1 patlatmigtir. APOC bu
durumu kendi lehine gevirmek istemistir. Ardindan mesele ¢oziilene kadar Iran’a
yapilacak 6demenin askiya almacagmi bildirmistir. Iran Hiikiimeti ise D’Arcy
imtiyazinin 17. Maddesi uyarinca meselenin hakeme havale edilmesini istemistir.
Tahran’daki Ingiliz Biiyiikelgisi ise APOC’un zararlar1 konusunda kimsenin
sorgulamasina izin verilmeyecegini beyan etmistir. 1919°da Ingiliz mali danismani
olan Sydney Armitage Smith, meselenin arastirilmasi i¢in William McLintock™u
gorevlendirmistir. Subat 1920’deki raporunu tamamlayan McLintock, 20 bin sterlin

olarak hesaplanan zarardan Iran’m sorumlu olmadigini ve boru hattinin Kraliyet
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Donanmast igin 6nemini bilen diismanlarma fayda sagladigimi aciklamustir??®,

McLintock raporunda ayrica, APOC’un muhasebe defterlerinde bir¢ok diizensizlik
tespit edildigini ve Sirketin her y1l net karindan da bir miktar azalttigmi??® belirtmistir.
Iran’a 6denecek miktarin bir kismimin da boru hatlarin1 koruma bahanesiyle APOC
tarafindan Bahtiyari seflerine 6dendigini ortaya koymustur. APOC un Iran’a 6denmesi
gereken miktar1 azaltma yontemlerinden biri de Ingiliz Donanmasi’na diisiik fiyatlarla

petrol satmasi olmustur.

McLintock, Iran Disisleri Bakan1 Nusret Devle ’ye, APOC’un tazminat davasinin
diisiiriilmesini ve Iran’in Mart 1919°a kadarki iddialarmnin yerine getirilmesini, bunun
i¢inde iran’a 500 bin sterlin denmesini dneren bir mektup yazmistir. APOC, baskilar
artinca daha once 20 y1l olarak belirlenen imtiyaz maddelerinin degisen sartlar1 oldugu
gerekeesiyle hiikkiimsiiz hale geldigini bildirmistir. Bu yeni durum tizerine 20 Aralik
1920’de Armitage Smith ve APOC, D’Arcy imtiyazinin kokli revizyonu konusunda
taslak anlasma yapmay1 kabul etmistir. Yeni anlagma, 1901 imtiyazinin kapsamli
sekilde degistirilmesini temsil ettigi i¢in Meclis tarafindan imzalanmasi gerekiyorsa
da bu onay gerceklesmemistir. Ancak APOC, Iran Hiikiimetinin itirazlarma dikkat

etmeden anlagsmanin gegerli oldugunu ifade etmistir. Anlasmanin niteligi genel olarak:
1. Ingiltere, iran’1in bagimsizligina mutlak sayg1 duyacaktir.

2. [Ingiltere, yonetimlerce gerekli goriilmesi durumunda uzman danigmanlar

saglayacak, dahasi Ingiltere, iran adina askeri mithimmat ve ekipman temin edecektir.

3. Ingiltere, reformlar1 finanse etmeye yardimci olmak amaciyla % 7 faizle vadeli

olarak 2 milyon sterlin borg¢ verecektir.

4. Ingiltere, Iran’1, giimriik (tarife) revizyonuna ve demiryolu insaatma tesvik

edecektir.230

Ingiltere’nin Iran Biiyiikelgisinin iran Basbakan1 Devle’ye yazdig1 2 mektupta
anlasmaya eklenmistir. Ingiliz Hiikiimeti’nin, Iran’in gelecekteki refahini,
kalkinmasini dair beyanatlari, hem iilke iginde hem de uluslararasi kamuoyunda

taraftar bulamamustir. Ingiliz askeri birlikleri, I. Diinya Savas1 bitmesine ragmen Iran

228 Yergin, a.g.e., S. 165.
229 Eyran, a.g.e., S. 28.
0 Eyran, a.g.e., s. 28.
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topraklarinda kalmayr siirdiirmiistiir. Devle’ye ve yardimcilarina, anlagsmanin
miizakereleri siirecinde riisvet verildigi sdylentileri, ingiltere’ye ve Devle’ye tepkileri
artirmistir. Ornegin, Iranli milliyetgiler Ingiltere’yi Rusya’nin zafiyetini kapitalize
etmeye calisan emperyalist gii¢ olarak géormiistiir. Fransiz ve Amerikan gazetelerinde
de bu duruma benzer yaklasimlar yer alirken iran resmi yaymi The Raad gazetesinde,
“son umut” olarak goriilen Amerika’nin Savas sonrasinda iilkedeki isgalci Ingiliz

birliklerinin varligma sessiz kalmasi elestirilmesine neden olmustur.?3

Bakii petrol endiistrisinin APOC’a dahil etmek istendigi yoniinde iddialarin
giindemde oldugu bir dénemde ingiliz misyonu, ticari anlagmalar1 miizakere etmek
lizere Bakii’ye gitmistir. Yapilan miizakerelerin ardindan, kabul géren anlagsmaya gore
Sovyet birlikleri, Iran Azerbaycan’mi isgal etmistir. Ardindan Ingiliz kuvvetleri de
bolgeden c¢ekilmistir. Dolayisiyla 1919 Anlasmasi, Mayis 1920°de gegersiz hale
gelmistir. Ingiltere bakimindan Ingiliz-iran Anlasmasi, Kuzey iran’da bulunan ve
Bakii’deki petrolin Rusya’dan ele gecirme stratejisinin bir pargasi olarak
planlanmistir. Fakat Bolseviklerin miidahalesi ve Ingiliz destekli Riza Han darbesi
sonucunda bu plan basarisiz olmustur. Diinyanin kullanilmamig petrol rezervlerini
kontrol etme fikriyle baslayan diisiince, Ortadogu’da Ingiliz ve Amerikan petrol

sirketlerinin paylastig1 bir kartele doniisen yapiya déniismiistiir.?32

Rusya, 26 Haziran 1919 tarihinde yaptig1 agiklamada Iran’daki yikimdan, Carlik
Rusya ve Ingiltere’nin birlikte sorumlu oldugunu belirtmistir. Boylelikle
gerceklesmeye baslayan Iran-Rusya yakinlasmasi da, iki iilke arasinda dostluk
anlasmasia giden yolun agilmasini saglamistir. Fakat Ingiltere, Iran’daki konumunu
saglamlastirmak icin (Ocak 1920°de) Iran’da Edmond Ironside komutasindaki ingiliz
birliklerinin yardimiyla Rus etkisindeki Kazak Tugayim aktif hale getirmistir. Kazak
Tugay icerisindeki Rus Subaylari ise tedrici olarak etkisiz hale getirmistir. Iranl Riza
Han da Tugayin basma verilmistir. Henry Smith yonetimine gecen Kazak
Tugayi’ndaki bu doniisimden sonra Tahran’daki Anglolif gazeteci Seyyid Ziya
Tabatabai, ingiliz delegasyonun 3 iiyesinin isbirligi ve Kazak Tugaymin yardimiyla
Sah’a kars1 bir darbe planlamustir. ingilizlerce desteklenen Tabatabai, darbe plani i¢in

Ingiliz Imparatorluk Bankasindan finansman saglamistir. Seyyid Tabatabai, 20 Subat

BlKlare, a.g.e., s. 49.
B2 Evran, a.g.e., s. 29.
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1921°de Kazak?® Tugay1 kuvvetleri esliginde Tahran’a yiiriimiis, 5 giin sonra kendini
basbakan olarak ilan etmistir. Riza Han’da Iran’in Silahli Kuvvetler Komutani
olmustur. Ziya Tabatabai, Rusya ile yakinlasmanin etkisiyle ingiliz-iran Anlasmasini
fesih ederek 26 Subat 1921°de Rus-Iran Dostluk Anlasmasini imzalamistir. Fakat
anlasmanm 6. Maddesi iran’in Ingiliz toprak hakimiyetini engellemekle birlikte
Rusya’nin etkisine maruz birakmistir. S6z konusu madde, {igiincii bir tarafin Iran’a
saldiris1 durumunda Iran Hiikiimeti boyle bir tehdide kars1 koymadigi takdirde Rusya,
savunma amactyla, Iran iclerine kadar askeri birlik yollama hakkin1 elde etmistir. Ama
Rus-Iran Anlagmasini imzalayan Tabatabai, ingiltere’nin destegini ve iilkedeki goreli
giiclinli kaybetmistir. Darbe sonrasinda Silahl1 Kuvvetler Komutan1 olan Riza Han’1n
giicii artinca otonom Bahtiyari Hanlarini1 kontrolii altina almaya baglamistir. 29 EKim
1923°te Ahmet Sah’in zayifligindan istifade ederek kendisini bagbakan ilan etmistir.
Bu tarihten iki y1l sonra Ekim 1925°te Mecliste, Riza Han’1nin tehditleri sonucu alinan
bir kararla Kacar Hanedanligin1 sona erdiren ve Pehlevi hanedanligini baglatan bir

tasar1 kabul edilmistir.
2. Pehleviler Doneminde Petrol (1925-1979)

25 Nisan 1926°da Riza Han, Pehlevi hanedanliginin ilk krali, Ingiliz Hiikiimeti
de bu rejimi tamyan ilk hiikiimet olmustur.”®* Riza Han, merkezi yonetimi
giiclendirmek ve imtiyazlar1 sonlandirmak icin etkinligini artirmistir. Ornegin,
1928°de Iran Milli Bankasini kurmus ve 2 yil sonra Ingiliz imparatorluk Bankasinin
hisse senetlerini bu bankaya aktarmistir. Temmuz 1928’de Riza Sah, niifuzlu elgisi
Abdiil Hiiseyin Teymurtas’i, hem APOC’un hem de yeni kurulan Turkish Petroleum
Company’nin (TPC) Baskani olan Sir John Cadman’la Petrol imtiyazini yeniden
miizakere i¢in Londra’ya gdndermistir. Miizakerelerde APOC tarafindan, iran’in
petrol sirketi hisselerinden % 20 almas1 ve imtiyaz alanin1 100.000 m2’ye diislirmesi
karsihiginda da Imtiyazin 30 yil uzatilmasi Onerisi getirilmistir. Iran buna karsilik,
sirketten % 25 hisse alinmasi, sdzlesmenin yillik 1 milyon sterlinlik gelir garantisi ve
20 yillik bir anlagma siiresi ongdrmiistiir. Cadman, 7 Agustos 1931°da Teymurtas’a

[ran Hiikiimeti ile APOC arasindaki goriislerde asir1 farklar olmasi ve diinyadaki

233 Aygiin Attar, [ran i Farslasma Siireci ve Bu Siirecte Farscanin Rolii, Erdem Dergisi, Say1 52,
2008, s. 20.
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ekonomik bunalim sebebiyle anlasmanin saglanamadigini, bu durgunlugun
gecmesinden sonra miizakerelerin devam edilebilecegini Iran’a bildirmistir. APOC,
fran’m gecirmekte oldugu ekonomik bunalimlar nedeniyle anlasmay1 imzalamaya
mecbur kalacagmi diisiinmiistiir. Eylil 1931°de yeniden yapilan miizakereler
neticesinde APOC’un 6demelerinin % 16’dan % 20’ye ¢ikaran bir taslak anlagmayla
sonlanmistir. Yapilan diizenlemelerin ardindan Anlagma, 22 Mayis 1932°de yiirtirliige

girmistir.?®

Anlasma yiiriirliige girdikten sonra da iran Hiikiimeti ile APOC arasinda
anlasmazliklar devam etmistir. Ornegin, Iran Hiikiimet temsilcilerinin, APOC’un
muhasebe hesaplar1 ve taslak anlagsma tizerindeki miizakereleri inceleme istegi, siirekli
olarak reddedilmistir. Bu gelismeler iizerine, iran’daki ekonomik krizin derinlestigi
sirada, Riza Sah, 26 Kasim 1932°de, anlagsmanin miizakerecisi Teymurtas’in da hazir
bulundugu bir toplant1 yaparak imtiyazi iptal etmistir. 27 Kasim’da Iran Maliye Bakam
H. Takizade, APOC’un Tahran’daki vekil miidiirii olan T.L. Jacks’a, 1901 D’Arcy
Imtiyazinin fesih edildigini a¢iklamistir. Bunun yami sira bildiri notunda, sirketin
fran’1n ¢ikarlarini koruyan yeni bir anlasmaya kars1 ¢ikilmayacag da yer almistir. 3
giin sonra Meclis, imtiyazin iptalini oybirligi ile onaylamistir. APOC, Iran
Hiikiimetine imtiyazin fesine karsilik bir protesto notu gondermistir. ingiliz Hiikiimeti
ise Iran’a, iptalin geri ¢ekilmesi gerektigini bildirmistir. Petrol imtiyazinin [ran
hiikiimetince iptali, Ingiliz Disisleri Bakanliginda, sorunun halli icin alternatif
stratejiler gelistirilmeye calisilmistir. Ornegin, Ingiliz Disisleri Ofisinin Dogu Hint
Adalarr askerd birliklerini iran Korfezine géndererek bir kriz baslatma &nerisi, Ingiliz

kabinesine sunulmus, ama kabul edilmemistir.?%

Imtiyazin iptalinin, uluslararas1 hukuka aykiri oldugunu iddia eden Ingiltere
karsisinda Iran Hiikiimeti, meseleyi Uluslararas1 Adalet Divan1 Lahey’e gotiirecegini
sdylemistir. ingiliz Kabinesi, Iran’dan 6nce davranarak meseleyi 14 Aralik 1932°de
Milletler Cemiyeti Konseyine gétiirmiistiir. Ocak 1933’te her Iki tarafi da dinleyen
Konseyden sonra, Cekoslovakyali raportér Dr. Eduard Benes, her iki tarafi
uzlastiracak yeni bir anlagma hazirlamalart i¢in dogrudan miizakereleri yapmayi

Oonermistir. Nihayetinde taraflar bu karara uymus ve Nisan 1933’te Tahran’da

235 Armaoglu, a.g.e., . 525.
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dogrudan miizakereler baslamistir.?®” Miizakerelerden 6nce Lord Greenway, halefi
Cadman’a, “Ingiliz hiikiimetinin destegi arkamizda oldugu miiddetce giiclii bir
pozisyonda olacaksiniz. APOC un yeni bir anlasma ¢ikarabileceginden stiphem yok”
diye bir mektup gondermistir. Bunun yani sira hem APOC yo6netim kurulu, hem de
Ingiliz Hiikiimeti, Cadman’a, siki pazarlik etmesi &nerisinde bulunmustur. APOC
[ran’a, sadece alt kuruluslariin karindan hisse verme taraftariyken, Iran ise 6zellikle,
imtiyaz alanin daraltiimasi, APOC’un Iran Ké6rfezine boru hatt1 dsseme hakkinin iptali
gibi konular1 giindeme getirmistir. Ingiliz Hiikiimetinin meseleye miidahalesinden
rahatsiz olmasina ragmen Sah, APOC baskan1 Cadman’la yaptig1 sik1 miizakerelerin
ardindan sartlar1 kabul etmis, 122 25 Nisan 1933°te APOC tarafindan anlasmanin
taslagl hazirlanmistir. APOC’un taslagi, birka¢ kiigiik diizelteme sonrasinda, nihai
anlagma olarak 29 Nisan 1933 tarihinde imzalanmistir. Anlasma ile Imtiyazin siiresi
1993°e kadar ertelenmistir. Ayrica Iran, sirketin petrol arama ve isletme faaliyet alnini
500 binden 100 bin metre kareye indirmistir. Bu durum sirketin, Iran Kérfezi’nde boru
hattt insa etme hakkini da sonlandirmistir. Bakildiginda yeni imtiyaz, tonaj ve

dolasimdaki kar pay iizerinden temellendirilmisgtir.2%

I. Diinya Savasinda Ingiltere ve Rusya tarafindan isgal edilmesinin de etkisiyle
II. Diinya Savaginda tarafsiz kalmak icin ¢ok biiylik ¢aba sarf eden Sahlik rejimi,
savasin ilk zamanlarinda savasi kazanacagina kesin goziiyle bakilan Almanya ve
Italya’ya kars1 sempati beslemistir. Bu durumdan faydalanan Almanya, iran’da ticari
etkinligini arttirmistir. Iran’a, teknik uzmanlar gdndermistir. Ingiltere, bu uzmanlarin
aslinda birer Alman casusu oldugunu sdylemistir. Nihayetinde ingiltere ile Rusya,
Almanya’nin Iran iizerindeki etkinligini kirmak ve Rusya’ya bir lojistik destek hatt?*°
saglamak amaciyla 25 Agustos 1941°de Iran’1, kuzey ve giineyden isgal etmistir.
Sah’da Mozo Adasi’na siirgiine gonderilmistir. Ingiltere’nin, Riza Sah’in yerine
getirilecek kisi konusunda izledigi politika, 1951 ile 1954°deki petrol millilestirme
seyrini de dnemli dlgiide belirlemistir. Bu konu 8 Eyliil 1941°de Ingiliz Savunma
Komitesinde ele alinmistir. Yapilan goriismelerde Disisleri Bakant Anthony Eden,
Kagar Prens Muhammed Hasan’1 iran’a yeni Sah yapilmasi nerisinde bulunmustur.

Fakat miizakereler sonucu gen¢ Prens Muhammed Riza’da karar kilinmistir. II. Diinya

237 Evran, a.g.e., s. 31.
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Savasinin goriildiigii sirada bu iki isgalci gii¢ Ingiltere ve Rusya arasinda cografi olarak
ayrim mevcut olmustur. Bu iki glice daha sonra Amerikan birlikleri de dahil olmustur
ve bu kuvvetler, iran Kérfezi’nden Sovyetlere silah ve miithimmat sevkiyati icin
demiryollarin1 ve limanlarim1 devralmistir. Nihayetinde Rusya’ya Trans iran
Demiryolu ile 4 milyon ton ve karayoluyla da 1 milyon tonda askeri ve diger

mithimmat nakledilmistir. 24°

20. ylizyilin ortalarindan itibaren iilkenin kaderinde etkin olmaya baslayan ve
siirekli goz ard1 edilen Iran halki, kendilerini, hem savasta hem de barista Ingiltere ve
Rusya’nin magdurlar1 olarak gérmiis, bu durumun sebebi olarak da Ingiltere’yi
suglamistir. Tepkileri kontrol etmek igin Ingilizler, Iranli yaklasik 200 milliyetci,
politikact ve Almanya yanlisini tutuklamigtir. Bazilari ise Siirglin edilmistir. Diger
yandan iilkedeki Ingiliz ve Rus isgalcilere giivenmeyen iranli yoneticiler, iilkelerinin
savas sonrasi tahliyesi icin Amerikan destegine bagvurmustur. 1943 yilinda Amerikan
devleti araciligi ilen yapilan goriismelerde savas sonrasinda Ingiltere ve Rusya’nin

241

[ran’dan 6 ay icerisinde ?*'¢ekilmesi deklere edilmistir.

fran, isgal sirasinda Ingiltere ve Rusya’nin petrol imtiyazlari i¢in de miicadele
alam haline gelmistir. Ornegin, 1943 yilinda Royal Dutch Shell, AIOC faaliyet alan
disinda petrol iznini goriismek ilizere Tahran’a temsilcilerini gondermistir. Diger
taraftan Eyliil 1944°te Sovyetler Birligi Disisleri Halk Komiseri Yardimcist Sergei
Kavtaradze, iran’m Sovyetler Birligi’ne komsu bes kuzey eyaletini kapsayan bir petrol
ruhsat: icin Tahran’a gitmistir. Fakat iran Hiikiimeti, savas bitinceye kadar higbir
iilkeye petrol ruhsati verilmemesini kararlagtirmistir. ~ Fakat Meclis’teki Tudeh
(komiinist) partisinin milletvekilleri, Iran’in Rusya ile Bat1 arasinda siyasi bir denge
yakalamas1 gerektigini sdylemistir. Tudeh bu konuda, Ingilizlere giineyde petrol
ruhsati verildigi i¢in kuzeyde de Ruslara izin verilmesi gerektigini belirtmistir. Bir
donem bakanlikta yapmis olan milliyet¢i vekil Dr. Musaddik, buna kars1 c¢ikarak
[ran’1n birbirini davet eden yabanci giiglerin elinde bulunmasina izin vermemesini ve
“negatif denge” politikasim1 siirdiirmesi gerektigini ileri sunmustur. Bu yiizden

Musaddik, hem savas esnasinda hem de savastan sonra yabancilara higbir petrol

240 Ayhan, a.g.e., s. 207.
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imtiyazinin verilmemesini 6zellikle belirtmistir. Ardindan Meclis’te biitiin memurlarin
yabancilarla petrol ruhsati hakkinda konusmasini yasaklayan bir yasa tasaris1 kabul

edilmistir.

Savas bitmis olmasina ragmen Ruslar, askeri birliklerini (Mart 1946°da) iran’da
tutmay siirdiirmiistiir. Ayrica Sovyet smirinda bulunan iran’in iki kuzey ilinde Sovyet
yanlis1 otonom yonetimler kurulmustur. ABD Disislerinin girisimleri {izerine Sovyet
Rusya ile yapilan goriismede Stalin; “Rusya’min Giineyindeki Bakii petrol alanlar
Iran simirina yakin ve ézel bir sorun olusturuyor. Bu topraklar, Iran’in Sovyetler
Birligi ne karsi muhtemel bir diismanca hareketine karsi korunmalidir. Iran Hiikiimeti
giivenilemezdir. Bakii petrol alanlarina sabotajcilari gonderebilir ve yangin
¢tkarabilir” demistir ve bu konusmasi Sovyetlerin bakisini ¢ok net bir sekilde ortaya
koymustur. Iran Hiikiimeti, Amerika’nin destegiyle konuyu 19 Ocak 1946’da

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine tagimistir.

Sovyetler Birligi 24 Ocakta Konseyin konuya bakmakla yetkili olmadigini
bildiren bir agiklama yaparak tepkisini ortaya koymustur. Giivenlik Konseyinde ulusal
¢ikarlar1 dogrultusunda Iran’1 destekleyen ABD ve Ingiltere’nin ¢abalaria ragmen,
[ran lehine bir karar ¢gikmamistir. Giivenlik Konseyi, 1932°de oldugu gibi, sorunun
dogrudan goriismeler yoluyla ¢oziimiinlii ongoéren bir karar yaynlamistir. Ahmed
Kavam bagbakan olursa konuyu Iran’la miizakere edebilecegine dair Sovyetlerden
gelen ipuglariyla birlikte Iran Meclisi, Kavam’1 bagbakan olarak atamistir. Bu
dogrultuda Iran’da 26 Ocakta kurulan Sovyet yanlisi yeni hiikiimetin bagbakani
Kavam, Subat 1946°da Moskova’ya giderek Rusyanmin Iran’m kuzey illerini
bosaltmasi 6n sartiyla Sovyetlere bu bolgede petrol ruhsati vermeyi taahhiit etmistir.
242 K avam, iilkesine dondiikten sonra %51 hissesi Ruslara ait olmak iizere Sovyet-iran
Petrol Sirketi kurulmasin1 6ngoren Sovyet Biiylikelgisi ile bir anlasma imzalamistir.
Fakat 2$fran yasalarina gore anlasmanin gegerlilik sarti olan Meclis onay1 ile
olmamigtir. Kavam, Ruslar1 sakinlestirmek i¢in kabinesine li¢ Tudeh iiyesi/komiinist
bakan almustir. Iran’m kuzeyindeki Sovyet giidiimlii otonom rejimlerine de bir siire

daha miidahale etmemistir. Anglo-Iran Petrol Sirketinin statiisii konusunda

242 Stephen Kinzer, Sah 'in Biitiin Adamlari: Bir Amerikan Darbesi ve Ortadogu'da Terériin Kokenleri,
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endiselenen Ingiltere, kisa siire sonra iran’in petrol iiretilen Huzistan eyaletinin isgali
icin acil durum planlar1 yapmaya baglamistir. Bu dogrultuda Temmuz 1946’da Irak’in
Basra sehrindeki Ingiliz birliklerini gdndermistir. Giiney Iran’daki Ingiliz yanlilarini
desteklemek icin Abadan’a iki savas gemisi gondermistir. Bunlarin yan1 sira Ekimde
Ingilizlerin tesvikiyle Kasgai Kabileleri, Busehr ve Kazerun’da bulunan Iran
Hiikiimetine ait garnizonlari®** isgal etmistir. Kavam buna karsilik, Kasgai’lerle
isbirligi yapan Bahtiyari kabile sefleri ile Ingiliz yanlilarini tutuklatmistir. Fakat
Ingiltere ile Sovyetlerin, Iran’t bélmek amaciyla gizli bir anlasma yapmaya
hazirlandigindan siiphelenen ABD hiikiimeti, Kavam’a yabanci giigleri {ilkeden
cikarmasi i¢in yardim edecegini sdylemistir. Bunun tizerine Kavam, Tudeh bakanlarini

kabinesinden ¢ikarmistir.

Aralik 1946’da da kuzeyde kurulan iki Sovyet otonom rejimini ortadan
kaldirmigtir. Ruslar, kuzeyde vaat edilen petrol ruhsatinin bdlgede ihtiyag duyduklari
etkiyi kendilerine kazandiracagini diislindiiklerinden otonom rejimlerin yikilmasinda
herhangi bir miidahalede bulunmamistir. Aralik aymnin sonunda Sovyet ve Ingiliz
kuvvetleri iran’dan tamamen ayrilmistir. Kavam’in ikinci adimi, Sovyetlerin petrol
ruhsatina karar verecek olan Meclisin 15. oturum se¢imlerine hazirlanmak olmustur.
Tudeh Partisi, olusturdugu giiglii parti mekanizmasiyla sandalyelerin biiyiik bir
cogunlugunu kazanmistir. Kavam, aralarinda Musaddik’in da bulundugu ve istemedigi
bazi kisilerin parti listelerinden se¢ilmesini engellemeye calismissa da bagimsiz aday

245

olan Musaddik se¢ilmeyi basarmistir. Mecliste sandalye kazanan“® c¢ok sayida

bagimsiz milletvekilinin gayri resmi lideri olarak yerini almigtir.

ABD, Sovyet petrol ruhsatinin Meclisteki muhtemel onayina kars1 bir kampanya
ve propaganda yliriitmeye baslamistir. Ayrica Ekim 1947°de ¢ok sayida milletvekili,
Kavam’in Sovyetlerle petrolii gériigmesini reddeden bir yasa tasarisint Meclise
sunmustur. Bu konuda hem ABD’nin baskisiyla hem de Musaddik’in?*® liderlik ettigi
bagimsiz milletvekillerinin baskisi da etkisini gostermistir. Sonug itibariyle 22 Ekim

1947°de onaylanan yasa tasarisi, sadece yabancilara petrol izinlerinin verilmesini

244 Evran, a.g.e., s. 39.
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yasaklamakla kalmamistir. Yine hiikiimete giliney petrollerine atif yapilarak bu
haklarin ihlal edilmesi durumunda; Iran’mn ulusal kaynaklari {izerindeki haklarin
giivenceye almasi i¢in gerekli biitiin onlemleri almasi talimatin1 da vermistir. Buna
karsilik olarak Sovyetler, Iran’a petrol anlasmasinin reddinin Sovyetler Birligine
acikca zarar verdigini bildiren bir nota gondermistir. Ingilizler ise statiikolarinin da

etkisi ile tepki gdstermemistir.24’

Haziran 1948’de, Abdiil-Hiiseyin Hacir basbakanlik gorevini devraldiginda
fran’in petrol haklarinin korumasi igin Gilbert Gidel’i ve meclisten baz
milletvekillerini konuyu arastirmak igin gérevlendirmistir. Gidel, Iranli uzmanlarla
birlikte AOIC ile goriisiilecek konular: belirten 50 sayfalik bir rapor hazirlamigtir. Bu
rapor, ¢ok sayida biiyiik sorunu ortaya koymustur. Ornegin bunlardan biri, AIOC un
1933 ruhsatinda altin garantisi maddesine bagli kalmamasi olmustur. Ayn1 zamanda
ihrac edilen petrol fiyatiyla ilgili olarak Iran’m devlet hisseleri 1933 yilinda yiizde
33’ten 1947°de yiizde 9’a diismiistiir. Bir bagka husus ise New Jersey Standard Oil’in
bagli kurulusu Creole Oil ile Veneziiella arasinda yapilan lisans anlagmasi ile ayni
sartlarin (sirket karlarmin yiizde 50’sini) hakkaniyet temelinde Iran’a da saglanmasi
gerekliligi konusu olmustur. Iran, 1947 yilinda lisans {icreti olarak 7 milyon sterlin
alirken Veneziiella ¢izgisi temel alindiginda bu rakam ton basina yaklasik 21 ya da 22
milyon sterlin civarinda olmustur. Ayn1 zamanda raporda, Sirketin Iran’a olan kar pay

dagitiminda Ingiltere’nin belirledigi kurallara tabi oldugu ortaya konmustur.24®

[ran’a verdigi taahhiitleri dikkate almayan AIOC, diisiik fiyatlarla petrol iiriinleri
satmak ve Iran petroliiniin biiyiik bir béliimiinii yurtdisinda rafine etmek amaciyla
Ingiliz Amiralligi ve Amerikan petrol sirketleriyle anlagmalar imzalamistir. Diger
taraftan AIOC, faaliyet siireclerinde tiiketilen petrol iiriinleriyle ilgili olarak da Iran’a
lisans iicreti 6dememistir. AIOC, Iran’in ortaya koydugu hususlara kars1 yine agik bir
umursamazlik gosterince 10 milletvekili, 20 Ocak 1949 tarihinde AIOC’un ruhsatinin
iptalini isteyen bir yasa tasarisini Meclise sunmaya Karar vermistir. Bunun tizerine
AIOC ile Iran Maliye Bakani Abbas-Goli Golsayan’in baskanligindaki iran ekibi

arasinda Subat ayinda yeni miizakereler yapilmistir. Bir ay1 agkin sliren miizakerelerde

247 An, a.g.e. s. 333.
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fran Hiikiimeti, ruhsat iicretlerinin Veneziiella ruhsatininkine (%50- %50) uygun
olmasi gerektigini belirtmistir. Fakat miizakereler neticesiz kalmistir. 5 Mayis 1949
tarthinde AIOC Baskani Fraser ve Bagbakan Muhammed Said arasinda yapilan
toplantida, 1933 Anlasmasina ek olarak AIOC tarafindan hazirlanan®* taslak anlasma
metni Iran tarafina birakilmistir. Fakat Iran Hiikiimeti, sirketin teklifini kabul

gormemistir.

Golsayan, hem ekibinin hem de yabanci danismanlarin, konunun tahkime
gotiirlilmesini gerektigini diisiindiiklerini, aksi takdirde AIOC’un teklifini iyilestirmesi
icin ¢ok az firsat olacagin1 Basbakan Said’e iletmistir. Fraser, sirketin teklif edilenden
“l1 Penny fazlasim1 vermeyecegi” cevabini vermistir. Ardindan selefi Sir John
Cadman’in “grev taktigini” kullanarak 6zel bir ugakla Londra’ya donmesi gerektigini
belirtmistir. Bunun iizerine Sah, Kabineye AIOC’un lisansin1 gézden gegirme hakki
vermeksizin teklifini kabul etmesi talimatinda bulunmustur. 17 Temmuz 1949
tarthinde Gass ve Golsayan Ek Anlasmay1 imzalamistir. Yeni anlasma, déviz farki ve
diger masraflarla ilgili hesaplamalara bagli olarak toplam net kazang iizerinde yiizde
32 ila yiizde 37.5 arasinda kar1, Iran’a vermistir. Ancak AIOC, kérlarin esit paylasimi
temelinde olan Veneziiella lisansindan daha yiiksek kazanci iran’a verdigini iddia eden
bir reklam kampanyas1 baslatmistir. 1951 yilinda Gass, Petrol Bakani Victor Butler’a,
1950 yili boyunca Iran’mn toplam net karinin Ek Anlasma ile % 37,5 iken 30 milyon
olurken aslinda % 50-50 diizenlemesine bagli olunmasi1 durumunda ise 40 milyon
sterlin olacagmi belirtmistir.?®° II. Diinya Savasindan sonra Ingiltere, diinyadaki
hiikiimranligim ¢ok hizli kaybetmeye baslamistir. Ozellikle Iran’daki bu ekonomi
politik parcali yapi, Ingiltere’nin Hindistan’in bagimsizligindan sonra diinyadaki en
biiyilk ekonomik kalelerinden ikKincisinin de zaman igerisinde elden c¢ikmaya
basladigim1 gdstermistir. Biitiin bu gelismeler, Ingiltere’nin ekonomik olarak da
yipranmasina sebep olmustur. Ek Anlagsma Taslag, iki yillik siirenin sona ermesinden
dort giin 6nce 23 Temmuz 1949°da Meclise sevk edilmistir. AIOC, Meclisteki ingiliz

ve Sah yanlilarmin taslak anlagsmayi siiresiz olarak onaylanacagimi ongdrmiisse de
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tartismalar sonugsuz olmustur. Ek Anlagma Yasa Tasarisinin akibeti, bir sonraki

Meclisin kararina birakilmistir.

Ingilizler tarafindan saf dis1 edilmekten korkan Sah ise, secimleri denetlemek ve
Meclise kendi adamlarmi sokarak giiclinii saglamlastirmak icin ek anlasmayi
destekleyen Saray Bakani Abdiil-Hiiseyin Hacir’i atamistir. Yapilan bu Onlemlere
ragmen Sah, statiikosunu daha da garanti altina almak i¢in 1907 Anayasasinda
belirtildigi sekilde ilk kez Senatoyu toplamaya karar vermistir. Uyelerinin yarisini
Sah’in sectigi Senatonun alacagi kararla Sah’in ve iilkede faaliyet gdsteren petrol
sirketinin amacina hizmet etmesi beklenmistir. Fakat iran’m i¢ politik ve ekonomik
yapisinin buna ne derece miisaade edecegi tartisilmistir. Ciinkii Riza Sah’1n iilkedeki
Ayetullahlarin etkisini azaltan yasalar ¢ikarmasi ve ¢esitli sosyal ekonomik alanlara
miidahale etmesi, i¢ karisikliklar1 tetiklemis, petrol sirketinin sOmiirii diizeni
karsisinda da esitlikgi sOylemleri ve milliyetgi yapiyr beslemistir. Ingiltere ve
Sovyetlerin iilke petrolii tizerindeki hedefleri de buna eklenince durumun Sah igin

i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir.

1940’11 y1llarda Sah Riza’nin devrilmesi ve iran’m isgali, iilkenin i¢ siyasetinde iki
biiylik giicii ortaya c¢ikarmistir. Bunlardan birincisi; anayasal yonetim i¢in savasan
demokratik giiclerin 6zgiirliigiine kavusmasidir. Ikincisi ise; isgal sirasinda milliyetci
duygular1 besleyen Iran’in i¢ islerinde Ingiltere’nin ve Rusya’nin etkisinin artmasi
olmustur. Bu durumlarin sonucu olarak milliyet¢iler ve 6zellikle de halk¢i olusum
(Tudeh), iilkenin kaderini sekillendirmede etkili olmustur. 1905-1911 Mesrutiyet
Devriminin c¢alkantili doneminde baslayan ve Bolseviklerin etkisinde sekillenen
halkgilik (Tudeh) hareketi, iran Adalet Partisi igerisinde orgiitlenerek faaliyetlerde
bulunmustur. 1920 yilina gelindiginde bu hareket, resmi nitelik kazanarak Iran
Komiinist Partisi (IKP) adiyla kurulmustur. 1920’lerin sonlarma dogru Riza Sah
tarafindan cesitli sekillerde etkisizlestirilmistir. Riza Sah tarafindan IKP’ye asil darbe
1936 yilinda vurulmus, “53’ler grubu” olarak bilinen yandaslar1 hapishanelere
atilmistir. 1941°de Sah Riza’nin disilisiinden hemen sonra komdiinist propaganda ve

siyasi®® parti kurma yasagi kaldirilmis, 1300 civarinda siyasi muhalif

251 Ervand Abrahamian, Modern Iran Tarihi, Cev. Dilek Sendil, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul 2009, s. 142.
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hapishanelerden®? ¢ikarilmistir. Yiikselen Tudeh hareketi, Ruslarin kuzey illerinde
petrol arama imtiyazi1 talep etmesi ve Azerbaycan’da yiiriitiilen bagimsizlik hareketine
destek saglamasi nedenleriyle 1945- 1946 yillarinda siyasal giici nispeten

zayiflamistir.

1949 Subatinda Sah’a diizenlenen suikast girisiminin ardindan iilke genelinde
sikiyonetim ilan edilmistir. Yapilan bu suikasttan sorumlu tutulan Tudeh hareketi
yasaklanmistir. Siyasi omrii kisa siirmesine ragmen daha sonraki yillarda Iran’mn kriz
donemlerinde belirleyici rol oynamayi siirdiirmiistiir. Tudeh aslinda Sovyetlerin iran’a
rejim ihraci politikasinin yansimasi olarak karsimiza ¢cikmistir. Sovyetler Birligi fran’1,
iilkenin kuzeyindeki petrol alanlarindan imtiyaz kapmak icin Iran i¢ politikasinda
kendini mesrulastirma araci olarak kullanmaya ve siyasal olarak yeniden aktif hale
gelmek igin iilke iginde faaliyetlerini artirmaya baslamistir.?®® Ornegin Tudeh,
ingiltere ile Iran arasindaki imtiyaz hakki anlasmazlig1 yasandigi dénemde 1946
yilinda ilk kez, petroliin millilestirilmesi onerisinde bulunmustur. 1947 yili1 sonunda
Sah, devlet islerinde tek ses olmay1 engelleyen Kavam’t Mecliste yapilan oylama ile
basbakanliktan uzaklastirmistir. Sonraki iki y1l boyunca Sah, kendi kisisel yonetimine
uygun “idari giicii” zayif basbakanlar1 se¢mistir. Biitlin bu gelismeler Sah’1, 1949
yilinda anayasayla hig ilgisi olmayan bir suikastin hedefi olmasina neden olmustur.
Fakat bu suikast girisimi, kendisini elestirenleri susturmak i¢in bir firsat saglamustir.
Nisan 1949°da Sah, Meclisi feshetme yetkisi de dahil, kendisine yasama iizerinde yetki
veren degisiklikleri iceren bir diizenleme yapmistir. Bu diizenleme, Meclisin ve sonug
olarak da Hiikiimetin kaderini Sah’in vicdanina birakmigtir. 1949 yilinda Ulusal Cephe
liderlerinin ilk dnceligi, hedeflerine ulasabilmenin bir yolu olarak Meclise secilmek
olmustur. Genel se¢imler basladiginda, adil se¢cim sozii veren Saray Bakani Hacir’in
samimi olmadig1 ortaya ¢ikmistir. 4 Kasimda Hacir, asir1 bir Islamcinin suikastiyla
Oldiirtilmistir. Buna mukabil Bagbakan Said, sec¢imleri durdurarak Tahran’da

oylamanin yenilenmesini istemistir.

2 Yergin, a.g.e., s.142.
B3 Evran, a.g.e., s. 47.

115



3. Muhammed Musaddik Donemi ve Petroliin Millilestirilme Cabalari
(1950-1954)

fran siyasi tarihinde en kritik désnemlerden biri Muhammed Musaddik?>* dénemi
olmustur. 1940’l1 yillarda Iran’da bir milliyet¢i dalga bulunmaktaydi. Bu dalga
1940’larin sonunda Milli Cephe’nin kurulmasi ile sonu¢lanmistir. Toplumun farkli

kesimleri Musaddik’in liderligi altinda Milli Cephe igerisinde bir arada toplanmistir.

fran’da tekrarlanan genel segimler 1950 yili basinda yapilmustir. Fakat
baskanligini Musaddik’in yaptig1 Ulusal Cephe sekiz sandalye kazanmistir. Secilen
131 vekilden ¢ogu Sah ve Ingiliz yanlis1 olmasina ragmen 40 “bagimsiz” vekil de
Meclise girmeyi basarmistir. Sah, bagbakanliga Saraya yakin isimlerden olan Ali
Mansur’u se¢mis, Kabine gorevlerine kendi adamlarini getirmistir. 1950°de Basbakan
Mansur, petrol yasa tasarisini Meclise sunmus, ancak Musaddik ve Ulusal Cephe

2muhalefet etmistir. Tartismalardan sonra Meclis, konunun daha

tiyeleri, yasaya
ayrintili sekilde incelenmesi i¢in besinin Ulusal Cephe iiyesi oldugu 18 kisilik bir
parlamento komisyonuna géndermistir. Nisan 1950°de Le Rougetel’in yerine Ingiliz
Biiyiikel¢isi olarak Tahran’a gelen Sir Francis Shepherd,181 bu is icin Amerikalilarin
hem de ingilizlerin destekledigi General Razmara’y1 onermistir. Sah, Razmara’ya
giivenmemekle birlikte, Musaddik ve diger muhalifleriyle yiizlesmenin tek yolunun
giiclii bir askeri gorevlendirmek gerektigine?®® kanaat getirmistir. Musaddik

uluslararasi alanda davasimi savunarak Iran’m kendi dogal kaynaklari iizerinde

denetim hakki oldugunu®’ vurgulamstir.

26 Haziran 1950 tarihinde General Razmara’yr basbakan olarak
gorevlendirmistir. Razmara, oOzellikle petrol konusunda sartlarin iyilestirilmesi
saglanirsa Ek Anlasmanin onaylanmasima yardim edecegine dair hem Ingiliz Elgisi
Shepherd’a hem de AIOC’a teminatlar vermistir. Razmara’nin talepleri su sekildedir;
a) AIOC, Ingiliz ve Hintli personelini azaltarak teknik isler konusunda iranlilar
egitecek yeni 10 yillik bir program uygulamalidir; b) Iran’in sirket defterlerini

incelemesine ve Iran’m iddialar1 ¢6ziime kavusturmak icin limanlarda ihrac edilen

254 Alptug Kuduoglu, (2019), fran’da Musaddik Dénemi: 1951-1953, Iran Calismalar1 Dergisi, Cilt: 2,
Sayt: 2, ss. 37-62.

255 Abrahamian, a.g.e.., s. 152.

256 Eyran, a.g.e., s. 51.

257 Hamid Dabashi, fran: Ketlenmis Halk, Cev. Emine Ayhan, Istanbul: Metis Yaynlari, 2008, s. 141.
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petrolii kontrol etmesine izin verilmelidir; c¢) Iran Hiikiimeti, yiiksek indirimlerle
Ingiliz Donanmasma ve baskalarina satilan Iran petroliiniin miktar1 ve fiyati
konusunda bilgilendirilmelidir; d) AIOC, iran’in kalkinma planmnin uygulanmasina
yardime1 olmak ve Meclisi, anlasmay1 onaylamaya tesvik *®etmek icin taslak Ek
Anlagma temelinde avans 6demeler yapmalidir. Petrol sorununun ¢éziimiinii askiya
alan Ingiltere, ABD’nin, Iran’a toplamda 50 milyon $ kredi ve hibe vermesini
onermistir. Ingiliz Disisleri, Iran tarafindan daha once talep edilen 25 milyon $
Eximbank kredisine izin vermeye karar vermistir. Ancak diger yandan ingiltere, Ek
Anlagmanin onaylanmasi icin ABD’nin krediyi serbest birakmamasi konusunda 1srarl
davranmustir. Ingiltere’ye gére Iran’m fon ihtiyaci, eninde sonunda Meclisi petrol

anlasmasini kabul etmek icin zorlamamistir.?>®

Eyliil 1950°de ABD Diasisleri Bakanligi, Ortadogu’da Anglo-Amerikan petrol
cikarlarim Ingilizlerle genis kapsamda goriismek igin karar vermistir. Bu goriismeler
oncesinde ABD Disisleri Bakanliginca hazirlanan raporda,185 Veneziiella ile Creole
Oil arasindaki 50-50 kar paylagimi anlagmasinin Tahran tarafindan gayet iyi bilindigi,
fran’in ve Ortadogu devletlerinin aymi sartlar1 talep edebilecegi belirtilmistir. Aym
zamanda, ARAMCO’nun Suudi Arabistan’la % 50-50 bazinda anlasmay1 yapmadan
once, Razmara’nin taleplerinin kabul edilmesi 6nerilmistir. Raporda yer alan bir diger
hususta, petrol komisyonu iiyelerine yénelik fislemeler bulunmustur. Ornegin, 18
komisyon iiyesinden Musaddik’in basini ¢ektigi sadece bes liyenin petrol anlagsmasina
itiraz ettigini bildirirken kalan 13 iiyeden bazilarina anlagsmay1 desteklemeleri icin
rligvet verilebilecegi iddia edilerek, her {iyenin maddi ve manevi durumu hakkinda
bilgiler verilmistir. Razmara, 4 Kasim 1950’de Sovyetler Birligi ile bir ticaret
anlagsmas1 yapmustir. Bir hafta sonra Tahran Radyosu iizerinden BBC’nin ve
Amerika’nin  Sesi’nin yaymlarmi yasaklamistir. Ingiliz Disisleri bu durumu;

“Razmara, elini Sovyetlere oynuyor” seklinde yorumlamistir.

Razmara, AIOC’dan istedigi tavizleri alamamasina ragmen Meclise anlasmanin
sartlarindan memnun oldugunu belirtmistir. Mecliste, Ekim 1950 ortasinda, “ulus
adina AIOC’a dava agma tasaris1” adini verdikleri bir miizakere baslatan Ulusal Cephe

vekilleri, 4 giin boyunca sirketin sosyal, siyasi, teknik ve hukuki boyutunda

28 Kinzer, a.g.e., s. 97.
29 Yergin, a.g.e., s. 522.
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davraniglarina tepki gosteren konusmalar da bulunmustur. Durumu hukuki boyutunu
ele alan Musaddik, diktatoriin sectigi Kabinenin higbir yetkisinin olmadigini ve bu
yiizden de 1933 Imtiyazinin gegersiz oldugunu, 2°Ek Anlasmayla ulusun sonraki yillar
boyunca baskici sartlara tabi olacagmi bildirmistir. Amerika’nin ve Razmara’nin
AIOC’a, “sartlar iyilestir” ¢abalari, sonugsuz kalmistir. Petrol Komisyonundaki 5
Ulusal Cephe iiyesi, petroliin ulusallastirilmasini savunurken Cemal Emami’nin basini
cektigi kalan 13 tiye ise yeni goriismelerin yapilmasi i¢in 6neride bulunmustur. Fakat
nihayetinde Anlasma hiikiimleri, her iki grup ic¢in de kabul edilemez olarak
goriilmiistiir. Ek Anlasmanin iran’a yeterli haklar sunmadigi ve dolayisiyla da
komisyonun bunu reddettigi yoniindeki karari, 25 Kasim 1950°de oybirligiyle kabul
edilmistir.?8! 30 Aralik 1950’de ARAMCO-Suudi Anlasmas: hiikiimlerinin ortaya
cikmasiyla birlikte Iran Maliye Bakani Foruhar istifa etmistir. Kamuoyu baskisi
alinda kalan Meclis, Petrol Komisyonuna, Hiikiimetin Iran’in petrol haklarmi
giivenceye almasi talimatini vermistir. Buna mukabil Musaddik ve Ulusal Cephe tiyesi
vekilleri, Komisyona Iran’in petrol endiistrisinin ulusallastiriimasini isteyen 11 Ocak
1951 tarihli teklifte bulunmustur. Ingiliz Biiyiikel¢i®®> Shepherd, Basbakan
Razmara’ya mektup gondererek Ingiltere’nin birgok yoldan iran’in ekonomik
ithtiyaclarina kars1 duyarli oldugunu bildirmistir. Mektupta ayn1 zamanda AIOC’un,
“50-50 temelinde bir diizenlemeyi incelemeye hazir” oldugu bildirilmistir. Shepherd
gibi diisinen Razmara, 3 Mart 1951°de toplanan Petrol Komisyonunda ulusallagtirma
girisimini elestirmistir. Razmara’ya gore ulusallastirma, Iran’in uzmanlik, mali kaynak

ve sevkiyat tesislerinin eksikliginden dolay1 uygulanabilir degildir.?%®

64 5nemli bir konu olmustur. fran

1950°1i yillarin bas1 petroliin millilestirilmesi?
Riza sah déneminde 1933’te AIOC ile yapilan anlasma geregi bu sirket, Iran devletine
petrol gelirlerinin % 17’sini birakmistir. 1949 yilinda ise yeniden pazarlik yapilarak
Muhammed Sah, sadece % 24’liik kar ile yeniden AIOC’a petrol iiretimini teslim
etmistir. Muhammed Sah’m bunun kamuoyu ile paylasmasinin ardindan ®biiyiik

tepki topladigr gorilmiistiir. Bazi muhalefet partileri ve iilkenin aydinlari, Dr.

260 Eyran, a.g.e., s. 53.

261 Kinzer, a.g.e., s. 101.

262 Ary, Irak, iran, ABD ve Petrol, a.g.e., s. 176.

263 Yergin, a.g.e., . 524.

264 Elif Polat, 1979 Iran Islam Cumhuriyeti'nin Kurulusu ve Iran’in Suriye Politikasi, Bingdl
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Bingél, 2021, s. 34.
25 Kaya, a.g.e., s. 241,
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Musaddik 6nderliginde Milli cephede bir araya gelmistir. Musaddik ve kurmus oldugu
Ulusal Cephe Partisi, geleneksel esnaf ile irtibati bulunan ulema tarafindan destek
gormiistiir. 1951 yilinda ulema tarafindan Anglo Iran Petrol sirketinin millilestirilmesi
yoniinde fetva yayinlanmistir. Bu fetva Mesrutiyet Devriminin ardindan ilk siyasal
icerikli dinsel miidahale olmustur. Musaddik her kesimden destek aldiktan sonra iilke
genelinde biiyiik protestolarin yaganmasini saglamistir. Bunlarin igerisinde en 6nemli

dini lider Ayetullah Seyyid Abdiilkasim Kasani olmustur.

Petrol sirketi, tepkiler sonucunda geri adim atmustir. Y1llik karin % 50’sini iran’a
vermeyi teklif etmesine ragmen Musaddik liderliginde bulunan koalisyon bunu kabul
etmemistir. Muhammed Musaddik vermis oldugu biiyiik miicadelesinin ardindan,
petrol ve petrol endiistrisinin millilesmesine ve isletilmesine dair kanunun meclisten
gecmesini basarmustir. Yine 1951 yilinda meclis tarafindan baskanliga segilmistir.2%
Ulke kaynaklarmin yabanci devletlere ve sirketlere verilmesine ve bati tarafl
politikalara karsi Musaddik’in yaninda yer alan ulema, millilestirme politikasina
destek vererek Iran’in ve Islam diismanlarma karsi direnmistir. 2’Muhammed Sah
kendisine darbe yapilmadan dort?®® giin oncesinde Ingiliz sirketi ile petrol sanayisi

konusunda yeni bir anlasma igin hazirlik yapmaya baslamistir. 2%°

20 Martta, millilestirilme konusunda Ingiliz Disislerinde yapilan bir toplantida
[ran petroliinii tedarik edememesi durumunda baska bir yerden satin almanin
Ingiltere’ye ¢ok daha fazlaya mal olacagi konusunda goriis birligine varilmustir.
Toplantida, Kraliyet Donanmasinin yillik 2 Toplantida, Kraliyet Donanmasinin yillik
2 milyon ton veya yakit ihtiyacinin ylizde 85’ini AIOC’tan uygun fiyatlarla aldig1 da
belirtilmistir. Biitiin katilimcilar, AIOC un iran’la olan iliskisine miidahale edilmesi
ve Iran’mn petrolii millilestirilmemesi i¢cin ABD ile birlesik bir cephe olusturma
konusunda ortak bir kanata varmistir. Petrol Komitesinin 8 Marttaki ulusallastirma
teklifi, Ingiltere’nin yogun diplomatik gabalarma ragmen, 15 Martta Meclise katilan

96 milletvekilinin oybirligiyle kabul edilmistir.2’® iran’da bu siireg islerken Ingiltere,

266 Syad Pira- Osman Gazi Ozgiidenli, Muhammed Musaddik Iran’da Petroliin Millilestirilmesini
Saglayan Basbakan, Tiirkiye Diyanet Islam Ansiklopedisi, cilt 31, 2006, istanbul s. 228.

267 Ari, Irak, Iran, ABD ve Petrol, a.g.e. s. 247.

268 Pinar Arikan, [ran, Musaddik ve Darbe, Ortadogu Analiz, Cilt 8, Say1 76, Eyliil-Ekim, 2016, s. 21.
29 Armaoglu, a.g.e., s. 597.

210 Kinzer, a.g.e., s. 105.
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fran’a nota gondererek Millilestirmenin 1933 Anlasmasmin 2122, Maddesine
uymadigint ve bu yiizden de millilestirmenin yasal olmadig1 belirtilmistir. Notada
Ingiltere, sorunun ¢oziimii icin bir hakeme gidilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayn1

zamanda petrol sirketinin haklarmin Ingiltere tarafindan korunacagini belirtilmistir.?’

Ingilizlerin baskisindan sonra Sah, Basbakan Hiiseyin Ala’nin gérevden alarak
yerine Ingiliz yanlis1 politikac1 Seyyid Ziya Tabatabai’nin atamistir. Ayrica Sah’m,
Iran Meclisini feshetmesi icin firsat teskil etmistir. ingiltere ABD’nin de destegini
almak igin yogun bir diplomasi sergilemeyi de siirdiirmiistiir. AIOC, iran’da
ulusallastirma yasasina agik¢a bir tepki gostermistir. Ardindan bazi petrol
sahalarindaki is¢ilerin yevmiyelerini kesmistir. Bu durum, kisa siire icerisinde birgok
petrol alanina yayilarak genel bir grevin yasanmasina sebep olmustur. ingiliz
Hiikiimeti ise grevleri bahane ederek 28 Martta iki firkateyni, “Ingiliz sanayicileri
korumak i¢in” Abadan’a gonderildigini belirtmistir. Bunu, iiglincii bir firkateyn ile iki
Kurvaziyer daha takip etmistir. Ingiltere’nin giic gdsterisi, petrol sahalarindaki
gosterilerin daha da artmasini saglanmstir. Iran Hiikiimeti, diizeni korumak i¢in hemen
siktydnetim ilan etmeye calismistir. Ancak Abadan’daki grevcilerle Ingiliz askeri
birlikleri arasinda ¢atismalar yasanmustir. Iranlilar, AIOC un iscilerin yevmiyesini
kesmesinin 6zel amacinin, Ingiltere’nin askeri miidahalesini hakli gdstermek igin
isyancilar1  kigkirtmak oldugunu  diisiinmiistiir. Nihayetinde, Ingiliz Disisleri
Bakanliginin tegvikiyle AIOC, yevmiye Odemelerinin siirdiiriilmesine karar

verilmistir.

Ingiliz Disisleri Bakanligi, ABD’yi ikna etmesi icin Washington’a bir
delegasyon gondermistir. Delegasyon igin aynmi zamanda Ingiltere’nin giiciinii ve
prestijini korumaya odaklanan brifing hazirlanmistir. Brifingde, AIOC’un sagirliginin
“biiytlik ol¢tide Ruslarin zaferi” olarak kabul edildigi belirtilmistir. Bununla birlikte
Ingiltere’nin, iran petrolii iizerindeki kontrolii kaybetmesinin, Birlesik Kralligin
O0deme dengelerinde zarara yol acacagindan, silahlarin modernizasyon programlarinin

ve refah seviyelerinin ciddi bigimde etkileneceginden s6z edilmistir.

271 Eyran, a.g.e., S. 57.
272 Ayhan, a.g.e., s. 182.
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Ote yandan “Kraliyet Donanmasi, Abadan’daki petrole bagimliyken” Abadan
rafinerisi liriinlerinin yerine baskasini bulmanin ¢ok zor olacagi da ortaya konmustur.
Bu yiizden Ingilizler agisindan, “iran petrollerinin kontroliiniin yine Ingiltere’nin
elinde kalmas1 gerektigi” goriisii hakim olmustur. Bunun iginde Ingiltere, ABD’den
“gii¢ kullanma” konusunda destek istemistir.>’® Toplantilar devam ederken ABD
Disisleri Bakanhigi, 18 Mayis’ta, Iran’in egemenlik haklarmin tanindigmi ve
isteklerinin mesru goriildiigiinii bildiren bir agiklama yapmustir. Ayn1 zamanda, ingiliz
Disislerine gore Ingiltere, siyasi, ekonomik ve askeri giiciinii korumaya devam ederse
[ran petrollerinin 1993 yilinda ruhsat sona erinceye kadar tamamen kendi kontrolleri
altinda olmas1 saglanmaya ¢alisilmistir. Yapilan bu toplantilar, ABD’nin Ingiltere’ye,

“ulusallastirmayi1 kabul etmesi” telkiniyle son bulmustur.

Bu siiregte Iran’t yagmalama ve yolsuzlugu arttirma suglamasiyla AIOC’1
elestiren Ulusal Cephe belgeleri yaymlanmistir. Sirket, iran’da faaliyet gosterdigi
siirec boyunca Iran’in bagimsiz olamayacag:i iddia edilmistir. Raporlara gore
ulusallastirmanin ekonomik olmaktan ¢ok siyasi 6nemi bulunmaktadir. Ayrica
raporlarda, Iran’daki milliyetcilik hareketinin “komiinist entrikalara” atfedilmemesi
gerektigi, dzgiirlik ve bagimsizlik miicadelesinde ABD’nin iran’a yardim etmesi
konusunda beklentisi yer almigtir. Tahran’daki Ingiliz Biiyiikelgiligi, kendi

materyalleriyle hazirladiklar1 baz1 giinliiklerle kars1 miicadeleye baslamigtir.

Nisan 1951 sonlarinda Ingiliz Disisleri, hala Iran Biiyiikelgisi Shepherd’in,
Ingiliz yanlis1 Seyyid Ziya’y1 bagbakan olarak atamasi igin Sah’1 ikna edebilecegini
diisiinmiistiir. Shepherd, Ingiltere’nin askeri miidahalede bulunabileceginin ipuglarimni
vererek Sah’la ve bazi Iranli milletvekilleriyle goriismeler gergeklestirmistir.
Musaddik ise Shepherd’m faaliyetlerini Iran lehine ¢evirmek icin girisimler
gostermistir. Musaddik’in katilimiyla Petrol Komisyonu ayni giin (27 Nisan 1951)
toplanmistir. Ardindan petrol endiistrisinin ulusallastirilmas1 i¢in prosediirleri
belirleyen dokuz maddelik taslak karari onaylanmistir. Taslak kararin alinmasinin
ardindan Shepherd, 28 Nisanda ulusallastirmay1 protesto eden bir basin toplantisi

diizenlemistir. Ulusallastirmay1 prensipte destekleyen Bagbakan Ala,?’* kararin

213 Kinger, a.g.e., ss. 117-118.
274 Evran, a.g.e., s. 61.
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hazirlanmasi sirasinda Petrol Komisyonunun kendisiyle goriismemesi nedeniyle bir

giin Once istifa etmistir.

Meclis, 28 Nisanda Ingiltere’nin protestolarina karsilik millilestirme teklifini
yapan ve muhalif kanadin bas1 olan Musaddik’1, bagbakan olarak atamigtir. Mecliste

275

ayn1 giin, Senato’da iki giin sonra onaylanarak kabul edilmis“™ ve yiiriirliige girmistir.

Petrol Komisyonun kararlar1:2"®

1. Petrol endiistrisinin ulusallastirilmasi icin bes senatorden, bes Meclis vekilinden

ve maliye bakanindan ya da yardimcisindan olusan ortak bir Komisyon kurulacaktir.

2. Hiikiimetten Ortak Komisyonun denetimi altinda bir an once AIOC’a el koymast
istenecektir. Hiikiimet, AIOC "un tazminatini karsilamasi icin Iran Milli Bankasina, net

petrol gelirlerinin yiizde 25’ini yatiracaktir.

3. Hiikiimetten, Ortak Komisyonun denetimi altinda hakli bulunan taleplerle birlikte
Iran’mn taleplerini de, incelemesi ve bulgularini onaylanmasi amaciyla, iki meclise *

de gondermesi istenecektir.

4. 20 Mart 1951 tarihinden sonra Senato, Iran’a ait biitiin petrol gelirleriyle birlikte
ulusallastirmayt onayladiginda hiikiimet, yonetim kurulu belirleninceye kadar, petrol
faaliyetlerini denetlemekten de sorumlu olacaktir. Ortak Komisyonca, AIOC un

hesaplarinin denetlemesi istenecektir.

5. Ortak Komisyon, yénetim kurulu ve uzmanlardan olusan, denetleme kurulu
hiikiimleriyle birlikte Ulusal Iran Petrol Sirketi, (NIOC) yasasim hazirlayacak Ve

onaylamasi igin iki meclise gonderecektir.

6. Iranlilart asamali olarak yabanci uzmanlarla degistirmek icin Ortak Komisyon,
petrolle ilgili cesitli alanlarda ogrenim gormek iizere ogrencilerin yurtdisina
gonderilmesiyle ilgili bir program hazirlayacaktir. Bu programin uygulanmasindan
Egitim Bakanligi sorumlu olacaktir. 7. AIOC tan petrol satin alanlarin hepsi bundan

boyle petrolii gecerli uluslararasi fiyattan ve NIOC 'tan satin alacaktir.

215 Ayhan, a.g.e., s. 182.
276 Eyran, a.g.e., S. 61-162.
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8. Ortak Komisyondan, ¢calismalarint ii¢ ay i¢inde tamamlamast ve faaliyetlerini bir

rapor halinde Meclise sunmasi istenecektir

fran Hiikiimetini ve Meclisi ydnlendirebilecegini 6ngdren Ingiltere, bdylelikle en
onemli ekonomik ileri karakoluna hayati bir meydan okumayla yiiz yiize gelmistir.

Ayni zamanda diinya petrol iiretiminde % 6°lik bir daralma oldugu goriilmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Iran ve 6zellikle AIOC’nin Abadan’daki biiyiik
rafineriye odaklanan faaliyetleri biiyilk 6nem kazanmaya baglamistir. Petrol iiretimi
1945°te 16.8 milyon tondan 1950°de 31.75 milyon tona yiikselmistir. Ingiliz
Hazinesi'nin Gelirleri patlama yaptig1 izlenmistir. iran Avrupa’ya bir biitiin olarak
tahmini 700 milyon dolarlik ek petrol masrafindan {iretimi aym kurtarmistir. ingiliz
Hiikiimetinin AIOC imtiyaz1 konusundaki kaygisi ekonomiyle sinirli olmamistir. Isin
icinde strateji ve prestij unsurlar1 da yer almistir. Ingiliz sermayesi, teknolojisi ve
yaraticiligl ile insa edilen Abadan rafinerisi, diinyadaki en biiyiik rafinerisi olarak,
Ingiltere’nin kontroliinde olmustur. ingiltere’nin prestij kaybina ek olarak, Musaddik
Hiikiimetinin kararl tutumu, Ingiltere’yi caresiz birakacak noktaya getirmistir. Tek ve
kesin ¢ozliim olarak Musaddik’in alasagi edilmesi diisiincesi giindeme gelmistir. Bir
sekilde bu sorunun ¢oziilmesini isteyen ABD?’’" Hiikiimeti ise Ingiltere’nin iran’a
askeri miidahale de bulunmasina kars1 ¢ikmustir. Ingiliz Kabinesinde de sorunun
¢oziimiine yonelik tartismalar, Ingiltere’nin tiim Ortadogu’daki konumunun
kotiilesmemesi i¢in askeri bir miidahalenin kac¢inilmaz oldugu yoniinde olmustur.
Ingiliz Savunma Bakan1 Emaunel Shinwell’a gore “eger simdi Iran’a istedigini yapma
hakki tanmirsa, sira Siiveys Kanalinin millilestirilmesine” gelecektir, diisiincesi
yerlesmistir. Petrol ve Enerji Bakani Philip Noel-Baker ve Maliye Bakan1 Hugh
Gaitskell gibi Muhalefet?’® lideri W. Churchill’de, Ruslar karsisinda petrol rezervleri

dengesinin saglanmasi i¢in askeri miidahaleyi savunmustur.

J.F. Kennedy’nin resmi bir gezi i¢in iran’a gelmesi Ingilizlerin siiphelerini daha da
artrrmugtir. Kennedy, Tahran’da Ingiltere Biiyiikelcisine son tahlilde Amerika’nin
devreye girmesinin iyi olacagim belirtmistir. Sonunda Ingiliz Dasisleri tarafindan

arabulucu olarak gorevlendirilen Ingiltere’nin Iran Biiyiikelgisi Harriman,

277 Evran, a.g.e., S. 66.
278 Yergin, a.g.e., s. 527.
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Musaddik’la bir gériisme gerceklestirmistir. Fakat goriisme Ingiliz tarafi i¢in olumlu

sonug¢lanmamustir.?’

ran Hiikiimeti de iilkedeki Ingilizlerin biran 6nce iilkeden ¢ikarilmasi igin
girisimlerde bulunmaya calismistir. 25 Eyliil 1951°de Iran tarafindan yaymnlanan
bildiride de Abadan’da yasayan son Ingilizleri de bolgeyi terk etmeleri icin 1 haftalik
siire tanimistir. Bu bildiri, ingiliz Hiikiimetinin Iran’a karsi askeri gii¢ kullanma
kararin1 hizlandirmistir. Ingilizlerin Abadan’dan sinir dis1 edilmesinden birkag hafta
sonra Musaddik, Birlesmis Milletler Genel Kurul Toplantisina katilmak i¢in ADB’ye
gitmistir. Baskan Truman ve Daisisleri Bakani Acheson ile yaptigir ikili
goriismelerinden de istedigi sonucu elde edememistir. Bakan yardimcist ve Ortadogu
0zel temsilcisi George McGhee’ye gore “Musaddik’in bu ziyaretinin esas amact,

coziim taslag iizerinde anlasmakt1.”’*®° Sonug itibari ile taslak kabul goriilmemistir.

Churchill, Truman’in Iran’in Millilestirmesini kabul etmesi konusundaki
teklifine sicak bakmustir. Bu yiizden talep edilecek tazminat konusunda beraber
hareket etmeye karar vermistir. Musaddik, yapilan teklifi uzmanlarinda goriistinii
alarak reddetmistir. Nitekim Ortadogu’da faaliyet gdsteren ve Iran petroliiniin diinya
pazarlarina ulasmadig1 donemde boélgedeki petrol iiretimin artiran ve diinyadaki petrol
arzin1 dengede tutmay1 basaran Amerikan petrol sirketleri, Amerikan Disislerine ve
Ingiliz Disisleri Bakanligia bagvurarak Iran petrol endiistrisini iizerlerine almak
istediklerini belirtmistir. Fakat Anglo-iran’a rol vermeye yonelik bu girisimler ilk

baslarda ilgi gérmemistir.

Musaddik’la uzlasmanin miimkiin olmadigini anlasilinca Ingilizler, Musaddik’in
devrilmesi i¢in ortak bir askeri miidahale konusunda Amerikalilara teklif gotiirmustiir.
Fakat Eisenhower’1 ikna etmek kolay olmamustir. Ingiltere, II. Diinya Savasinin
ardindan yenidiinya diizenine eklemlenmenin arayisi i¢inde uluslararasi strateji ve
giivenlik acisindan ABD’ye muhtagken bir durum igerisindeyken Iran’da darbe
yoluyla iktidar degisikligi yapmak gibi mikro diizeydeki bolgesel isler iginde ABD’ye
ihtiyag duymustur. Bu bakimdan Ingiltere’nin Iran’da gerceklestirilecegi bir

operasyon i¢in de ABD’nin destegi daha da 6nemli hal almugtir.?8!

219 Evran, a.g.e., s. 66
280 Yergin, a.g.e., s. 537-538.
281 Kinzer, a.g.e., s. 184.
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CIA’nin Tahran’da politik eylem ofisinin basindaki ajan1 Donald Wilber ve
Ingiltere’nin Kibris’taki istihbarat servisinin bagkan1 Robin Zaehnar’in hazirladig
ortak bir plan lizerinde hiikiimetler diizeyinde mutabakat saglanmistir. Musaddik
Hiikiimetini alasagi etmek i¢in yapilacak bu darbeye “Ajax Operasyonu” adi
verilmistir. Bu operasyonu yonetmek i¢inde CIA’da gdrev yapan ve ABD’nin eski
baskanlarindan birinin torunu olan Kermit Roosevelt’e gorev verilmistir. Kermit

2 (13

Roosevelt, operasyon hazirligi i¢in Temmuz 1953 yilinda Iran’a gitmis ve Sah’a “pay-

1 tahtinin” statiisii i¢in garanti vermistir.?®2

Ajax Operasyonu sdyle planlanmisti: Sah, Musaddik’a kendisini gorevden aldigini
bildiren tebligi 16 Agustos 1953’te yapacakti. Yine aymi giin belirli sayidaki
provokatorlerle de halka sokaklarda gosteri yaptirilacakti. Nihayetinde halkin
Musaddik’1 istemedigi izlenimi verilecek, bunun sonucu olarak da Sah, Musaddik’1
azletmis olacakti. Fakat teblig 3 giin gecikmeli yapilmig, Musaddik bu durumdan
yararlanarak kagmay1 basarmistir. Darbeye goriiniirde liderlik eden General Zahidi

saklanmustir. Sokakla?®

r Tudeh iiyeleri ve Musaddik taraftarlarinca dolmustur. Sah
ise iilkeyi terk edereck Bagdat’a gitmistir. 18 Agustosta ABD Bakanlik Miistesari
Walter Bedell Smith, Eisenhower’a Ajax Operasyonun basariya ulasmadigini
sdylemistir. Ayn1 zamanda Smith’in mektubunda; “Artik Iran olayini biitiiniiyle yeni
bastan ele almak zorundayiz. Bunu yaparken, eger Iran’dan herhangi bir malimizi
kurtarmak istiyorsak, yine Musaddik’tan medet ummamiz gerekecektir. Sunu da
belirtmeliyim ki bu, Ingilizler acisindan isleri daha zorlastiracaktir”?* notu
bulunmustur. Ancak birka¢ giin iginde operasyonun tamamlanmasi i¢in Kermit
Roosevelt tekrar harekete ge¢mistir. Bu sirada Musaddik’in azledildigi haberi, bir
basin toplantis1 ile kamuoyuna agiklanmigstir. Birkag giin gegmeden “basaril” bir

operasyon denemesi yapilmis ve Musaddik iktidardan indirilmigtir. 1951 Agustosunun

sonlarinda Sah tahtina yeniden oturmus, Zahidi bagbakan olmustur.

Musaddik yanlilari, bu birkag glinliik siire zarfinda Sah tarafindan sindirilmistir.
1940’11 yillarda Musaddik ile beraber hareket eden Tudeh liderleri de, Musaddik’a

destek verip vermeme konusunda kararsiz kalmistir. Ingiltere ve Sovyet Rusya, Iran’1

282 Andy Stern, Diinden Bugiine Petrol Savaslari: Hirs, Rekabet, Siddet, Cev. Sabri Kalig, Neden Kitap
Yay., istanbul, 2011. s. 143.

28 Yergin, a.g.e., s. 540.

284 Evran, a.g.e., s. 71.
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aralarinda denge unsuru olarak goriirken Iran’da Ingiltere lehine gergeklestirilen

iktidar degisikligine Sovyet Rusya sessiz kalmay1 tercih etmistir.?%

Musaddik’m devrildikten sonra Iran petroliiniin diinya petrol pazarina
ulastirilmast i¢in yeniden ¢aligmalara baslanmigtir. ABD Dasisleri Bakanligi, Anglo-
[ran’in yerine kurulabilecek konsorsiyumun uygulanabilirliginin arastirilmasi isini,
Bakan Dulles’in 6zel temsilcisi ve petrol danismani olarak Veneziiella’daki % 50-50
ilkesinin ger¢eklesmesinde 6nemli bir role sahip olan Herbert Hoover Jr.’a vermistir.
Hoover, daha 6nce petrol uzmani Walter Levy’nin de dile getirdigi gibi kurulacak bir
sirketler konsorsiyumun igerisinde de Anglo-iran, kamufle edilmis bir sekilde yerini
alabilecegini rapor olarak sunmustur.?®® Amerikan Disisleri Bakanlig1 bu sirketlere;
“Iran petrolii yeniden isletmeye girmese iilke ekonomik ¢okiintiiye ugrar ve sonunda
o veya bu sekilde Sovyet tarafina diiser. Bu ise Ortadogu’nun 6teki bolgeleri i¢in tehdit

demektir” diye uyar1 da bulunmustur.

ABD Diasisleri, sirketleri, Konsorsiyum adi altinda boyle birlesmeye tesvik ederken
tezat bir sekilde ABD Adalet Bakanlig1 biiyiik petrol sirketleri aleyhine bir anti-trost
davasi agilmistir. Sirketler uluslararasi petrol karteline girmekten suglanmigtir. Fakat
Baskan Truman, gorevi Eisenhower’a devretmeden birkag giin 6ncesinde 12 Ocak

1953°te anti-trost davasini sonlandirmustir.?®”

ABD’de yasanan anti-trost krizinin ardindan Konsorsiyumun kurulmasi igin
calismalara hiz verilmistir. Konsorsiyum, ABD ve Ingiliz Hiikiimetlerince Suudi
Arabistan’da faaliyet gosteren ARAMCO’nun dort ortagi, New Jersey, Socony,
Texaco, Standart California, Kuveyt’te Gulf sirketi istiraki olan Shell ile Fransiz CFP
sirketlerinden olusturulmasina karar verilmistir. Ozellikle bu yedi sirketin olmasinin
en 6nemli nedeni Ortadogu’da belirtilen bolgeler disinda da petrol tiretiminde bulunun
isletmelere ortak olmalariydi ve Iran’in petrol iiretiminden uzak kaldigi dénemde bu
sirketler iran’a komsu iilkelerde sahip olduklar1 petrol iiretim kapasitesini artirarak
diinya petrol iiretimindeki daralmanin oniine gecmeleri olmustur. Ingiltere ve ABD,

Sirketleri miizakereler icin Iran’a gondermistir.?®® Millilestirme siirecindeki tepkileri
g P

285 Kinzer, a.g.e., s. 220.

286 Erol Umut, Musul Meselesinde Petrol Faktorii, Ankara Universitesi, T.I.T. Enstitiisii,
Yayinlanmamus (Yiiksek Lisans Tezi), 2007, s. 14.

287 Yergin, a.g.e., S. 547.

88 Evran, a.g.e., s. 71.
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ve Iran’m egemenligi konusunda Musaddik’tan da geri diismeme kaygis1 iginde olan
Sah, temkinli miizakereler yiiriitmiistiir. Ardindan 1954°te anlasmaya varilmistir.
Sonug itibariyle Iran Milli Petrol Sirketinin de ortak oldugu bir anlasma
imzalanmstir.?®® Konsorsiyumun karinin % 50’si iran’a birakilirken ortaklik paylari

asagidaki gibi olusturulmustur;2%

1.Sirket Istirak Pay1 (%) , Anglo-Iran Oil Company 40 , Standard of New Jersey
8, Socony-Mobil 8 ,Texas Company 8,Standart of California 8 ,Gulf Oil Corporation
8 ,Royal Dutch /Shell 14 CFP* 6 , seklinde olmustur.

2. Her sirket kendine ait petrol hissesini istedigi sekilde pazarlama hakkina sahip

olacaktir.

3.Uretici sirketler, ayrica bir arastirma ve iiretim sirketi kuracak, iki iiye iran Milli
Petrol sirketine ait olmak tiizere toplam yedi iliyeden olusan yonetim kurulu
olusturularak ve kayitlar Iran tarafindan tutulacaktir. Bu sirkette konsorsiyuma

katilabilecektir. (Madde 3)

4.Arastirma ve iiretim sirketlerine ayr1 ayri haklar ve giigler verilmistir. Arastirma
ve tiretim sirketlerinin yaninda kurulan aritma sirketleri de ayn1 haklara sahiptir. Bu
haklar, iran Milli Petrol Sirketi ve Iran adima verilmistir ve s6zlesme siiresince higbir
diizeltme ve degisiklik yapilamaz. Sirketler, yabanci personel istihdamini en aza
indirecektir. Ayn1 zamanda NIOC, endiistriyel ve teknik isler ile egitim planlarini
hazirlayacak ve uygulayacaktir. NIOC, Konsorsiyum sirketlerini ekonomik ve teknik

denetimi altina alacaktir. (Madde 4)

5.Tim stoklar, depolar, malzemeler, taginabilir ekipman ve donanimlar, i¢
dagitimda kullanilanlar hari¢ olmak tizere NIOC tarafindan konsorsiyum isletmelerine

devredilecek. (Madde 6)

6. Konsorsiyum ortaklari, kendi sinirli alanlarinda hak sahibi olarak i¢ dagitimin

disinda da haklara sahip olacaklardir. Pratik olarak NIOC ortaklar1 gibi yan sirketlerde

29 Yergin, a.g.e., ss. 548-549.
290 Kinzer, a.g.e., s. 225.
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ayn1 haklara sahip olacaklardir. Bu isletmelerde, sozlesmenin gerekliliklerini yerine®!

getirmek zorundadirlar. (Madde-7)

7.Uretim isletmeleri, ¢ikarilan petroliin her metre kiipii i¢in birim maliyeti, ihrag
ettigi tarafa yansitabilecektir. I¢ pazarda da NIOC’a maliyetler yansitilabilir. Hem
petroliin dagitiminda hem de inceltilmesi i¢in her metre kiipte 1 silin 6demeyi kabul
ederler.?%? (Madde-14)

8. Sirketlerin denetimi, dnlemlerin alinmasi, bakim-onarim, saglik isleri, kamu
yollari, gida {iretimi, kantin, restoran ve kiyafet magazalari ile endiistriyel ve teknik

egitim islemlerinden NIOC sorumlu olacaktir. (Madde-17)

9.Konsorsiyum iiyeleri iiretimi garanti altina alacaktir. 1955°de 17,5 metrekiip,
1956°’da 27.5 metrekiip, 1957°de 35,0 metrekiip iiretim gerceklesecek ve sonrasinda
tiretim miktar1 Ortadogu ham petroliiniin arz ve talebine uygun belirlenecektir.
(Madde-20)

10. Her bir ihracat firmasi, NIOC’a ham petrol alim satimi i¢in ve de bunlarin

tiirevleri i¢in bir ticret 6deyecektir.(Madde-22- 23)

11. Konsorsiyum iiyeleri, ihracat igletmeleri ve onlarin yan sirketleri, istirakler
ve liretim isletmeleri, iran Devleti tarafindan uygulanan tiim vergilerden muaf

olacaktir. Yine bu sirketlerin kar pay1 dagitimlari vergiye tabi olmayacaktir. (Madde-
28)

12. Kontrol ve idare yani yiiriitme giicii ve yetkisi Iran ekonomi Bakani’na ait

olacaktir.(Madde-37)

13. Hicbir genel ve dzel yasama ve yiiriitme dlgiileri ya da Iran’dan kaynaklanan

hi¢cbir eylem ile anlagsma degistirilemez, engellenemez, gizlenemez. (Madde-41/b)

14. Uygulama veya yorumlamada farklilik olusmasi halinde ilkdnce taraflar
arasinda dogrudan miizakereler yiiriitiilecektir. Miizakerelerin basarisiz olmasi
durumunda uzlagma komitesi ile anlagsmazlik ¢oziilmeye calisilacak, buda basarisiz

olursa, anlagsmazligin ¢6ziimii i¢in tahkime gidilecektir. (Madde-42-45)

21 Eyran, a.g.e., s. 75.
292 Kinzer, a.g.e., s. 220-230.
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15.Anlasmanin hem Ingilizce hem de Farsca metinleri gegerlidir. Fakat farkli

yorumlama olmas1 durumunda ingilizce metin dikkate aliacaktir. (Madde-48)

16. Sozlesmenin siiresi 25 yil olarak belirlenmistir. Sozlesmeye, taraflarin
karsilikli olarak anlagmasi halinde, siirenin bitiminden itibaren, 5’er yilik dilimler igin
en ¢ok ii¢ yenileme hakki verilmistir. (Madde-49)?%

Konsorsiyum anlagmasimnin hemen ardindan kiigiik bir degisiklik yapilmistir.
ABD’deki anti-trost yasalardan hareketle, ABD Hiikiimetiyle yapilan bir
diizenlemeyle Amerikan sirketleri (Jersey, Socony, Texaco, Standart California ve
Gulf) kendi hisselerinden %1 kadar vazgegmistir. Iricon adinda yeni sirketin kurulmasi
saglanmistir. Kurulan sirket, Konsorsiyum iginde “kii¢iik konsorsiyum” olarak
adlandirilmigtir. Ayrica bes sirketin disinda Phillips, Richfields, Standard of Ohio ve
Ashland adinda dort sirkette bu olusuma katilmistir. ingiltere, anlasmadan bagimsiz
sekilde olusan bu yapiya siddetle kars1 ¢ikmistir. Fakat Amerika’nin kararli tutumu
karsisinda etki gdsterememistir. Gelisen siirecte iliskiler, iran Milli Petrol Sirketi’nin
lehine déniisiim sergilemistir. Ardindan giderler Konsorsiyuma yansitilmistir. Ikinci
Diinya Savasi oncesine kadar siiren c¢esitli anlasmazliklar ve problemlerin aksine,
iliskiler dostane seyir izlemistir. Bu dostane iliskilerin ingiltere’nin Ortadogu’daki

konumunun giderek kotiilesmesi ile alakali olmustur.?%

1956 yilinda Siiveys Kanalinin kapatilmas: Ingiltere’nin genelde Ortadogu’da dzelde
de Iran’daki etkisini tamamen silecek siireci baslatmistir. Ornegin, 1958’de Irak’ta
darbe olmus, 1961°de Kuveyt ve 1962°de de Yemen bagimsiz hale gelmistir.
Ortadogu’da degisen bu dengeler karsisinda Ingiltere, bolgenin kontrolii icin yeni bir
savasi goze alamamistir. Bu yiizden Ingiltere’nin bu cografyadaki hiikiimranlig
ortadan kalkarken ayni zamanda petrol arzinin giivenligi konusunda da alternatif
aramaya baslamistir. Petrolde disa bagimli olan Ingiltere, bu amagla 1961 °den sonra
petrol ihracatinin %50 den fazlasmi Kuveyt'ten yapmaya baslamistir. Ingiltere
1960’larda, iran petroliinii ikame etmek icin Norvec ile Kuzey Denizi’nde petrol
bolgelerini paylasan bir anlasma imzalamistir. Bu durum ingiltere’nin, sirketler eliyle

de olsa Iran’daki kontrolii kalic1 olarak kaybettigi agikca goriilmiistiir.

293 Evran, a.g.e., S. 75.
294 Yergin, a.g.e., ss. 548-549.
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3.1. OPEC’in Kurulusu

1950’lerde Petrol ihra¢ eden tilkeler, petrol sirketleriyle olan iliskilerini
birbirlerinden bagimsiz bir sekilde yiirlitmeye ¢alismistir. 1950°li yillarin sonunda
petrol sirketleri, karlarinin tehlikeyle karst karsiya oldugunu fark etmistir. Ardindan
ihracatci tilkelerin toplu hareket edebildikleri izlenmistir. Bu hareketin temelinde basta
fazla iiretim yer almistir. Ozel yatirimeilarin petrol isin i¢ine girmesi bir yandan petrol
iretiminde artis gosterirken, diger yandan fiyatlar1 da diistirmiistiir. Diger taraftan
Rusya, Soguk Savas boyunca Bat1 ekonomisini ¢okertmek icin petrolii kullanmistir.
Genel goriise gore, bundan amac1?® Bat1 Avrupa’y: petrole bagimli hale getirmek,
NATO’nun giiciinii zayiflatmak ve Bati’nmin Orta Dogu’daki petrol kontroliinii
azaltilmasini saglamak olmustur. 1955-1960 yillar arast Sovyet Birligi’nin hem
komiinist iilkelere hem de komdiinist olmayan iilkelere petrol satmasi, piyasadaki ucuz
petrol arzinin artmasina yol agmistir. Bunun petrol fiyatlar iizerinde biiyiik bir etki
yarattig1 goriilmiistiir.?% Sovyet Birligi’nin ucuz petrol fiyat1 politikasi, iiretici iilkeler
ile sirketler arasindaki iliskileri derinden etkilemistir. Bunun i¢in 1960 6ncesi petrol
piyasasimin % 92’sini kontrol eden “’Yedi Kiz kardesler’” 1960’lara gelindiginde
piyasanin % 80’11 kontrol ediyordu. Boylelikle bu donemde Sovyet Birligi, petrol
ihrag kapasitesini artirmistir. Ingiltere nin iran’daki ve Ortadogu’daki konumu azaltan
bir 6nemli gelisme de 16 Eyliil 1960°ta olmustur. Petrol iireten lilkeler, “Yedi Kiz
Kardes” olarak adlandirilan ve diinyay: saran uluslararast petrol sirketleri kartelinin
iyesi olan bir sirketin, 1959°da afise fiyatta indirim yapmasindan zarar gérmiistiir. Bu
zarara tepki gosteren ve harekete gegen Iran’m da i¢inde oldugu baz iiretici iilkeler,
orgiitlenmeye giderek Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’nii (OPEC) kurmuslardir.
OPEC'in amaci, petrol f{ireticisi iilkeler arasinda adil ve istikrarli fiyatlarin
olusturularak fiyat dalgalanmalarinin engellenmesi ile tek tarafli fiyat indiriminin
Oniine gecmek, liye iilkeler arasinda petrol politikalarini1 diizenlemek, petrol ithal eden
tilkelere petroliin verimli, ekonomik ve diizenli olarak tedarik edilmesi ve petrol
sektorline yatirim yapan sirketlere adil bir sermaye getirisi sunmak olarak
belirlenmistir Ilk basta petrol endiistrisinde s6z sahibi olmasa da OPEC, 1966 yilinda

tretici Ulkelerin kendi petrol fiyatlarini belirleyebilecegi yoniinde karar almis ve

2% Yergin, a.g.e, s. 491.
2% Shakri, a.g.e., s. 68
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agirhigin ilk kez ciddi sekilde hissettirmistir.?®” Boylelikle petrol sirketleri lehine

gelisen uygulamalarin éniine gecilmesi icin ilk adim da atilmistir.2%

Eyliil 1960 Bagdat’taki Ilk Konferansta; OPEC’in, ilk amaci fiyatlarin Agustos
1960 oncesi donemdeki diizeye ¢ekilmesi icin ¢aligsmasi kararlastirilmistir. Bu amag
dogrultusunda, Ocak 1961 Karakas’daki Ikinci Konferansta orgiit {iyelerinin iki ay
icinde Yonetim Kuruluna petrol fiyatlar1 ve petrol ihra¢ eden iilkelerin ayricalik
anlagsmalariyla ilgili Oneriler igeren raporlar vermeleri karar1 alinmistir. Haziran
1962°deki Dordiincii Konferans ile fiyat politikasinin ilkelerini yeniden belirleyerek
OPEC Hiyelerine; fiyatlarin eski diizeyine c¢ikartilmasi i¢in calismak, imtiyazlarin
arttirllmasini ve sirketlerce bir gider olarak gdsterilmelerini, vergiden sayilmamalarini
saglamak ve "pazarlama 6denegi" adi altinda ayricalikli sirketlere bir pay birakma
yiikiimliiliigiinden kurtulmak gibi belirli gorevler yiiklemistir.?®® Bu konferans, ayrica
petrol fiyatlarinin, iiye iilkelerin ithal etmek zorunda olduklari mallarla bir endekse

baglanmasini da dngérme karar1 almistir.

OPEC orgiitiiniin kurulug anlagsmasinin 2. maddesi, orgiitiin temel amacini;
“Bireysel ve toplu olarak tiye iilkelerin ¢ikarlarinin en iyi sekilde korunmasi igin petrol
politikalarinin birlestirilmesi ve koordine edilmesi” olarak belirlemistir. OPEC’in
kurulus donemindeki amaglari; ham petrol piyasasindaki hem tiiketicilerin hem de
ireticilerin ¢ikarlarina hizmet edecek, iiretici iilkelerin petrol gelirlerini giivence altina
alacak bir fiyat sistemini kurmak, tiye iilkelerin vergi sistemlerinientegre hale
getirmek, iiye tilkelerin mali sistemlerini bir birine uyumlu hale getirmek ve tiim iiye
devletlerin iizerinde uzlastigi bir 6rnek petrol yasasina sahip olmak seklinde

olmustur.3%

[ran OPEC’in ikinci en biiyiik petrol iireticisi iilkesidir ve diinya petrol
rezervlerinin yiizde 9’unu ve dogal gaz rezervlerinin ylizde 15’ini elinde
bulundurmustur. Iran 130 milyar varil kanitlanmis petrol rezervine sahiptir. iran’m

ham petrol rezervlerinin 6nemli bir boliimii Irak smir1 yakinindaki Kuzistan’da

27 Mitat Celikpala, Enerji Giivenligi: NATO 'nun Yeni Tehdit Algisi, Uluslararas iliskiler Konseyi
Dernegi, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, Cilt 10, Say1 40 (Kis 2014), s. 80.

2% Akkaya, a.g.e, S. 100.

2% [dris Demir,OPEC: gii¢lii bir kartel?, Silleyman Demirel Universitesi ,Fen Edebiyat Fakiiltesi
,Sosyal Bilimler Dergisi, S. 18, 2008, ss. 231-246.

300 Celik, a.g.e., s.26.
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bulunmustur. Iran toplamda 40 kadar petrol alanina sahip, petrol alanlarinin 27 tanesi
karada ve 13 tanesi off-shore alanda yer almistir. Iran ekonomisi, toplam ihracatin
ylizde 80-90 arasindaki kisminin petrol ve gaz friinlerinden olmasi ve devlet
biit¢esinin yiizde 40-50 arasindaki gelirlerinin de petrol ve gaza endeksli olmasi nedeni

ile kaderi tamamen petrol ve gaza dayal1 bir ekonomisinin olmas1 olmusgtur.3%

Petrol endiistrisinde uluslararasi alanda Onemli bir ihracatgr konumuna
gelmistir.3? Bu siirecte Rusya’ya yanit olarak 1959 yilinda BP, petrol fiyatinda %
10’luk bir indirime gidilmistir. Bunun ardindan 9 Agustos 1960°da Exxon Orta Dogu
ham petroliinde varil basina resmi fiyatta % 7 oraninda indirim yaptigini agiklamistir.
Diger biiyiikk petrol sirketleri, en kisa zamanda Exxon’1 izlemistir ve tariflerinde
indirime gitmistir. Oncesinde yan sirketler, ortak olduklari sirketlere yani ana
sirketlere diislik fiyatla ham petrolii satmistir. Ana sirketler, ucuza aldiklar1 tiim
rekabetleri diglayan bu kartel petroliinii gegerli fiyatlarla pazarlamistir. Bu yiizden,
iretici iilkeler ¢cok diisiik fiyatla yetiniyorken petrol tekelleri karsisinda muazzam
karlar elde etmistir.3%® Yedi Kiz Kardesler sirkete Fransiz devlet sirketi de eklemekle
birlikte komiinist olmayan ham petrol iiretiminin en az 4/5’ini iiretmistir. Bu 8 sirket;
fiyat, iiretim ve ihracat lizerinde bagimsiz bir gii¢ olmustur. Bu sirketler iiretici
ilkelerden bagimsiz olarak karar alabilmistir. Bu iiretici iilkelerin sirketlerin kararlar
tizerinde higbir etkisi bulunmamistir. Ancak zaman igerisinde bu gidisatindan
memnun olmayan Arap {iretici iilkeler bu meydan okumaya kars1 birlikte hareket etme

cabasi igerisinde bulunmaya baslamistir.

Birka¢ haftada Orta Dogu petrol iiretiminin dayandigi afise fiyat sistemini
korumak ve bu indirme kars1 koymak igin ortak tedbirler alinmistir. 3** Bu dogrultuda
1960°da biliyiik petrol sirketlerinin petroliin afis fiyatin1 diisiirmelerinde en ¢ok

Veneziiella etkili olmustur.

Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), 1970’lerin baslarindan itibaren diinya
petrol endiistrisinin baslica aktorlerinden biri olmustur. OPEC {ilkeleri {i¢ ana grupta

toplanmaktadir. Bunlar; kurucu tiyeler, tam tliyeler ve sinirl iiyelerdir. Kurucu tiyeler,

301 Hamdard, a.g.e., s. 75.
302 Ayhan, a.g.e., s. 226.

303 Parlar, a.g.e, s. 442.

304 Ayhan, a.g.e, s. 219-221.
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305 ve

1960 yilinda Irak’in Bagdat sehrinde yapilan ilk OPEC toplantisina katilan
OPEC’in kurulmasina iligkin ilk anlagmay1 imzalayan devletlerdir. Tam iiyeler, kurucu
tiyeler ve tiyelik basvurular1 kongre tarafindan onaylanan iilkelerden olusur. Sinirl
tiyeler ise, tam tiye olarak nitelendirilemeyen ama yine de baz1 6zel kosullar nedeniyle
kongre tarafindan tavsiye edilen iiyelerden olugsmustur. OPEC iiyesi iilkeler sirasiyla,
Irak, iran, Kuveyt, Suudi Arabistan, Venezuela, Endonezya, Libya, Birlesik Arap
Emirlikleri, Cezayir ve Katar’dir. Bunlardan ilk besi kurucu iiyeler olarak yer almistir.
Kurulusu siirecinde pek fazla 6nemsenmeyen OPEC, etkisini ve hegemonyasini giin
gectikce arttirmistir. Diinya petrol rezervlerinin %60 “indan fazlasini ve Diinya petrol
tiretiminin %40“indan fazlasini elinde bulunduran OPEC giiniimiizde diinya enerji
piyasasinin sekillenmesinde ve dolayisiyla diinya ekonomisi ve politikasini
yonlendirmesi bakimindan azimsanmayacak kadar biiytik bir rolii olmustur. Bir orgiit
olarak OPEC’in etkisinin hem iiyeleri {lizerinde hem de diinya enerji piyasasinin
isleyisi tlizerindeki etkisinin artmasi petrol sanayisinin onceki yillarinin igerisinde
bulundugu®® durumdan ve baslica unsurlarmin hareketlerinden kaynaklanmustir.

OPEC’in baslica amagclar1 sirasiyla soyledir;

a. Uye iilkelerin petrol politikalarni birlestirmek, diizenlemek ve iiye iilkelerin

bireysel ve kolektif ¢ikarlarini korumak adina politikalar tayin etmek,

b. Uluslararas1 petrol piyasasindaki fiyatlarin gereksiz ve zararli dalgalanmalarini

engelleyip istikrar saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almak.

c. Petrol tiikketen tilkelere diizenli, ekonomik, istikrarli ve verimli petrol arz1 saglamak
ve elde edilen gelirin adaletli bir sekilde petrol endiistrisine geri doniisimiini

saglamak. 3%’

Bu teskilatin en yetkili organi, genel politikanin olusturulmasindan sorumlu olan
Kongre olmustur. Uye iilkelerin temsilcilerinden olusan Kongre, Yonetim Kurulu
tarafindan sunulan rapor ve Oneriler ilizerine karar verilmistir. Yilda en az iki defa
toplanir. Kongre, her iiye ililkeden yapilan ydnetici atamalarin1 onaylar. Yonetim

Kurulu Bagkani’n1 secer, Genel Sekreteri tayin eder ve Yonetim Kurulu tarafindan

305 Hamdard, a.g.e., s. 37.

3% fbrahim Aytekin, Petrol Krizi Sonrasinda Secilmis Diinya Ulkelerinin Ortadogu Politikalari: Oyun
Teorisi Uygulamasi, Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Ana Bilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Temmuz, 2014, Nigde, s. 23.

307 Hamdard, a.g.e., s. 38.
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sunulan teskilatin biit¢esi hakkinda fikrini belirtir. Her iilkeden iki yil i¢in atanan
yoneticilerden olusan ve yilda en az iki defa toplanan Yonetim Kurulu, teskilatin
yonetimini tstlenir, konferans kararlari yerine getirir ve yillik biitgeyi hazirlar.
Sekretarya ise Yonetim Kurulu’nun talimatlart dogrultusunda, teskilatin idari
gdrevlerini yiiriitmiistiir. Ayn1 zamanda bunlarin yaninda bir de Baskanlik izleme Alt
Komisyonu olusturulmustur. Bu komisyonun gorevi iiye iilkeler tarafindan ihrag

edilen ve iiretilen petrolii izlemek ile gorevlendirilmistir.3%®

Birlige sirasiyla daha sonra Katar (1960), Endonezya (1962), Libya (1962),
Birlesik Arap Emirlikleri (1967), Cezayir (1969), Nijerya (1971), Ekvator (1973), ve
Gabon (1975) katilarak iiye iilke sayisim 5’ten 13’e yiikseltmistir.3®® Uluslararas:
petrol sirketleri ilk baslarda OPEC’in varligina kars1 ¢ikip lilkelerle tek tek pazarlik
etmeye c¢alismistir. Bu yiizden herhangi bir uluslararas: orgiitle gériismeyi kabul

etmemistir. 310

OPEC, kurulusundan itibaren diinya petrol piyasasinda ¢ok stratejik bir orgiit
olmustur. Bu durum petrol endiistride yer alan en 6nemli kurulus halini almasini
saglamigtir. Buna ragmen, bilgili ve giiglii orgiitleri olmayan, petrol iiretim ve
pazarlamasinin gerektirdigi ekonomik ve teknik giicten yoksun bulunan petrol {ireticisi
tilkelerin kendi kaynaklari lizerinde 6zgiirce tasarrufta bulunmalar1 Batili devletlerin
giiclii dev sirketleri tarafindan uzun siire engellenmistir. Fakat bu durum 1950’lerde
baslayan milliyetgilik®!! hareketlerinin gelismesi sonucunda OPEC ’in kurulmasima
kadar siirmeye devam etmistir. Kurulusu siirecinde ¢ok fazla 6nemsenmeyen OPEC,
etkisini ve hegemonyasimi giin gegtikge arttirmistir. Diinya petrol rezervlerinin
%60°ndan fazlasini ve Diinya petrol liretiminin %40’ indan fazlasini elinde bulunduran
OPEC giinlimiizde diinya enerji piyasasinin sekillenmesinde ve bu yiizden diinya
ekonomisi ve politikasini yonlendirmesi bakimindan azimsanmayacak kadar biiyiik bir
role sahip olmustur. Bir 6rgiit olarak OPEC’in etkisinin hem iiyeleri lizerinde hem de

diinya enerji piyasasinin isleyisi lizerindeki etkisinin artmasi petrol sanayisinin onceki

308 Hamdard, a.g.e., s. 38.
309 Yergin, a.g.e, s. 490.
310, Shakri, a.g.e., s. 69.
311 vergin, a.g.e., s. 9.
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yillarinin igerisinde bulundugu durumdan ve baslica unsurlarinin hareketlerinden

kaynakli olmustur.3!2

OPEC, petrol iireticisi iiretim ve fiyat konusunda imtiyazl sirketlerin tek tarafli
girigsimlerine kars1 ortak ¢ikarlarin1 koruma istegi sonucu dogmustur. Bu dogrultuda
iki 6nemli gelisme saglanmistir. Birinci gelisme, OPEC iilkeleri imtiyazli sirketlerin
petrol sorunlart ile ilgili tek basina karar alma yerine kendileriyle bir danigsma siireci
igerisine girmelerine saglamak olmustur. OPEC’in ikinci basarisi ise, afis fiyatlarin tek
tarafli olarak asagi cekilmesini engellemek olmustur. Diger taraftan yiizde elli
anlagmasiin ylriirliige girmesi, ardindan da yonetime katilma hakki gelmesiyle
tiretici tilkeler petrollerinin satisiyla ilgilenmeye baslamistir. Gelirleri petroliin satis

fiyatina bagl olacak sekilde diizenlenmistir.

Oysa Onceki yillarda bdyle bir durum s6z konusu olmamistir. 1960’11 yillarda
tiretici  tilkeler imtiyaz siirelerinin uzunlugu, isletilmeyen imtiyaz sahalarinin
millilestirilmesi, vergi hesap sorunlari, yonetimsel sorunlar, yabanci isgiicii, liretim
giderlerinin disiiriilmesi ve fiyatlandirma giiciine etki etmek gibi konularda beraber
hareket etme iradesi gelistirmek i¢in Onemli girisimlerde bulunmuslardir. 1964°te
imtiyazl sirketler, OPEC iiyelerine ddedikleri verginin hesaplanmasi konusunda tiye
iilkelerle bir anlasma imzalamis **3ve iiretici iilke kar1 imtiyazli sirket karmnn iistiine
¢ikmistir. Bununla %50- %50 kar paylasim anlagsmasinin iiretici iilke lehine degismesi
anlamma gelmistir. Biitiin bu gelismelere ragmen, orgiitiin kisa siirede petrol
endiistrisinde dnemli bir gii¢ olmas1 s6z konusu olmamustir. 34Bu durum o6rgiit iyeleri
arasinda var olan rekabet OPEC’in ortak bir {iretim ve fiyat politikasini belirleme
amacini engelleyecek diizeyde olmustur. Uye iilkeleri arasinda ortak bir cikardan
ziyade, bireysel ¢ikar farklilasmasina dayanan uyumsuzlugu var olmustur. Ote yandan
Orta Dogu’nun petrolde 6nemli iilkeleri Iran Ile Suudi Arabistan arasindaki goriis
farkliliklar1 OPEC’i tehdit etmistir. Suudi Arabistan Siinni Miisliiman iken Iran Sii
Miisliimandi. Bunun i¢in {iye {ilkeler arasinda var olan siyasal ve kiiltiirel farkliliklar
ve rejimler, iiretim ve fiyat politikas1 konusunda ortak hareket etmesini engellemistir.

OPEC iiyeleri, 1960’1 yillarda petrol endiistrisinde 6nemli bir giic olamamustir.

312 Demir, a.g.e., ss. 231-246.
313 Ayhan, a.g.e, s. 240.-241.
314 Yergin, a.g.e, s. 614.
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Petroliin iiretiminden rafine edilmesine ve uluslararasi pazarlara satilmasi siireclerinde
Yedi Kiz Kardesler, 6nemli bir gii¢ olarak kalmayi stirdiirmiistiir. Petrol sirketleri her
zaman gibi OPEC’i ciddiye almamustir.. Her iilke ile ayr1 ayr1 miizakere edip birini
digerine kars1 koz olarak kullanmistir. Exxon Sirketi eski Koordinat6érii Howard Page
‘OPEC e bir kuliip veya dernek diyebilirsiniz, fakat sézciigii dogru sekilde kullanmak

gerekirse®™® kartel divemezsiniz’’ demistir.

OPEC ilk olarak batili iilkelere ve biiyiik petrol sirketlerine kars1 bir yap1 olarak
ortaya ¢ikmis olsa da, kendi biinyesindeki iilkelerin birbirleri ile politika ve amag
noktasinda c¢ekisme igerisinde oldugu da izlenmistir. Bunu en somut 6rnegini son
yillarda OPEC’e iiye devletlerin birlik ¢atist altinda uzlagamadiklar: tiretim kisitlama
Kararlar1 olusturmustur.®’® Uretim diizeyinin belirlenmesi konusu birgok OPEC
toplantisinda iizerinde anlasilmayan bir konu olarak kalmistir. 1971-1975 yillarini
kapsayan OPEC konferansinda diinya petrol talebinde ortaya ¢ikan artislar1 kargilamak
tizere akilci bir lretim planinin kabul edilmesi ile OPEC’e iiye tilkeler iiretim
diizeylerini istedikleri gibi denetleme yetkisine tam sahip olmustur. Bundan sonraki
donemde iiretim diizeyleri OPEC iiyelerinin iizerinde kismen de olsa anlastiklar1 bir

konu halini almistir. 3!’

OPEC’in 1973 yilindaki petrol ambargosunun ardindan petrol arzin1 daraltmasi,
Alaska’da, Kanada’daki Kuzey Denizi’nde ve Meksika Korfezi’nde zengin petrol
yataklarmin kesfedilmesine sebep olmustur. Bu durum OPEC’in enerji piyasalar
tizerindeki etkisini azaltmis olmasina ragmen, OPEC’e enerji fiyatlarmi belirleme
roliinii kaybettirmemistir. Glinlimiize bakildiginda ise OPEC {ilkeleri hala diinya petrol
rezervlerinin tcte ikisine sahiptirler ve gilinliikk petrol liretiminin de tligte birini
karsilamaktadirlar. OPEC 1970’1i yillarda bir kartel goriintiisiinde olmasina ragmen
1980°li yillarda azalan talep, alternatif arz kaynaklar1 ve non-OPEC’in iiretimini

artirmasi gibi gelismeler ile gelir kaybina ugramistir, 38

Arz fazlasini ortadan kaldirmak ve petrol fiyatlarina istikrar kazandirmak i¢in
tiretim diizeylerinin denetlenmesi ¢alismalart OPEC’in kurulmasinin ardindan birgok

defa giindeme gelmistir. Ancak {liye devletlerin ¢ikar catismalar1 belirli bir iiretim

315 Akkaya, a.g.e, s. 105
316 Celik, a.g.e.., s. 27.
317 Giirel, a.g.e., s. 112.
318 Akkaya, a.g.e, s. 105.
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diizeyi saptanmasini imkansiz hale getirmistir.®!® Birligin kuruldugu yillarm basinda
tiretimi belirli bir diizeyin ilizerine ¢ikartmamak i¢in baslatilan caligmalar, zaman

icerisinde iiretimi belirli bir diizeyin altina indirmemek i¢in siirdiiriilmistiir.32°

Uretim diizeyini kontrol ederek istedigi fiyat istikrarini saglamak isteyen OPEC,
bir takim giigliikler ile de miicadele etmek durumunda kalmistir. Bunlardan biri, tiyeler
arasindaki temel farkliliklardan (kiiltiir, siyasi, sosyal, inang vb.) dolay1 kisa donemde
cikarlarin1 maksimize etmek isteyen yada politik amaglar giiden {iyeler ile yasanan
tiretim diizeyi anlagmazliklar1 seklinde kendisini gostermistir. Bir diger sorun ise,
diisiik rezerv miktarina sahip tliyelerin yiiksek petrol fiyat1 olusumunu desteklemeleri
olmustur. Bu durumun aksine biiylik miktarda rezervi elinde bulunduran iiye iilkeler
tliml1 bir petrol fiyati politikasi izlemistir. Bu liyeler petrol gelirlerini uzun bir zaman
periyoduna yayma gilidiisii igerisinde olmustur. Ardindan bunu pazar paylarini
gelistirerek yapmistir.  OPEC 1iiyesi bir¢ok devletin sosyo-ekonomik diizeyi,
demografik ozellikleri, rezerv miktarlar1 gibi farkli 6zelliklere sahip olmasi iiye

devletlerin kotalar iizerinde tam bir anlagsma saglamasin imkansiz kilmigtir.3%

OPEC’in etkinligini kaybetmesinin bir diger nedeni de petrole alternatif
olmadig diisiincesiyle gidilen petroliin afise fiyatlarindaki artirim neticesinde yeni
alternatif kaynaklarin daha karli hale gelmesi olmustur. Petrole alternatif enerji
kaynaklarimin kullanim alaninin artmasi petrole bagimliligi azaltmistir. Bunun yam
sira fazla petrol tiiketen araglarin yerine tasarruflu araglarin kullanilmaya baglanmasi
ve krizden dnce yliksek fiyatlarda seyretmeyen petrol fiyatlarinin krizin etkisiyle fiyat
artigina girmesiyle alternatif kaynaklara yonelimi arttirmistir. Boylece ilerleyen
zamanlarda basta Hazar Denizi, Kafkaslar ve Alaska olmak iizere yeni petrol

kaynaklarinin bulunmasina zemin hazirlanmistir.322

3.2. 1967 Arap-israil Savas1 ve Petrol Ambargosu

5 Haziran 1967 yilinda baslayan ve “Alti1 Giin Savasi” olarak da bilinen savasa

iliskin gerginlik taraflar arasinda 1948’de Israil’in kurulusundan beri siirmeye devam

319 Yergin, a.g.e, s. 615.

320 Celik, a.g.e.., s. 27.

321 Demir, a.g.e., s. 239-241.

322 Qalih Oztiirk,Selin Saygin, 1973 Petrol Krizinin Ekonomiye Etkileri Ve Stagflasyon Olgusu,
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Tekirdag, Cilt 6, Say1 12, 2017, s. 5.
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etmistir. Taraflar arasinda gerginlik yiikselince Misir, iran’dan srail’e gelen petrolii
engellemek igin Tiran Bogazi’mi Israil gemilerine kapatmustir. Bu donemde iran,
Israil’e petrol satan tek Ortadogu iilkesi olarak yer almistir. Misir, Israil’i petrolsiiz
birakarak geri adim atmasini istemistir. Fakat Londra ve Washington’un destegini alan
Israil 1967°de Misir ve Suriye iislerine saldir1 diizenlemesi ile savas baslamistir. Ayni
donemde Arap devletlerinin yetkilileri, Arap devletlerine karsi veya Israil’i
destekleyen devletlere petrol ambargosu uygulanmasimni karar vermistir.3* Alt1 Giin
Savasi’ndan once asil hedefleri Israil’i ortadan kaldirmak olan Arap devletlerinin,
bundan sonraki politikas1 kaybedilen topraklar1 geri almak olmustur.3** Bu savasla
Sina yarimadasi, Kudiis’iin tamami, Bat1 kiyis1 ve Golan tepeleri Israil hakimiyetine
geemistir. Petrol silahinin kullanilmasi uzun zamandan beri Arap Devletleri arasinda
tartisilmistir. Bunun {izerine 1967°de Irak, Suudi Arabistan, Libya, Kuveyt, Cezayir,
Birlesik Arap Cumhuriyeti, Bahreyn, Katar, Abu Dabi, Liibnan ve Suriye’nin
temsilcileri Bagdat’ta bir araya gelmistir. Bu toplantida Arap devletlerine saldiri
hareketi baslatan ya da Israil’e yardim eden devletlere petrol ambargosu
uygulanmasini kararlastirilmistir.3?® Ayni1 zamanda Arap Devletleri iran’a, Israil’e
petrol vermemek igin ¢agrida bulunmustur. Ayni zamanda toplantida, tiim dost ve
Miisliman f{iretici iilkelere Araplarin diismanlar1 ile isbirligi yapmamalar1 ve
konferansta kararlara uymayan sirketlerin, imtiyaz haklarinin millilestirilecegi kararlar

almmistir.3%

6 Haziran’da Nasir’'in ABD ve Ingiltere’yi Israil saldirisma ortak olmakla
suclamistir. Ardindan 7 Haziran tarihinde Ahmet Zeki Yamani Aramco sirketlerine
bir duyuru yaparak > O andan itibaren Amerika Birlesik Devletleri’ne ve Birlesik
Kralliga petrol sevk etmemelerini®?’’’ istemistir. Baz1 Arap devletleri de ABD ve
Ingiltere ile diplomatik iliskilerini sonlandirmistir. Irak ve Liibnan ise, ABD ve
Ingiltere’nin biiyiikelgilerinin 48 saati icinde iilkelerini terk etmelerini istemistir. Bu
stirecte Kuveyt’te toplanan Arap {ilkeleri arasindan Irak, Misir ve Suriye tiim Arap

petroliinlin iiretiminin durdurulmasindan yana tavir koyarken Suudi Arabistan ve

323 Armaoglu. a.g.e. s. 295.

324 Ayhan, a.g.e, s. 245.

325 Shakri, a.g.e., 5.72.

326 Yergin, a.g.e, s. 523

327 Mehmet Kocaoglu, Petrol Strateji, 1. Baski. Istanbul: Harp Akademileri Komutanlig1 Yaynlari,
1996, s. 54.
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Kuveyt Ise, iiretimin tamamen durdurulmasina kars: tavir koymustur. Ardindan Misir
ve Irak gibi radikal iilkelerin Arap milliyet¢iligini kiskirtarak tilkedeki istikrar
bozmasindan ¢ekinen Suudiler de bu duruma destek vermek zorunda kalmistir. Bu
dénemde petroliin Israil, ABD ve Ingiltere’ye kars1 kullanilmasi ve Siiveys Kanalinin
kapanmasi sonucu, Cezayir ve Libya’nin {iretimi artirmasina neden olmustur. Fakat
ambargo uygulayan iilkeler bundan c¢ok zarar gérmiistiir.3?® Bunun sonucunda,
zararlarin1 6nlemek amaciyla Arap lilkeleri kendi aralarinda birleserek 1968’de Petrol
Ihrag Eden Arap Ulkeleri(OAPEC) kurmustur. Savasin ilk donemlerinde birgok Arap
iilkesinde halk sokaklara dokiilerek Israil ve ABD’yi protesto etmistir. Buna benzer
gosteriler Libya ve Kuveyt’te de etkili olmustur. Bu yiizden petrolii siyasal bir silah
olarak kullanan Arap iireticileri, ABD, Ingiltere ve Almanya’nin Arap-Israil savasina
bakisin1 degistirmek icin ugragmistir. Petrol Ambargosu, iiretimi kisitlamasina
gidilmeden yiiriitiilmiistiir.**® Bu durum petrol fiyatlarinda smnirli artis olmasina neden
olmustur.®*® Bunun iizerine Siiveys Kanalmin kapatilmas1 ve bazi iilkelerde farkl
nedenlerden dolayi liretimin durdurulmasindan kaynaklanan ekonomik etkiler ortaya
cikmistir. Ortadogu’dan petrol ihracinin kesilmesi o6zellikle Ingiltere’yi, elindeki
parasal rezervleri disaridan daha pahaliya petrol almak zorunda birakmistir. Farkli
bolgelerden tankerlerle petrol alinmasi, Ingiliz biitcesi iizerine ek maliyetler
getirmistir. Ekonomik olarak etkilenen Ingiltere, 1839°dan beri isgal ettikleri Aden
merkezli Giliney Yemen Topraklarini 29 Kasim 1967°de terk etmek zorunda kalmustir.
Petrol ambargosunun ardindan Ingiltere’nin aylik maliyeti 6 milyon pound civarina

gelmisgtir. %!

Ambargonun ABD ekonomisi iizerinde etkisi Ingiltere’ye oranla daha az
olmustur. ABD’nin yillik 120 milyon varil olan Pasifik ve Giiney Dogu Asya
tilketiminin 65 milyon varili Ortadogu’dan karsilanmistir. Ambargonun Israil’
lizerindeki etkisine gelince, petroliin Israil’e karsi kullamlmasi bu iilkeyi, petrol
kaynaklar1 ve gilizergahlar iizerinde kontrol kurmaya yoneltmesini saglamistir. Bu
slireg igerisinde Ortadogu kaynakli petrol kayip miktar1 giinde altt milyon varili
olmustur. ABD Icisleri Bakan Yardimcis1 “'Bu krizi 1956-1957 Siiveys olayinda

328 Ayhan, a.g.e, s. 248, 250-252.
39 Kocaoglu, a.g.e, s. 54.

330 Akkaya, a.g.e, s. 106-107.

31 Ayhan. a.g.e, s. 258-260.
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vasanan krizden daha ciddidir’’ demistir. Altt Giinlik Savasindan bir ay sonra,
Araplarin petrol silahinin ve ambargo uygulamasinin basarisiz oldugu anlasiimistir.33
Ciinkii bu siiregte en fazla zarar1 goren ambargo uygulayan iilkeler olmustur. Bu
ambargodan en ¢ok yararlanan Iran ve Veneziiella olmustur. Ciinkii ambargo sirasinda
bu iki iilke tiretimlerini artirmiglar. Ambargo sonucunda Suudi Arabistan ve Libya’nin
petrolden elde ettikleri gelirin diigmesine neden olunca bu durum, S. Arabistan, Libya,
Kuveyt ve diger Arap iilkelerini Israil’e karsi petrolii kullanmalarindan tedirgin

olduklar1 igin toplanmalarina ve bu toplantidan sonra Petrol Ihra¢ Eden Arap Ulkeleri

Orgiitiinii kurulmalarina sebep olmustur.33®

3.3. Petrol Ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (OAPEC)

1967 Arap Israil Savasi sirasinda alinan petrol ambargosu kararinin ardindan
uygulanan yaptirimlarin, hem ilkeler arasindaki organizasyon eksikligi hem de
ekonomik yetersizlikten otiirli Arap llkelerine ekonomik olarak olumsuz etkilerinin
yansimasina yani sira politik olarak da basarisizlikla sonuglanmistir. Ayn1 zamanda,
[ran ve Veneziiella gibi Arap olmayan OPEC iilkelerinin, uygulanan ambargo
doneminde petrol ticaretine devam etmeleri, Arap petrol iireticisi iilkelerini olumsuz
etkilemistir. Ambargo uygulamasini basarisiz olacagi anlasildiktan sonra yapilan
goriismelerde, OPEC'den ayr1 bagimsiz bir Arap petrol iireticisi orgiitiiniin kurulmasi
fikri ortaya atilmistir.33* Kuveyt, Suudi Arabistan ile Libya'nin énciiliigiinde baslayan,
hem artan ekonomik giiclerini politik bir giice ¢evirmek hem de savas sirasinda
uygulanan ambargonun olumsuz etkilerini gidermek amaciyla ortak Arap petrol
politikas1 olusturma cabalar1 1968 yilinin Ocak ayinda merkezi Kuveyt'te olmasi
kararlastirilan Petrol Thrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii'niin (OAPEC) kurulmasi ile
sonuglanmistir. ***OAPEC’in amac1 arasinda birlige iiye iilkelerin uyguladig: petrol
politikalarinda ortak bir ¢alisma ve ortak projelerin gelistirilmesi ile birlikte Arap
ekonomilerinin entegrasyonu yer almistir. Arap ilkelerinin giindeminde Arap tanker

filosunun ve tersanesinin kurulmasi ile ortak bir petrol sirketinin kurulmasi konulari

332 Ghakri, a.g.e., s. 73.

333 Serife Karadag., 1948 den Giiniimiize Arap-Israil Savaslari, Selguk Universitesi, Lisans Bitirme
projesi, Konya 2016, s. 26.

3% Hakan Ay, Oznur Ugar, U¢ Kiiresel Ekonomik Krizin Analizi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2015, Cilt: 17, Say1: 1, s. 15-17.

335 Soyak, a.g.e., s. 48.
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da bulunmustur.>* 1967 Savas1 ve OAPEC’in kurulusunun ardindan Ortadogu'da Bat1
karsiti muhalefet artmakla birlikte bu muhalefetin asil hedefi petrol endiistrisinin
millilestirilmesi olmustur. 1967 Savasi sirasinda Cezayir'de petrol arayan 13 Amerikan
petrol sirketi millilestirilmis ayn1 zamanda Ingiliz ve Hollandali sirketlerinde
ruhsatlarina el konulmustur. Cezayir hiikiimeti Agustos ayinda EXXON'un aragtirma
sirketi ile birlikte EXXON ve MOBIL sirketlerinin rafine ve pazarlama sirketlerini de

337 Cezayir'in ardindan Libya'daki Amerikan yanlist Kral Idris

millilestirmistir
rejimine son vermek icin bir grup asker tarafindan baslatilan darbenin basarili
olmasmin ardindan Libya'da faaliyet gosteren yabanci petrol sirketlerinin gelecegi
tartisilmaya baslanmustir.3*® Bu amagcla Albay Kaddafi, Amerikan ve Ingiliz iislerini
kapatarak petrol endiistrisinde denetim saglamak adina New Jersey sirketi dahil bir
cok sirketi Libya hiikiimeti ile liretim ve fiyat konularinda anlasma yapmak zorunda
birakmustir. 1971 yilinda ise Ingilizlerin Iran tarafindan isgal edilen Abu Musa, Biiyiik
Tumbs ve Kiigiik Tumbs bolgelerini isgaline engel olmadiklar1 gerekgesiyle BP
sirketini millilestirmistir. Bolgedeki Ingiliz ve ABD petrol sirketlerinin ardindan

Fransiz petrol sirketleri de millilestirilmeye baglanmistir.

Boylece ilk defa Arap-Israil sorununun haricinde ve kendi sinirlarinin disindaki

bir siyasi girismeden 6tiirii Ingiliz petrol sirketi BP millilestirilmigtir.3%

Arap iilkelerinin kurmus oldugu OAPEC orgiitiiniin baslica amaclari, petrol
sanayi ile iliskili ekonomik faaliyetlerde iiye iilkeler arasindaki isbirligini gelistirmek,
hem bireysel hem de kolektif olarak petrol sanayindeki yasal ¢ikarlarin1 koruma
yollarini belirlemek olmustur. Ayni1 zamanda tiiketici piyasalarina petrol akiminin esit
ve uygun miktarlarda arz edilmesini saglamak amaciyla ortak galismalar yapmak ve
petrol sanayindeki sermaye yatirimlari i¢in uygun bir ortam yaratmak ig¢in

kurulmustur.

17 Ekim'de, OAPEC iiyesi 9 iilkenin Petrol Bakanlar1 bir araya gelerek 1967
Savasi sirasinda isgal edilen Arap topraklardan tiim Israil kuvvetleri ¢ekilinceye ve

Filistinlilerin mesru haklar1 saglanincaya kadar, 1973 Eyliil ayindaki petrol iiretimi g6z

336 Ayhan, a.g.e., . 260-261.

37 Giirel, a.g.e., s. 131-135.

38 Yilmaz Tirel, Uluslararast Politikada Ortadogu Birinci Diinya Savasindan 2000’e, Akgag
Yayinlari, Ankara 2004, s. 190-191.

339 Soyak, a.g.e., s. 49.

141



Ontline aliarak bu tarihten sonraki her ay petrol iiretiminde %5 iken az olmamak
kaydiyla ve her defasinda bir dnceki ayin iiretimi baz alinarak kisitlamaya gidilmesi
karar1 alinmistir. Uygulanacak bu kararinin Arap devletlerinin miittefiki olan tilkelere
herhangi kesinti yapilmadan devam edilecegi belirtilirken, Israil'e destek veren
tilkelere kars1 daha fazla kesinti yapilmasi karar1 alinarak uluslararast kamuoyu
tarafindan Israil'in 1967 Savasi sirasinda isgal ettigi topraklardan cekilmeye
zorlanmas1 amaclamustir. Israil’e kars1 Arap devletlerini destekleyen iilkelerin zarar
gormemeleri adina gerekli adimlarin atildigi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda bu kararin
Arap iilkelerinin talepleri kabul edilinceye kadar ya da iiye iilkelerin ekonomik

yapilarini elverdigi stirece devam etmesine karar verilmistir.

OAPEC iiyesi iilkeler tarafindan uygulanan petrol kesintisi karart ile birlikte ti¢
farkl1 kategori belirlenerek petrol ihracatinin yapilmasina karar verilmistir. Boylelikle
Arap davasint destekleyen {ilkelere yapilan petrol ithalatinda higbir kesintiye
gidilmeden petrol verilmesine, Arap-israil sorununda tarafsiz kalan iilkelere yapilacak
olan petrol ithalatinda %35 oraninda kesinti uygulanmasinda ve dost olmayan, Israil'e
destek veren iilkelere ise daha fazla kesinti yapilarak petrol ithal edilmesine karar
verilmistir. Kararda Arap iilkelerinden petrol ihra¢ eden iilkelerin petrol kesintisinden
dolay1 yasayacagi krizin asil sorumlusunun Israil ve Israil'e destek veren Amerika'nin
politikalar1 oldugu tespit edilmistir.?*® OAPEC iiyesi iilkelerin yaptig1 toplantida,
bircok iilkenin Amerika'ya dogrudan petrol ambargosu uygulanmasi gerektigi
yoniinde bir talepleri olsa da Suudi Arabistan bu kararin alinmasini1 engellemede
onemli ve etkin bir rol oynamis, ABD'nin, Arap-israil sorununda izledigi israil yanlis1
politikay1 degistirmesi i¢in bir sans tanimasi talebi kabul edilmistir. 17 Ekim'de Petrol
Bakanlariin Kuveyt'te bir araya geldikleri donemde 6nce Kissenger, sonra da ABD
Baskan1 Nixon ile birlikte Suudi Arabistan'in da i¢inde bulundugu 4 Arap tilkesinin
Disigleri Bakanlar1 ile goriisiilmiis ve ABD Bagkani Nixon yapilan goriisme
sonrasinda ateskes karari ile birlikte BM'nin 242 no’lu kararinin uygulanmasi i¢in ¢aba
sarf edecegini belirtmistir. 3*' Ayn1 haftalardka ARAMCO sirketinin ortaklar1 da
Amerika’nin ¢ikarlarinin korunmasi adina Israil’e daha fazla yardim yapilmamasini

Baskan Nixon’dan talep etmistir. Suudi Arabistan'n, 17 Ekim'deki toplantida

340 Nazif Kuyucuklu, Diinya Petrol Fiyatlarimin Diismesi ve OPEC, Istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, 1992, Say1:1, s. 164.
341 Tiirel, a.g.e., 191-192.
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Amerika'ya uygulanacak olan petrol ambargosunu engellemeye yonelik attig1 adimlari
gormezden gelen ABD Baskani: Nixon, 19 Ekim’de Amerikan Kongresine Israil'e
verilmek iizere 2.2 milyon dolarlik bir yardim teklifinde bulunmustur. ABD'nin attig1
bu adim, petrolii dis politika araci olarak kullanmak isteyen diger Arap devletlerinin
aksine ambargoya karsi ¢ikan Suudi Arabistan ve diger ilimli petrol {ireticisi Arap
iilkelerini ¢aresiz birakmis ve Arap iilkeleri Israil’e yapilacak olan bu yardimi
kendilerine bir hakaret olarak sayarak, ABD'ye giden biitiin gemilere petrol ihrag
yasagl koymustur. Ayni zamanda ABD'nin yami sira Avrupa’nin en biiylik petrol
rafinerisine sahip Hollanda'ya da petrol ambargosu uygulama karari alarak petrol
ihracatinin biiylik kismin1 Hollanda tizerinden gergeklestiren basta Bati Almanya,
Ingiltere ve Iskandinav iilkeleri olmak iizere Avrupa iizerinde bir baski olusturmak
istenmistir. Kararda Suudi Arabistan, Katar ve Cezayir petrol iiretiminde daha once
kararlastirilan %5'lik kesinti yerine %10'luk bir kesinti kararini agiklamistir. Irak ise,
petrol tiretiminde kesinti yapmadan dogrudan ambargo kararina katilacagini
aciklamistir.174 Ancak kisa bir siire sonra Suriye hattinin savastan zarar gérmesi

sebebiyle mecburi olarak kesinti yapmak zorunda kalmustir.342

OPEC ve OAPEC gibi petrol orgiitlerinin yani1 sira, onemli ve etkin bir kurum
olan IEA, Dr.Henry Kissinger’in tavsiyelerine uygun olarak Kasim 1974°’de OECD
konseyi tarafindan enerji problemleri konusunda igbirligini gelistirmek i¢in
kurulmustur. Kisa ve uzun vadede enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerji
maliyetlerinin diistiriilmesi, enerji politikasinin ekonomik politikalara azami katkiyr
saglayacak sekilde ticaret, doviz, istihdam, biiylime gibi diger dnemli politikalarla
uyum icinde olacak bir bi¢gimde diizenlenmesi, IEA’nin enerji politikasinin ana
hedefleri olmustur. ABD, Avustralya, Belgika, Danimarka, Almanya, Hollanda,
Ingiltere, irlanda, Ispanya, isvec, Italya, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Norveg,
Portekiz, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan bu organizasyonun iiyeleri arasinda yer
almistir. 1973 yilinda petrol fiyatlarinda meydana gelen olaganiistii artislari ile birlikte
kurula Uluslararasi Enerji Ajansi, OPEC iiyesi tilkelerin simseklerini {izerine
cekmistir. Bircok OPEC {iyesi, Uluslararast Enerji Ajansi’n1t OPEC ‘i yikmak i¢in

kurulmus olan bir teskilat olarak nitelendirmistir. Uluslararas1 Enerji Ajansina iiye

342 Sefer Yilmaz, Duhan Kalkan, Enerji Giivenligi Kavrami: 1973 Petrol Krizi Isiginda Bir Tartisma,
Ankara 2017, s. 185.
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tilkeler Kasim 1974°de ‘Uluslararast Enerji Program1’ anlagmasini imzalamistir ve bu
anlasma Ocak 1976’da yiiriirliige girmistir.3*® Bu anlasmanin ana ilkeleri soyledir; a.
Tehlike durumunda petrol paylasilacaktir. b. Petrol ithalatina bagimliligi azaltmak igin
uzun vadeli i birligi kuvvetlendirilecektir. c. Petrol piyasasi ile ilgili bilgilerin akimi1

hizlandirilacaktir. d. Petrol {ireticisi ve tliketicisi iilkelerle iligkiler gelistirilecektir.

Bunlarin yani sira gelecekte petrol fiyatini aniden ylikseltmeye c¢alisan petrol
iireticisi tilkelerin girisimine karsi tiiketici iilkeleri korumak amaciyla bir rezerv

sistemi meydana getirilmistir.344
3.4.  Petrol Krizleri (1973-1979)

Petrol krizleri, petrol piyasasinin gelisimini etkileyen 6nemli doniim noktalar
olmustur. 1973, 1978 ve 1990 yillarinda yasanan ii¢ kriz her ne kadar farkli gibi
goriinen sebeplerle ortaya ¢cikmistir. Ancak temelinde benzer ekonomik ve siyasi
sebepler goriilmiistiir. Bu sebeple piyasada benzer etkiler yaratmistir. Petrol fiyat
artiglarinin  Oncesinde, diinya ekonomisinin giindemindeki temel ekonomik sorun
olarak hizlanan enflasyon dikkat ¢ekmistir. Buna ragmen ozellikle OECD, 1970’ler
boyunca endiistrilesmis llkelerin yasadigi enflasyonun sebebini agiklamakta petrol
fiyat artislarin1 kullanma egilimini siirdiirmiistiir. Bu baglamda, petrol fiyat artiglarinin

diinya enflasyonunu baslatan degil aksine onu hizlandiran bir faktor olmustur.

Enerji tiikketimi ile ekonomik faaliyetler arasinda yakin bir iligki oldugu igin
ozellikle, ikinci Diinya Savasi'ndan sonrasindaki donemde(1950-1970) diinyanin her
tiir enerji talebi asir1 denecek diizeyde artmustir. Oyle ki toplam diinya enerji tiikketimi
bu dénemde %179 oraninda artis gostermistir. Bu durum kisi basina diisen enerji
tilkketimi de iki katina ¢ikmasina neden olmustur. Enerji endiistrisine yonelen bu asir1
talep, dogal olarak petrol sanayine de yansimig, diinya petrol talebi 5.5 misline
cikmigtir. Diinya ekonomisinin biiylik dlgiide genisledigi 1950-73 yillar1 arasinda,
petrol tiikketiminin yillik ortalama yiizde 10.6°lik artis hizina eristigi tespit edilmistir.
Boylelikle diinya ekonomisindeki bu gelismeye paralel olarak endiistrilesmis
tilkelerde gozlenen yiiksek oranli ekonomik biiyiime, petrolle saglanmistir. Dogal

olarak petrol, ekonomik biliylimenin en énemli birincil enerji girdisi halini almistir.

343 Hamdard, a.g.e., s. 40.
34 Tiirel, a.g.e., 191-192.
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Kriz gerekcelerine ilave olarak, yasanan bazi ardigik gelismeler de kriz 6ncesinde fiyat
artiglarina dayanak saglayan bir ‘petrol kitlig1’ havasi yaratilmasina yetmistir. OPEC
’in tek tarafli karariyla 16 Ekim 1973’te baslayan afise fiyat artiglari, savas sebebiyle
Israil’i destekleyen iilkelere yonelik ambargo eylemini devreye koymustur. Ocak
1972°de yiizde 400’ler seviyesinde gerceklesmistir. Basta gelismis iilkeler olmak
tizere gelismekte olan iilkelerde krizin etkileri agir bir sekilde hissedilmis, enflasyon
artmis, biiyiime hadleri diismiis, 6demeler dengesi altiist olmustur. Diinya genel ticaret
hacminde biiyiik daralmalar goriilmiis, dogal olarak durgunluk donemi yasanmustir.
1973 petrol krizinin degisik olumlu etkileri de olmustur. Elektrik enerjisi iiretiminde
giines, riizgar ve jeotermal gibi yeni seceneklere yonelmesi ve bu konudaki arastirma-
gelistirme (Ar-Ge) ¢alismalarinin hizlanmistir, enerjinin sonsuz olmadigi, bu yiizden
verimli kullanilmasi gereginin ortaya ¢ikmustir. Enerji kaynaklarinin olabildigince
ulusal sinirlar iginden saglanmasi fikri geligmistir. Diger sanayi liretimlerinde oldugu
gibi enerjinin de c¢evre boyutunun giindeme gelmistir. Biitiin bu etkiler birlikte

degerlendirildiginde enerjide planlamanin 6nemi 6n plana ¢ikmustir. 3

[lk petrol krizinin ardindan yeniden yapilanan ekonomik programlar 1978 yili sonu
ile 1979 yili basinda iran’da meydana gelen ve Iran Sahi’nin devrilmesi sonucunu
doguran rejim degisikligi ile aniden degismistir. I¢ kargasadan olusan grevler
yiiziinden petrol {iretiminin kesintiye ugramasi dogal olarak ihracata yansimistir. Bu
durum petrol piyasasindaki spekiilatif egilimleri ve yonelisleri tekrar tetikleyerek,
petrol fiyatlarmin en biiyiik sigramay1 yasamasini saglamistir. iran devrimine baglh
olarak 1979 yilinda yasanan ikinci krizde ise, fiyatlar 1974 yilina gore yaklasik 5 kat

artarak varili 35 dolara ulasmistir.3*°

Diinyanin énde gelen petrol iireticilerinden olan Iran, o donemde de giinliik 4.5
milyon varillik ihracati ile Suudi Arabistan’dan sonra en biiyiik petrol ihracatgisi
konumunda yer almigtir. Fakat bu i¢ kargasanin ortaya ¢ikarmis oldugu durumun
neticesinde iran, petroliinii 15 Aralik 1978 ile 5 Mart 1979 tarihleri arasinda diinya
piyasalarina arz etmeyi tamamen durdurmustur. Her ne kadar diger OPEC {iyeleri

kapasitelerini artirmiglarsa da, diinya petrol ihracatinda yiizde 6 civarinda daralma

345 Soyak, a.g.e., s. 49.
346 Hamdard, a.g.e., s. 40-43.
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yagsandig1 tespit edilmistir. Bu diisiis petrol piyasalarinda meydana gelen panigi

tetikleyen dnemli bir sebep olmustur.®*’

Ikinci krizin diger bir yoniinii teskil eden hususun da psikolojik yan1 olmustur.
Ozellikle, Iran Devrimi’nin Ortadogu cografyasina yerlesik ve biiyiik petrol iireticisi
konumunda bulunan diger islam iilkelerine sigrayacagi korkusu, ilk krizde oldugu gibi

arz kesintisi beklentileri, tiiketicilerin belirsizlik yasamasina neden olmustur.

Ikinci kriz ile birlikte diinya tekrar bir durgunluk dénemi yasanmustir. Her ne
kadar alternatif enerji kaynaklarina yonelim olmus olmasina ve ekonomik yapilarda
yapisal degisikliklere gidilmisse de, gelismekte olan iilkeler biiyiik ¢apta dig ticaret
ac1@g1 gorilistir. Bu ikinci krizin temel nedenleri arasinda, diinya birincil enerji
kaynaklar1 arasinda petroliin ilk siray1 korumasi, diinya petrol {iretiminin biiyiik bir
kismin1 da OPEC ’in gergeklestirmis olmasimin sonucu olmustur. Bununla birlikte
OPEC iilkeleri,1979-80 yillar1 arasinda inanilmaz derecede yiiksek karlar elde
etmistir. Bu durum petrol giiclinlin yan1 sira finans diinyasinda da etkin bir gii¢

olmalarini beraberinde saglamistir.>*8
3.5. Islam Cumhuriyeti Déneminde Petrol

26 Mart 1979°da Misir Devlet Baskan1 Enver Sedat ile Bagbakani Begin,
Camp David anlasmasini imzalamistir. Bu durum40 yillik savas dénemine sona
ermesine neden olmustur. Bunun iizerine Arap Birligi Disisleri Bakanlari, Misir ile
tiim diplomatik iliskilerin kesilmesine karar vermistir. Misir’in Arap Diinyasindan
diglanmasiyla Arap diinyasinda liderlik sorunu ortaya ¢ikmaya baslamistir. Saddam,
bolgede liderlik krizinde Iran’la karsi karsiya gelmistir. Diger taraftan, Sovyet
Birliginin Afganistan’a girmesi {izerinden bir y1l gegmeden, Iran’da baska bir savas
ortaya ¢ikmistir. 1 Subat 1979°da iran’da Humeyni’nin baskanliginda radikal bir
Islami rejim kurulmaya baslamistir. iran’da Humeyni doktrini Bati’da Vestfalya
donemi Oncesinin din savaslarindan beri uygulananlarla benzerlik gdstermemistir.
Diger taraftan, Ortadogunun 20. yiizyilda ¢izilmis haritasindan rahatsizlik duyan
Humeyni’ye gore, ’Islam {immetinin cesitli kesitlerini birbirinden ayirmis ve yapay

olarak ayri1 uluslar yaratmis emperyalistler‘in ve kendi ¢ikarlarinin pesindeki zorba

%47 Yergin, a.g.e., s. 678.
348 Hamdard, a.g.e., s. 44.
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yoneticilerin yanlis ve Islam dis1 bir iiriiniiydii. Ortadoguda ve dtesindeki ¢agdas siyasi
kurumlarin hepsi gayri mesru olmustur”. Bu sirada 1979°de Irak’ta Devlet bagkanligini
kabul ederek amcasinin oglu Ahmad al Bakr’in yerine gecirerek Saddam Hiiseyin,

39 1lk baslarda Sah yonetiminin devrilmesinden yana olan

devlet baskani olmustur.
Saddam, Humeyni’nin devrim ihrac1 politikalar1 ve Saddam’in Arap Diinyasinin lideri
olma politikasi iki lilke arasindaki iligkilerin daha da gerginlesmesine neden olmustur.
30fran ve Irak arasinda yasanan ideolojik farklilik ve bolgesel giic olma hedefi, her iki
iilkeyi kisa siirede kars1 karsiya getirmistir. Bu baglamda 1975 Cezayir antlasmasi ile
Sat-tiil Arap’1 kaybeden ve Sah’in diismesiyle ortaya ¢ikan gii¢ boslugunu doldurarak
fran petrol sahalarini ele gegirmek isteyen Irak lider Saddam Hiiseyin, Cezayir
Konferansinda kiigiik diisiiriilmesinin  intikamini  almanin zamani oldugunu
diisiinmiistiir. Sattiil Arap su yolu hem Iran hem de Irak i¢in petrol tasinmasinda Snemi
bir glizergah oldugu i¢in Saddam bu yonde hem giizergdh sorununu hem de onun
zengin petrol yataklarimi ele gegirmek istemistir. 1980 yilinda iki iilke arasinda
yasanan gerginlik daha da artmistir. Bunun iizerine 22 Eyliil 1980 tarihinde Irak
birliklerinin Iran’a saldiriya ge¢mesiyle savas ortaya ¢ikmustir. Bu savasta Arap
Diinyas1 ikiye bélinmiistiir. Suriye,®! Irak ile anlasmazliklarindan dolay1 iran’i

desteklerken, diger Arap iilkeleri Irak’1 desteklemistir.

[ran Devriminin ilk ihrag edilebilecegi iilkenin Irak olacagin diisiinen Saddam,
hem bunu engellemek hem de Korfez bolgesinde giic boslugunu doldurmak ve
bolgenin petrol gelirlerinden istifade etmek adma o6zellikle Kuzistan Bolgesine
saldirilarini siirdiirmeye devam etmistir.®®? Saddam, Iran’1 yenerek, Iran’in Siiler
tizerindeki niifuzunu kaldirmak ve Araplarin yogun olarak yasadigi Kuzistan’a sahip
olmak istemistir. Bu dénemde, Iran’da Cumhurbaskan1 Sadr ile Basbakani Racai
arasinda giic miicadelesi devam ederken, Irak saldirilarini yogunlastirmistir. Boylece,
Irak, Iran’m Abadan’daki rafinerisine saldirmis ve petrol pazarini sarsilmasina sebep
olmustur. 1986 yilinda Iran’in petrol gelirleri 1985°teki 17 milyar dolardan 7.5 milyar

dolara gerilemistir. Bu yiizden Iran tiim iilkelerden ithalatin1 sinirlandirma yoniinde

3% Henry Kissinger, Diinya Diizeni., Cev: Sinem Sultan Giil, 1. Bask, Istanbul, Boyner Yaynlar,
2016, s. 170.

350 Ayhan, a.g.e, s. 309.

31 Akkaya a.g.e, s. 119

%2 Akkaya, a.g.e, s. 119.
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politika uygulamistir.®® 1981 yilma gelindiginde Irak, zengin petrol bdlgesi olan
Kuzistan’in 6nemli bir kismini ele gegirmistir. 1982 Mayisinda Irak Ordusunu kendi
topraklarindan atan iran birlikleri, Irak’1n zengin petrol yataklarimin bulundugu Giiney
Irak’a ilerlemistir. Irak’in savastan 6nce 2,6 milyon varil olan giinliik petrol iiretimi
savastan sonra diisiis gdstermeye baslamistir. fran’mn Korfez kontroliinii ele gegirmesi
sonucu Irak’in su yoluyla ticareti kesilmistir. Bu yiizden savas Irak’in ekonomisi
iizerinde biiyiik bir etki yaratmistir. Irak’in ateskes Onermesine ragmen, Iran
savasmaya devam etmis ve Saddam hiikiimetini yikmaya karar vermistir. Savas
siiresince Suriye, fran’m yaninda yer alip Irak ekonomisine bir darbe vurmak igin
kendi topraklarindan gegen boru hattin1 kapatirken, Iran’daki devrimle dehsete diisen
Suudi Arabistan ve Kuveyt ise, Irak’mn Iran’1 isgal etmesi igin mali destek gdstermistir.
Diger yandan ABD ise enerji sahalarinin giivenligini saglamak ve el degistirmesine
kars1 oldugu i¢in, Bagdat’1 desteklemeye baslamistir. Bu bakimdan 1984 yilinda
ABD’nin destegiyle Korfez Isbirligi Konseyi iiyeleri bolgedeki enerji sahalarii

korumak icin cevik giicii olusturmustur.34

Amerika’nin uyarisina ragmen, Irak sinir gazi kullanmistir. Bu durum tek bir
seferde 20.000 Iranliyr 6ldiiren kimyasal silahlar yapmustir. Amerika, Ingiltere, Bat1
Avrupa tllkeleri hatta Sovyetler Birligi Irak zaferi i¢in ellerinden gelen her seyi
yapmustir. Eski devlet bakan1 Henry Kissinger ‘’Umarim birbirilerini 6ldiirtirler”’
demistir. ABD ve Irak arasindaki iliski belirsiz bir seyir izlemistir. Yine bu déonemde
CIA, Baas partisini iktidara getirmek i¢in yardim etmistir. Ancak Saddam iktidara gelir
gelmez petrol endiistrisini devletlestirmis ve Sovyetler Birligiyle yakinlagma politikasi
izlemistir. Buna ragmen, Amerika Irak’a finansal yardim, silah ve istihbarat sagladi ve
savag Irak iclerine ulasinca destegini daha da arttirmistir. 4 Kasim 1979°da ABD’nin
Tahran Biiyiikelcisi ve personeli Islami koktenci gengler tarafindan isgal edilerek rehin
alimmistir. Bunun icin ABD, Saddam Huseyin’in basarisin1 desteklemistir. Ayrica, o
donemde Sovyet Birligi hem ekonomik hem de siyasi agidan ¢okmiistiir. Bati’nin
politikalarin1 yavas yavas benimsemeye baslamistir.®>® Bu yiizden Sovyetlerin, sessiz
kalmaktan baska caresi kalmamistir. Iran-Irak Savasi’nda basta ABD olmak iizere

Avrupa Toplulugu iilkeleri, Tiirkiye’ye bagvurarak iran’a karsi uygulanan ambargoya

33 Kocaoglu, a.g.e, s. 67.
354 Ayhan, a.g.e, s. 310-311.
35 Ayhan, a.g.e, s. 310-311.
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destegini istemistir. Fakat, 1974-1978’de Kibris Barig Harekati’nda Tirkiye’ye
uygulanan ABD silah ambargosunun etkilerini unutmayan Ankara, Ambargo
uygulamasina katilmamustir. 31981 ve Mart 1982°de Tiirkiye Iran’la takas
anlagsmalar1 imzalayarak 1,8 milyar dolarlik bir ticaret hedeflemistir. Bu kosullar
altinda Iran, batili devletlerin teknik ve hammadde yardimlarmi alan Irak’la 20
Temmuz 1987°de BM Giivenlik Konseyi’nde kabul edilen 598 sayili ateskes kararini
18 Temmuz 1988’de kabul etmek zorunda kalmistir. Iran-Irak arasinda saglanan
ateskesinden birkag¢ ay sonra, George Bush, ABD Baskani olmus ve Sovyetlerle Bati
diinyas1 arasindaki duvarlar1 yikarak Sovyet bloku iilkelerini Bati demokrasisinden

ayiran engelleri ortadan kaldirmis ve yeni bir donem baslamuistir.
3.5.1. Kérfez Savasi ve Uciincii Petrol Krizi (1990-1991)

Korfez Savasi Irak’in Kuveyt’i 1 Agustos 1990 tarihinde isgal etmesi ile
baslamistir. Bu savas nedeniyle ortaya ¢ikan belirsizlik {izerine ham petrol fiyatlari
hizla yiikselmistir. Fakat savastan sonra 1994’e kadar diisme egilimine gostermistir.
fran ile aralarinda 8 y1l siiren uzun bir savasin ardindan Irak ekonomik ydénden olduk¢a
sarsilmigtir. Bu yaralara bir de petrol fiyatlarinda goriilen 6nemli diistisler eklenince
ekonomik sikintilar daha da artmistir. Kasim 1989 da OPEC toplantisinda Irak,
Kuveyt’e disiplinli davranmasi i¢in uyarmistir. Fakat etkili olamamistir. Kuveyt
kotalarin iistiinde iiretim yapmaya devam etmistir. 1990 yilinin ilkbaharinda bir 6nceki
yazdan sonra ilk defa petrol fiyati varil basina 18 dolarin altina diistii ve diisiis siirmeye
devam etmistir. Irak’in goriinen amaci Kuveyt ve B.A.E. gibi llkelerin kotay:
uygulamalarini garantilemek ve OPEC fiyatlarin arttirilmasini saglamak olmustur.
Fakat 1 Agustos 1990 gecesi, Irak birlikleri Kuveyt sinirin1 asarak bu iilke topraklarina
girmeye baglamistir. Harekatin baslamasindan yedi saat sonra baskent Kuveyt
tamamen isgal edilmistir. Saddam Hiiseyin birkag saat i¢inde biitiin diinyada iiretilen
petroliin 6nemli bir ¢ogunlugunu kontrol eder hale gelmistir. Isgalin ardindan bir
aydan daha kisa bir siire icinde ham petroliin®®’ varil fiyat1 18 dolardan 30 dolara kadar

yiikselmistir. Ama bu yiikselis spekiilatif bir yiikselis olmustur. Cilinkdi tiretim 1

36 Kocaoglu, a.g.e, s. 68-69.
357 Armaoglu, a.g.e., s. 45.
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Agustos 1990°dan sonra daha da artmasina ragmen fiyatlar varil bagina 40 dolara kadar

ilerlemistir.3%8

Irak’in yapmis oldugu bu isgale karsilik BM Giivenlik Konseyi Irak’in Kuveyt’ten
derhal kosulsuz olarak ¢ekilmesini ve sorunun taraflar arasinda goriismeler yoluyla
¢Oziilmesini bildirmistir. Bu miimkiin olmayinca, 15 Ocak 1991°e kadar kosulsuz
olarak ¢ekilmezse Irak’a kars1 giic kullanilmasina izin veren 678 sayili karar 29 Kasim
1990 tarihinde kabul edilmistir. Bu karar dogrultusunda ¢ok uluslu giiciin 17 Ocak
1991°de baslayan hava saldirilar1 24 Subat 1991°de baglayan kara harekatina
doniismiistiir. Irak’in BM temsilcisi 27 Subat 1991°de bir agiklama yaparak BM
kararlarim1 kabul ettiklerini, Kuveyt iizerindeki iddialarindan vazgectiklerini ve
Kuveyt’ten tamamen ¢ekileceklerini aciklamis®® ve kisa siirede Irak Kuveyt’ten

cekilmisgtir.

Bununla birlikte Korfez Krizi iki biiyiikk petrol ireticisi olan Irak ile Suudi

Arabistan’1 kars1 karsiya getirerek OPEC’in zayiflamasina yol agmugtir.>®

Birinci Korfez Savaginin ardindan Bagdat yonetimi, Irak’a karsi uygulanan
yaptirimlara desteklemesine ragmen Rusya, Fransa, Cin ve Hindistan gibi iilkelerin
petrol sirketleriyle Irak petrol sahalarinda ortak arama ve isletme konusunda 6n
goriismeler yapmistir. Sonrasinda bunlarin bazilariyla olduk¢a 6nemli sayilabilecek
kontratlar imzalamigtir. Bdylelikle Saddam, 1972’den beri uygulanan petrol
tizerindeki devlet tekelini de kaldirmigtir. Saddam yonetimi, 10 ila 30 milyar varil aras1
degisen Mecnun Sahasini Fransizlara verirken, rezervi yaklagik 15 milyar varil olan
Bat1 Kurna sahasinda petrol ¢ikarma ve isletme hakkini da Rus sirketlerine vermisti.
Bunlarin yaninda, Saddam y6netimi Cin, Hindistan ve Vietnam gibi iilkelere de petrol
arama ve liretme konusunda imtiyazlar tanimistir. Bu siire¢te Saddam hiikiimetiyle en
karl1 anlagmalar1 imzalayan {ilkelerin baginda Fransa ve Rusya gelmistir. Saddam
yonetimi, Fransa’nin Giivenlik Konseyi’ndeki konumunu kendi lehine kullanmak i¢in
Total Final Elf’in sirketine Irak’in en zengin rezervlerinin bulundugu Mecnun

361

bolgesindeki onemli ayricaliklari tanimistir. Irak’in yeniden yapilandirilmasi

Pentagon’un denetimi atlinda gerceklestirildi. Pentagon’dan Wolfowitz, Irak Petrol

358 Hamdard, a.g.e., s. 45.

39 Ar, a.g.e., s. 333.

360 Giirel, a.g.e., s. 132.

361 Ayhan, a.g.e., s. 397, 399-400, 403.
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sanayisi i¢in yapilacak karli sozlesmelerin sadece yakin dostlarina verilecegini ilan
etmistir. Irak hiikiimeti savastan 6nce Rusya, Cin ve Fransa ile uzun vadeli petrol
isletme sozlesmeleri imzalamisti. Para kazanan ilk petrol sirketleri, Condiloleezza
Rice’in eski sirketi Chevron Texaco, Ingiltere’den BP ve Shell ve Cheney’in
Halliburton’tydi. Diger taraftan 20 Mart saldirilar ile kesilen Irak petrol ihracati 5
Haziran 2003 yilinda SOMO’nun Kerkiik ve Basra’dan petrolii ihrag ile etmesi tekrar

baglamistir.
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SONUC

Petrol ilk olarak 4. Yiizyilda 1sinma ve aydinlatma amaciyla kullanilmigtir.
1850’lerden sonraki donemde Amerika’da ilk petrol kuyusu agcmistir. 19. Yiizyilin
sonlarina dogru petroliin icten yanmali motoru icat edildikten sonra, buharh
lokomotiflerinde ve yaglama makinelerinde kullanilmaya baslandig1 goriilmiistiir.
Sanayi devriminin dogusuyla birlikte enerjiye olan bagimlilik artmis ve petrol, en
onemli enerji girdi kaynagi olarak devletlerin varligina yonelik bir tehdit unsur olarak
goriilmeye baglanmistir. Petrol ilk olarak 4. Yiizyilda i1sinma ve aydinlatma amaciyla
kullanilmistir. 1850°lerden sonraki donemde Amerika’da ilk petrol kuyusu acilmistir.
19. Yiizyilin sonlarina dogru petroliin igten yanmali motoru icat edildikten sonra,
buharli lokomotiflerinde ve yaglama makinelerinde kullanilmaya baslanmistir. Sanayi
devriminin dogusuyla birlikte enerjiye olan bagimlilik artmis ve petrol, en énemli
enerji girdi kaynagi olarak devletlerin varligina yonelik bir tehdit unsur olarak yer

almaya baglanmustir.

Ozellikle 1950°’lerden sonra petrol igin verilen miicadeleler, bu konuya agik¢a ortaya
koymustur. Petroliin kullanim alani arttikga petrol rezervlerine sahip tilkeler ise hedef
haline gelmistir. Bu dogrultuda Kuzey Afrika ve 6zellikle zengin petrol rezervlerine
sahip Ortadogu ve bu topraklart hakimiyeti altinda bulunduran Osmanl

Imparatorlugu, 19.yiizyilda petrole dayali politikalarin satrang tahtasi haline gelmistir.

19. yiizyilm sonlaria dogru Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi sanayilesmis
tilkeler gozlerini basta Ortadogu olmak {iizere petrol rezervlerine sahip iilkelere
cevirmisler ve rekabet icerisine girmeye basladigi izlenmistir. Ozellikle iran’da
petroliin {iretim seriiveniyle beraber siiregelen ikili iliskilerde, yetersiz petrol arzi ve
petrol arzinin giivenligi konusu, ulusal giivenlik meselesi olarak goriilmeye baglanmig
ve bu yonde stratejiler uygulanmaya konmustur. Bu noktada yeterli-yerli petrol
kaynagina sahip olmayan Ingiltere’nin I. Diinya Savasi 6ncesinde donanmasini
komiirden petrole gegirme karari, Ingiltere bakimindan, Iran petroliinii daha da degerli
hale getirmistir. 1961°de OPEC’in kurulmasi ve ardindan iiye iilkelerin petrol
piyasasinda daha giiclenmesinden, petrol iiretici iilkeler ekonomide daha ¢ok paya
sahip olmuslardir. Iran ekonomisinde, petrol, devrimden 6nce onemli doviz gelir

kaynagi olmustur. Devlet biitgesindeki gelirlerin %80-%90 aras1 petrolden elde
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edilmis ve neredeyse tiim ihracat gelirlerinin kaynag1 petrol olmustur. Petrol {iretimi
bu dénemde dev yabanci petrol sirketleri tarafindan yapilmis ve iran devletine pay
verilmistir. Bu ddénemde Imar adi altinda kalkinma planlar1 ve devlet petrol
gelirlerinden tiim ihtiyaglarini giderilmis ve kalkinma planlarinin hedeflerine
ulasiimamstir. Bu siirecte yasanan siyasi olaylar ve yabanci gii¢lerin iran’da hakim
olmasi, devletin gii¢siiz ve ekonomik politikalarin belirsiz ve yetersiz olmasina yol
acmistir. 1973 yilinda ilk petrol dalgalanmasindan ekonomi iizerinde negatif etkileri

olmustur.

Ortadogu’da petrol imtiyazlarma sahip olabilmek igin ingiltere ve Almanya,
Osmanli Imparatorlugu’yla diplomatik iligkiler ~gelistirmistir. Bu donemde
Ingiltere’nin, Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyeti altinda bulunan Arap
Yarimadasi’ndaki seyhlerle ve Kabile reisleriyle Lawrence gibi Ingiliz Entelijans
Servisinin ajanlar1 araciligiyla Himaye anlagsmalari imzalamasi sonucu Osmanli
Imparatorlugu, hizla pargalanma siirecine girmistir. Bu siirecte Osmanl
Imparatorlugu, her ne kadar denge siyaseti uygulamaya calismis olsa da I. Diinya
Savas’inda taraf olmus ve Ingiltere’nin bélgede uyguladig1 ince politikalar karsisinda
sahip oldugu topraklar tizerinde hakimiyetini kaybederek Ortadogu’dan tasfiye
edilmistir. 19. Yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere Ortadogu’ya hakim olan Osmanli
Imparatorlugu {izerinde biiyiik bir niifuza sahip olmustur. Ancak 20. Yiizyilin
baslarinda Rusya’nin Giiney’e dogru inisi Iran’a smir olmasi, Almanlarm milli
birliklerini kurup Osmanli ile yakinlasmasi ve Fransa’nin Cin Hindi’ne hakim
olmasiyla Ingiltere’nin Bolgedeki iistiinliigii azalmaya baslamistir. Dolayisiyla
Ingiltere artik bolgede tek bir oyuncu degildi. I. Diinya savas ile birlikte petrol zengin
bolgesi olan Orta Dogu savas alanina doniigmiistiir. Savas sirasinda petrol bolgelerinin
kimin elinde kalacaginin hesaplar1 yapilmistir. Petrol yenidiinya diizenin ve 6zellikle
de modern Ortadogu tarihinin bi¢imlenmesinde ¢ok 6nemli bir etken olmustur. 1.
Diinya Savasin ¢ikmasiyla Petrol zengin bdlgesi Ortadogu biiyiik giicler tarafindan
masaya yatirilmistir. Bu stirecte Ortadogu Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikmis ve
ihtilaf devletleri arasinda paylasilmigtir. 1916 yilinda Sykes-Picot anlasmasiyla Fransa
ve Ingiltere Ortadogu topraklarini aralarinda paylasmustir. II. Diinya Savasi’na kadar
agirlikli Ingiliz politikas: egemen olmustur. Ama mali yonden zorlanan Ingiltere, II.
Diinya Savagi’ndan sonra bolgedeki hakimiyetini Amerika’ya birakmak zorunda

kalmstir. Ikinci Diinya Savast siiresince savasa katilan ve katilmayan iilkelerde petrol
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sorunu ve azlig1 hissedilmistir. Dolayisiyla petrol agidan zengin bolgesi olan Ortadogu
esas olarak II. Diinya Savasi’ndan sonra emperyalist gili¢lerin odak noktasi haline
gelmistir. ikinci Diinya Savasindan sonra Diinyay diizen veren petrol olmustur. Bu
merkezin odak noktasinda ise petrol yataklarini sahip tilkeler ve 6zellikle de Ortadogu
bulunmaktaydi. Bu yiizden ikinci Diinya Savasi, petrolii diinyanmn temel yasamsal
onemi derecesine gelistirdigi goriilmiistiir. Ortadogu’da Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Ingiliz etkisinin azalmasi1 ABD’yi Ortadogu’da komiinizm tehlikesini
bahane ederek ona karsi 6nemli petrol kuyularini korumak i¢in harekete gegmeye
zorlamistir. Ikinci Diinya Savasiyla birlikte petrole ihtiyag artmis ve basta Amerika
olmak {izere tiim sanayilesmis iilkeler petrol bolgelerini kendi niifuslarina almislar ve
sirketler vasitasiyla petrol sanayisine sokmustur. Amerika, Ingiltere ve Rusya gibi
iilkeler arasinda devam eden rekabet savasi, petrol iireticisi iilkelerin liderlerini de
hedef tahtasina oturtmustur. iran’da enerji kaynaklari iizerinde milliyetci bir politika
izleyen Musaddik ve Irak’ta ise General Kasim gibi liderler darbeyle iktidardan
uzaklastirllmis ya da petrol cinayetine kurban edilmistir. Milliyet¢i politika izleyen
liderlerin uzaklastirilmasiyla yonetime Bati yanlist liderler getirilmis ve batili
emperyalist gii¢lerin ¢ikarlarma gore hareket etmek zorunda kalmustir. Ikinci Diinya
Savasinin ardindan yasanan siiregte diger bir Snemli gelisme ise Israil’in kurulmasi
olmustur. Israil’in kurulmasi, Ortadogu’da Arap Milliyetciligini uyandirmis ve bunun
ardindan petrol, Israil’e destek veren iilkelere karsi Arap devletleri tarafindan politik
bir silah olarak kullamlmistir. Ayn1 dénemde Arap-israil savaslar1 yasanmis ve petrol
tasimaciliginda stratejik 6neme sahip Siiveys Kanali Arap Milliyet¢iligini canlandiran
Nasir tarafindan kapatilmistir. Bu donemde Petrol Ihrag Eden Ulkeleri bir araya
getirerek petroliin diinyaya arzini1 belli kurallara baglayip fiyatlarda bir denge
politikasin1 gliden ve yiiksek vergilendirmeyle asir1 fiyat diisiislerini denetim altina
almak icin OPEC 1960 yilinda Bagdat’taki bir konferansta kurulmustur. OPEC
destekli fiyat artirimlar1 bu orgiitii petrol fiyatlarini diizenleyen bir orgiitten cok petrolii
bir silah olarak kullanmaya galisan siyasi bir birlik imajimi vermistir. Fakat ¢ok
kiiltiirlii, organizasyon olan OPEC, birbirleri ile rekabet eden, sinir sorunlari olan
tilkelerden meydana gelmistir ve bu nedenlerden dolay1 ¢ogu zaman ¢okuluslu petrol
sirketler1 karsisinda politika uygulayamaz hale gelmistir. Soguk Savasin sona
ermesinin ardindan Amerika, Ortadogu’da yeni politikalar aramaya yonelmistir.

Ardindan aradig firsat1 11 Eyliil saldirilar1 ile bulmustur. Komiinizm tehdidinin sona
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ermesiyle yeni diismanlar, yeni tehditler arayisina giren Amerika, yeni bir Ortadogu
politikas1 izleyerek Islam’1 terdrle bagdastirmistir. Yapilan saldirilarimin dnemli
miktarda petrol rezervlerine sahip olan Ortadogu’daki Miisliman iilkelere
yoneltmistir. Amerika, Irak Isgali 6ncesi Saddam’m Ruslarla yapmis oldugu petrol
anlagsmalarindan rahatsiz olmustur. Bu anlagmalardan rahatsiz olan Amerika, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ilk 6nce Afganistan’a saldirmis ve ardindan Saddam’1n kitle imha
silah iirettigini ileri siirerek 2003°de Irak’a girmis ve bolgede dengeler altiist olmustur.
Amerika’nin Irak Isgalinden sonra Saddam ddéneminde Rusya, Fransa ve Cin ile
yapilan anlagmalar iptal edilmis ve Irak petrolleri, basta Amerika sirketleri olmak
tizere isgale destek veren iilkeler arasinda paylastirilmistir. Bu siirecte diger 6nemli bir
gelisme ise Arap Bahari siirecidir. Amerika 11 Eyliil saldirilar sonrasi, radikal islam’a
kars1 birtakim yeni politikalar izlemeye baslamistir. Ulkelerdeki baskici ve otoriter
rejimler, insan haklari ihlalleri, yonetimlerdeki bozulmalar, ekonomik gerileme, artan
issizlik, yoksulluk, gibi nedenler vardir. Fakat Ortadogu’nun demokratiklesememe
sorunu bolgede var olan enerji ¢ikarlar1 sebebiyle devam etmistir. Amerika ve
Rusya’nin kars1 karsiya oldugu Suriye’de Rusya ve Cin tarafindan desteklenen Esad
rejimi devrilememis, milyonlarca Suriyelinin yasam hakki elinden alinmistir. Kisacasi
’Arap Bahar1’’ denilen siirecin her ne kadar demokratiklesme hareketleriyle 6ne ¢iksa

da, sorunun 6zii, bdlgenin paylasilamayan petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklaridir.
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