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Tezin Bashgi: TURK KAMU YONETIMINDE BELEDIYECIiLiK TARIHINE
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Sayfa Sayisi: 12 (6n kisim) + 108 (tez) + 1 (ekler)

Yerel yonetim ge¢misi ¢cok eskilere dayanmayan Tiirkiye’de, belediyeler 19.
yiizyilda ortaya ¢ikan Tanzimat hareketi ile tam manada anlamlanmistir. Tanzimat
oncesinde, belediyelerin varligiyla ilgili birtakim gelismeler s6z konusu oldugu
sOylenebilse bile bu gelismelerin Tanzimat sonrasi asil anlamina kavustugu ileri
striilmektedir. Tiirkiye’deki belediyelerin, Batili devletlerdeki gibi kendine has bir
orgiit olarak var olmamislardir. Dolayisiyla da, belediyelerin yerel 6zerkligin bir

sonucu olarak ortaya ¢cikmadiklar1 sdylenebilir.

Tanzimat oncesinde belediye Orgiitiiniin yaptigi islevi yerine getiren kurum
veya kisiler mevcuttu ancak, bugiinkii anlamda belediyenin yerine getirdigi
gorevleri yapan bir belediye oldugu savunulamaz. Calismada, bir yerel yonetim
orgiitl olarak belediyenin gegirdigi asamalar tizerinde durularak belediyecilik tarihi

asamalariyla izlenmistir.

Asr-1 Saadet Donemi’nden itibaren belediye kurumunun incelendigi bu
arastirmada, her donemde belediye var olmamistir ancak, bir belediye kurumu gibi

calisan, belediyenin yaptig1 gérevleri yapan kisiler var olmustur.

Islamiyet dncesi Tiirk toplumlarinda devlet dogu-bat1 veya sag-sol seklinde
yonetilmis ve yerel hizmeti yapan taraf batidaki yabgu olmustur. Asr-1 Saadet
zamaninda belediye diyebilecegimiz bir organ olarak Hisbe Teskilati
bulunmaktaydi. Bu kisi veya kurumlar, tam olarak belediye gibi hareket edemez ise
de o zamanin sartlarina uygun bir sekilde yerel hizmetleri sunan bir organ

niteligindeydiler.




Islamiyet sonrasi devletlerde ise, Hisbe Teskilati etkisini azaltarak devam
etmis, ancak, bu devletlerde belediye isleri Muhtesip adi verilen kisiler tarafindan
yerine getirilmistir. Osmanli Devleti’nde ise Tanzimat Oncesi donem doénem
kurulan loncalar, vakiflar ve kadilik kurumu vasitasiyla belediye hizmetleri
sunulmustur. Tanzimat Donemi’nden sonra ise adim adim modern anlamda

belediyecilik sistemi olusturulmaya baslanmistir.

Calismada, sirastyla her donem belediye kurumunun varligr anlatilip hangi
donemde nasil bir sistem izlendigi aktarilmistir. Tanzimattan sonra ise, Batili
devletlerin etkisinde kalinarak bir belediye sistemi olusturulmaya c¢aligilmis ve her

donemde bir takim degisiklerle giiniimiiz belediyesine kavusulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kamu Yonetimi, Belediyecilik, Sosyoloji.




ABSTRACT

Title of the Thesis: A SOCIOLOGICAL OVERVIEW TO THE HISTORY OF
MUNICIPALITY IN THE TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION

Author: NUR BADEMCI

Supervisor: YRD. DOC. DR. NURI DEMIREL

Department: SOCIOLOGY

Sub-field:

Date: 28/06/2017

Local governments that rely on very old history in Turkey, municipalities
have explained them the full extent of the Tanzimat movement emerged in the
19th century. Before the Tanzimat, a number of developments related to the
presence of the municipality is ableto say that the question is argued that even
after Tanzimat gained real meaning of these developments. Municipalities in
Turkey, thereare not as unique as an organization in the Western states.
Therefore, the municipal government said that occur as a result of local

autonomy.

Agencies or individuals fulfilling his functions of municipal organizations
were present before the Tanzimat, but today it is a justified sense that the duties
of the municipal council. The study was monitored by a local government
organizations as municipalities with emphasis on the stages and municipal

historical stage.

In this survey, which examined the municipal institution from the time of
the Asr-i Saadet Period, the municipality did not exist at all times but there were

people who worked like a municipal institution and did the municipal duties.

Pre-Islamic Turkish community in the state was governed as an east-west
or left-right and has been a local service that makes the west side of the yabgu.
Asr-i Saadet time there were Hisbe as an organ of the organization of the
municipality we can say. Such persons or institutions, are fully in accordance
with the municipality cannot act like that when the conditions were at a body

offering quality local services.

In the post-Islamic state, reducing the impact of continued Hisbe

Xi



Organization, however, municipalaffairs in this state is fulfilled by the person
muhtesib name. In the period before the Tanzimat period of the Ottoman Empire
established guilds, foundations and municipal services are provided by the
judges. After the Tanzimat period the municipal system in the modern sense

began to be created step by step.

In the study, which was transferred in the period discussed and how a
system of monitoring the presence of each period, respectively municipal
institutions. After the Reformation, the municipal System under the effect of the
Western power shave tried to create a team in each period and the results are

achieved by different municipalities today.

Key Words: Turkish Public Admimstration, Municipality, Sociology.

Xii



AB
DPT
GKYA
Hz.
Md.
Sav.
T.A.S
TBMM
TOKI
vb.

vd.

VS.

yy.

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Devlet Planlama Teskilati
Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi
Hazreti

Madde

Sallallahu Aleyhi Vesellem
Tiirkiye Anonim Sirketi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Toplu Konut idaresi

Ve Benzeri

Ve Digerleri

Vesaire

Yiizyil

xiii



TABLO LiSTESI

Tablo 1 6360 Sayili1 Kanun ile Kurulan Ilgeler

Xiv



GIRIS

Tiirkiye’de ¢agdas bir kurum olarak belediyecilik Tanzimat ile ortaya ¢ikmigtir.
Idari yenilik diisiincesi Tanzimat déneminden beri siirekli olarak akillarda olmustur.
Fakat bati modeline uygun olarak belediye olusturabilme diisiincesi genellikle {istiin
korii diistiniilmiistiir. Bu ¢agda, yonetsel konular ¢ok yanli olmus ve ayni zamanda
saglam bir gegmise dayandigi, ekonomik ve toplumsal nedenlere bagli oldugu goz

ard1 edilmistir.

Tiirk ¢agdaslasma geg¢misi igerisinde, bir alt konu olarak ele alacagimiz, Tiirk
belediyeciliginin ilerleme asamalarinin baskin tarafi, Avrupa devletleri olmustur. Bu
baskin ydniin, Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize degin ilerlemelere etki ettigi,
ilerlemelere yol gosterdigi ve ilerlemeleri doniistlirdiigii de yadsinamaz. Bilhassa,
Tanzimat zamaninda, bunun gibi bir yapilanmay1 zorunlu kilan i¢ ve dis sartlar géz
oniinde bulunduruldugunda bu olgu daha net bir bicimde fark edilmektedir. Fakat
Bati’daki bu ¢agdas kent bicimlerinin Osmanl kentlerinde de pratige dokiilme sansi
yakalamasi, yalnizca Bati Devletleri’nin ve zamanin yoneticilerinin bu yoldaki
arzularina mal edilemez. Bu devirde, toplumdaki ilerlemelerin de katkisiyla biiyiiyen
kentler, eskisine oranla ciddi problemlerle yiiz yiize kalmistir. Dolayisiyla, bu
ilerleme, klasik yapilarin iizerine kurulmus bir yapiyr gozler oniine sermekte ve
biitiinliyle eski anlayigla ters diisen bir goriinlim sergilememektedir. Kisacasi,
degisimin yonii Bati’ya yonelik olmus fakat problemlere ve ihtiyaglara verilen

yanitlar, kendi 6z dinamiklerimizin karmasik yonlerini sergilemistir.

Caligmada, yerel yonetim olarak belediyelerin bas gosterdigi Tanzimat
zamanindan daha eski zamanlara da yer verilmesindeki asil gaye, Osmanh
Imparatorlugu’nun o donemki politik ve yonetsel statiisiiniin bilinmesi ve ayni
zamanda Tirkiye’de Tanzimat zamaninda var olduguna hem fikir olunan
belediyelerin tam olarak anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Clinkii o ¢agdaki
ilerlemeler, belediyelerin olustugunu kanitlar Ozellikte degilse bile, birtakim

ilerlemelerin bulundugu genellikle kabul gérmiistiir.

Arastirmanin Amaci

Yerel yonetimler, ulusal sinirlar igerisinde yasayan farkli insanlarin, ortak ve

yerel ihtiyaclarim gidermek icin kurulan anayasal kuruluslardir. Ulke smirlari

1



icerisinde belli baslt hukuk kurallarina bagl olan anayasal kuruluslar olarak bilinen
yerel yoOnetimler, 1864’ten sonra, Tiirkiye’nin idari yapisinda boy gostermeye
baslamistir (Bilgisay, 2010: 281). Bu agidan bakildiginda, yerel yonetimlerin Tiirkiye
gecmisinde, Batili milletlerdeki gibi, uzun ve zengin bir tarihe sahip oldugunu iddia
etmek giictiir. Tiirkiye’de, ¢agdas manada, yerel yonetimlerin 19. yilizyilda belirdigi

ileri surilmektedir.

Tasra teskilati, ortaya ¢iktig1 andan giinlimiize kadar, halkin birinci derecedeki
temel ihtiyaclarimin giderilmesi noktasinda, halka en yakin yonetim birimi olma
ozelligini korumaktadir. Osmanli Imparatorlugu, kuruldugu andan itibaren, halkin
yerel ihtiyaglarini kadilik sistemi ve bolgenin dnde gelenlerinin kurdugu vakiflar ve

esnaflardan meydana gelen loncalar vasitasiyla karsilama yoluna gitmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun geriledigi 18. yiizyildan itibaren, gelisme ve
yenilesme noktasinda, her alanda Avrupa’yr ornek almasi yerel yonetimlere de
yansimistir. 1839°da,halka duyurulan Tanzimat Fermam ile Osmanli Devleti’nde
yenilesme ihtiyaglarimin, Bati ile temas kurulmasmin etkisi ve baskisiyla
kargilanmaya c¢aligilmistir. Bu durum bir baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir.
Tanzimat Fermani ile baglayan donem, belediye kurumunun kurulmasi yoniinde ilk
adimlarinin atildigi bir zaman dilimine denk gelmektedir. Bu adimda Kirim

Harbi’nin (1853-1856) de etkisi bulunmaktadir.

Gilinlimiize kadar birgok asama gecirmis olan belediyecilik, 1980°den sonra,
ekonomide atilan serbestlesme adimlarina paralel olarak, diinyada yasanan hizli
gelismelerden etkilenmistir. Ozellikle, 2000’1i yillardan sonra; teknolojide gelinen
nokta, ulasim ve iletisimin ucuz ve kolay erisilebilir hal almasi, ekonomide yasanan
geligsmeler, bilgi toplumu olugmasi gibi unsurlar, belediyecilikte yeni bir anlayisa
gecisi hazirlamistir. Belediyelerin artik; halkin sosyal ve kiiltiirel imkanlara sahip
olmasindan, saglik ve egitim ihtiyaglarinin karsilanmasina, bolgesel gelismislik
farklariin giderilmesine, kadin ve c¢ocuklarin sorun ve ihtiyaglarina, kentlerin

yenilenmesine kadar ¢ok ¢esitli alanlarda etkin olduklar1 soylenebilir.

Literatiir incelendiginde belediyecilikle ilgili yapilan ¢alismalar yogun olarak
sosyal belediyecilik kavrami iizerinedir. Sosyal belediyecilik anlayisi, uygulamasi,

algisi, hizmetleri, finansmani, sosyal yardimlar1 ile farkli iilkelerin ve illerin



belediyecilik uygulamalarinin karsilastirilmasi iizerine yapilmis birgok c¢alisma
olmasma ragmen belediyecilik tarihinin sosyolojik olarak incelenmesine yonelik
herhangi bir calisma bulunmamaktadir. Bu yonden 6zgiin bir ¢alisma olup alan

literatiire katki saglayacag diisiintilmektedir.

Calismanin amaci; Tiirk kamu yonetiminde, belediyelerin tarih igerisinde
gorevlerini, yetki ve sorumluluklarini, organlarini, Orgiit yapisini ve yoOnetim
siireclerini incelemektir. Calisma, daha ¢ok, Belediye Kanunu (5393 sayili) ve
Biiyiiksehir Belediye Kanunu (5216 sayili) gibi yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde ele
alimmistir. Ayrica bu g¢alismada, tarihsel siire¢ icerisinde, belediye hizmetlerinin

hangi gorevliler ya da merciler tarafindan yerine getirildigi belirtilmistir.

Arastirmanin Sinirlari

Bu yiiksek lisans tezinde, Asr-1 Saadet Dénemi’nden giiniimiize kadar devam
etmekte olan belediyelerin yeri ve onemi iizerinde durulmustur. Calismada; Asr-1
Saadet Donemi, Uygur Devleti, Karahanlilar, Gazneliler, Emeviler, Abbasiler,
Selguklular ve Osmanli Devleti’ndeki belediye kurumlarindan ve giintimiizdeki
belediyelerden bahsedilmistir. Bu siire¢ icerisinde, belediyenin gegirdigi asamalar
incelenmistir. Bahsi gecen donem belediyelerinin gorevlerini, hangi kisi veya

kurumlarin iistlendigi tizerinde durulmustur.



BIiRINCi BOLUM: GELENEKSEL KAMU YONETIMi
ANLAYISI VE BELEDIYE KAVRAMI

Bu boliimde, kamu yonetimi anlayislart ve belediye, belediyenin yetki ve
gorevleri iizerinde durulmustur. ilk olarak, geleneksel yonetim anlayisindan
bahsedilmis ve daha sonra, belediye kavrami agiklanip, belediyelerin yetki ve

gorevleri ile birlikte organlar tanimlanmustir.

Tanzimat Fermani’yla beraber kullanilan belediye kavrami, Osman Nuri
Ergin’in sdylemiyle “ortak ¢ikarlar ve karsilikli gereksinimlerin 1srar1 ile bir beldede
ikamet eden halkin, beldelerine ve ayni1 zamanda kendilerine ait problemleri devletin
yasalarla gosterdigi simir ve sorumluluk ¢ergevesinde, segmis olduklar1 yoneticileri
sayesinde gidermeleridir” (Ergin, 1922: 1). Semsettin Sami’nin Kamus-1 Ttirki isimli
kitabinda belediye, “bir kentin genel islerini ve zorunlu ihtiyaglarini gideren kurum”

olarak ifade edilir (Sami, 2015: 301).

Cagdas belediyecilik olarak bakildiginda, belediyenin olusumu i¢in daimi bir
topluluk bulunmali, sehir toplulugu bulunmali (hi¢ olmazsa kasaba), belediye,

merkezi idareden bagimsiz bir yonetim orgiitii seklinde diisiintilmelidir (Gokagti,
1996: 10).

1.1. Kamu Yonetimi Kavram

Yonetim; teskilatlanmanin yani sira Orgiitiin fonksiyonerligini saglayacak her
cesit idaresel etkinliklerin ve kaynaklarin yan yana getirilmesi, esgiidiim saglanmasi
gibi faaliyetler ile bu kapsamda izlenecek yontemleri ve denetimi igine alir
(Goziibiiytik, 1983: 1).

Kamu yonetimi, toplumun tiimiiniin kaynasmis, birbiri ile iletisime gecmis ve
birgok kez de birbirleriyle zitlagan meseleleri igerisinde, isleyen yonetsel bir yapidir
ve esasta islevsel ve yapisal olmak iizere iki yonii bulunmaktadir. Fonksiyonel bir
terim olarak kamu yOnetimi, umumi yasalar1 ve kamu siyaseti kararlarin1 yerine
getirme siirecidir. Islevsel bir terim olarak kamu ydnetimi ise, hiikiimetin idaresel

goriiniislinli yansitir (Eryilmaz, 2008: 6).

Kamu yonetimi; hiikiimetin gayelerini yerine getirecek sekilde, bir araya
gelmis insan giicli ve techizati ile bunlarin idaresini kapsamaktadir. Baska bir

4



deyisle, kamu yonetimi, kamu siyasetinin yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan bigimsel
ve kiimesel gayretlerin koordine edilmesi seklinde ifade edilebilir. Bagka bir
yoniiyle kamu yonetimi, hiikiimete yontemsel yardim saglayan ve hiikiimetin
belirledigi siyaseti uygulayan orgiitlerin tlimii olarak ifade edilir (Bozkurt ve Ergun,

2004: 5-6).
Kamu yonetiminin kapsami su sekilde ifade edilebilir (Polatoglu, 2003: 56):

e Kamu yonetimi, yiiritme fonksiyonu ile Ozdeslestirilebilir fakat ayni
zamanda yasama ve yargi organlar ile de ilgilidir.

e Kamu yonetimi, kamu politikalarinin tasarlanmasi1 ve uygulanmasi ile
Ozdestirilir.

e Kamu yonetimi, insan davranisi ve isbirligi yapan gruplarla 6zdeslestirilir.

e Kamusal mal ve hizmetlerin liretim siirecini kapsar.

e Ozel yonetimden cesitli bigimlerde ayrisabilen bir ilgi alanidir.

1.1.1. Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi

Klasik kamu yonetimi diisiincesi, 19.yiizyilin ikinci déneminden itibaren 20.
Yiizyilin son ¢eyregine dek, kamu yonetiminde hiikiim siiren hakim modelin ismidir
(Eryilmaz, 2008: 16). Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, ABD’de 6ncelikle
bagimsiz bir disiplin olma ¢abas1 igerisinde yOnetim/siyaset ayrimini desteklemis,
yonetimin teknik boyut oldugunu vurgulayarak, siyasetten bagimsiz olma g¢abasi
igerisine girmistir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, II. Diinya Savasi sonrasinda,
tim diinya pratiginde uygulanan kalkinma devleti ve refah devleti politikalar
dogrultusunda, devlete yiiklenen gorevlerde goriilen artigla birlikte, kuramsal

temellerde farklilagma yasamistir (Koroglu, 2005: 12).

1.1.1.1 Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisinin Teorik Arka Plam

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin teorik arka planini, Frederick Taylor’in
Bilimsel Yonetim Yaklasimi ve Henry Fayol’un Ydnetim Siireci yaklagimi ile Max
Weber’in Biirokratik Yonetim teorisi ve Neo Klasik oOrgiit teorisinin goriisleri

olusturmaktadir.



1.1.1.1.1. Bilimsel Yonetim Teorisi

Geleneksel 6rgiit kurami olarak bilinen klasik 6rgiit kurami, sanayilesmenin hiz
kazandig1 19. yiizyilda ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu orgiit kurami, temelde klasik
iktisat doktrinlerinden kaynaklanmis olup, insanlarin rasyonel hareket edeceklerini
bir varsayim olarak kabul etmis ve Orgiitiin formel yapisi lizerine odaklanmigtir

(Yiiksel, 1997: 32).

Geleneksel orgiit kuraminin gelismesine Frederick Taylor’in 1911 senesinde,
yayinlanan “Bilimsel Y&netimin Temel Ilkeleri” adim tasiyan eser énemli dlciide
katki saglamistir. Taylor bu eserinde, 6zel tesebbiislerin yonetimini arastirmis,
ilgisini Orgiitlerin alt kademelerinde calisan personel lizerinde yogunlastirmistir.
Taylor, zaman ve hareket etiitlerinden yola ¢ikarak, isletmelerde her isin ne kadar
zaman i¢inde sonuglanacagmi hesaplamis ve elde ettigi sonuglar gergevesinde is¢i

ticretlerini belirlemeye calismistir (Eryilmaz, 2008: 14).

Bilimsel  yonetim  yaklasimi, ayrintili  bir  organizasyon  olarak
degerlendirilmemekte ve teori daha fazla organizasyonun alt sathalarinda iiretim evi
(fabrika) seklinde islerin arastirilmasi, olgiinlerin ilerletilmesi, maas diizenlerinin
belirlenmesi gibi konulara iliskin esaslar gelistiren bir yaklasim olarak

degerlendirilmektedir (Kogel, 1993: 53).

Taylor’un bilimsel yonetim anlayisi; insancil olmamasi, antidemokratik ve
otoriter olmasi, insana yeterince dnem vermemesi, insan1 makinenin bir pargasiymis
gibi algilamasi, para disinda personeli motive eden unsurlar1 géz ardi etmesi,
verimlilige gereginden fazla 6nem verilmemesi, ¢alisanlarin degil de, isverenlerin kar
maksimizasyonunu On planda tutmasi, is ortamimin monotonlastirilmasina ve
calisanlarin robotlastirilmasina imkan taniyan teknikleri uygulamaya koymasi, biitiin
insanlar1 “prototip” varlik olarak gormesi, personele sadece calistigi ve {lrettigi
Olciide onem verilmesi, hastalik ve yaslilik gibi dogal olgular1 dikkate almamas1 gibi

nedenlerden dolay1 elestirilmistir (Yiiksel ve Aykag, 1994: 83-84).

1.1.1.1.2. Yonetim Siireci Teorisi

Klasik teorinin ikinci yaklagimini, onciiliigiini Henry Fayol’un yaptigi,
yonetim siireci teorisi temsil etmektedir. Taylor ve onu takip eden teorisyenler, daha

fazla i tasarimi ve islerin yerine getirilme bicimi ile alakali olmalarina karsilik,
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Fayol diizenin hepsini gdzden gegirerek iyi bir diizen tasarimi ve yonetimin esaslarini

incelemistir (Kogel,1993: 54).

Fayol, orgiit etkinliklerini temel kisimlar agisindan arastirmis ve birbiri
arasinda alti gruba ayirmistir. Bu etkinlikler; yontem, ekonomik, ticari, emniyet,
saymanlik ve idare etkinlikleridir. Fayol arastirmalarinda, daha ¢ok yonetim
faaliyetleri iizerine odaklanmis ve ydnetim faaliyetlerini; a. Ongdrme ve Planlama, b.
Orgiitleme, c. Komut-Komuta, iletisim ve yiiriitme, d. Kurumsal birimlerin
birbirlerinin i¢inde ve en iist yonetim ile birlikte hareket etmelerini saglama, e.
Etkinlik sonuglarin1 kontrol etme ve yorumlama olarak agiklamis ve idari

etkinliklerin ger¢eklestirilmesinde yapilmasi gereken kurallar1 su sekilde agiklamistir

(Eren, 1996: 21):

e Astlar icerisinde bilgi, kabiliyet ve deneyimlere gore hareket ederek
ihtisaslagsmay1 saglamak.

e Astlara, yerine getirecekleri etkinliklerle ilgili olarak parasal ve beseri arag-
gerecleri kullanabilme yetkisi ve bunlarla ilgili mesuliyet verme.

e Gorevlerin, belirli bir siraya uygun olarak belirli vakitlerde yerine
getirilebilmesi i¢in disiplin diizeni olusturma.

e Her bir astin, sadece tek bir idareciden komut almasi ve o idareciye doniit
vermesini saglayacak bir emir komuta zinciri kurma.

e Her kurumsal yapinin gergeklestirdigi kurumsal etkinliklerin, hizmet
sunacagi ortak umumi gayelerin olusturdugu idare birligini tesis etme.

e Teskilati alakadar eden, umumi gaye ve kazanclar1 boliimsel ve bireysel
gaye ve kazanglardan 6nde tutma.

e Kurumsal gayelere uygun calisan ve bunlar1 gerceklestirmek i¢in 6zverili
davranmaktan ¢ekinmeyen, yoneticilerine karsi saygili ve itaatli davranan
kisiler i¢inde, ddiillendirme diizeni olusturma ve hayata gegirme.

e Idari sorumluluklarin verilmesinde daha dikkatli olma, israfi 6nleme ve
biitlin gayretleri umumi gayelere devredecek merkezcil bir idari diizen
olusturma.

e Astlarla istler icerisinde, komut-komuta ve gerceklestirilen etkinliklerin
sonucuyla 1iligkili doniit verme diizeni gergeklestiren ve kendilerine

yukaridan asagiya dogru birbirine bagli bigimde ast-iist sistemi olusturma.



e Teskilatta, parasal ve insani biitiin makine ve techizata mali olarak aktif ve
verimli bir sekilde liretim yapabilecekleri bir fabrika kurmak.

e C(Calisanda siirekliligi devam ettirme, stirekli ve istikrarl bir gorev etkililigi
olusturma.

e Orgiit etkinliklerini yerine getirmek i¢in problemler belirmeden &nce &niine
gegmek, is ve basari olanaklari belirdiginde bunlari degerlendirecek
tesebbiis duygusu barindirma.

e (alisanlar icerisinde farkli davranma veya koruyucu davranmak yerine,
caligsanlara nesnel ya da adaletli muamele etmeye gayret etmek.

e Astlar ve biitiin i gorenler igerisinde, teklik ve hep birliktelik duygusunun

oturmasi i¢in ¢aba sarf etmek.

Bu genel aciklamalar sonrasi, klasik yonetim teorisinin, {i¢ ana fikir etrafinda
gelistigini s6ylemek miimkiindiir. Bu fikirlerden birincisi; rutin islerin goriilmesinde
insan unsurunun makineler yardimiyla “etkin” bir bi¢imde kullanilmasi, ikincisi;
formel organizasyon yapisinin bir “diizen” ¢ergevesinde olusturulmasi, tigiinciisii de;
verimlilik ve etkinligin saglanabilmesi i¢in kaynaklarin “rasyonel” bir big¢imde
kullanilmasidir. Bu ¢ercevede, alisilmis idare diisiincesinin, “etkililik”, “dilizen” ve
“oOl¢tliliik” terimleri etrafinda Orgiitin mekanik oOgelerine isaret ederek aymi
zamanda, bir toplumsal diizen olan diizenlemelerin daha evvel tespit edilmis kural ve
unsurlara gore tipki bir ara¢ seklinde isletilmesi tlizerine kurulu oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu nedenle, klasik yonetim diisiincesine yoneltilen elestirilerde, klasik
diisiiniirlerin, calisanlar1 bir makine gibi gordiikleri ve gelistirdikleri ilkelerin, bir
“yonetim teorisi” degil, “yonetim miihendisligi” oldugu ileri siiriilmiistiir (Geng,

2004: 53).

1.1.1.1.3. Biirokratik Yonetim Teorisi

Biirokrasi ve biirokratik yapi; yetki ve kaynaklarin nasil, ne zaman, nerede ve
kimin adina kullanilacagini ifade eden bir kavramdir (Olsen, 2006: 6). Weber’in
deyimiyle, biirokrasi, yaygin bir mekana yayilmis sosyal eylem ve etkinliklerin ussal
ve nesnel temellere elverisli olarak gerceklestirilmesi siireci (Dalay, 2001: 106) ve

bir defa tam olarak olusturulduktan sonra, bundan sonra giindemden ¢ikarilmasi ¢ok



gii¢ olan toplumsal yapilardan biri olup “toplu fiil”, ussal sistem edinmis “sosyal fiile

¢evirmenin” temel unsurudur. (Coskun ve Asunakutlu, 2001: 184).

Weber’e gore, biirokratik yapilar, yonetim siirecini bir makinenin rutin mal
tiretimi gibi kamu yonetim siirecini de rutin hale getirir. Verimliligin saglanmasi,
isboliimii ve uzmanlagmanin olusturulmasindan, yetki hiyerarsisinin oldukega iyi bir
sekilde tanimlanmasindan, gayrisahsl islemlerden, ayrintili kurallar ve
diizenlemelerden ge¢cmektedir (Rabin, 1997: 65). Bu c¢ergevede, biirokratik
orglitlenme modelinin temel o6zellikleri su sekilde siralanabilir (Coskun ve
Asunakutlu, 2001: 183):

e Biirokraside, yasalar ya da yonetsel yonetmeliklerle belirlenmis yetki
alanlart mevcuttur. Bu da su yollarla gergeklesir: a. Amaglar
gerceklestirecek ¢alismalar resmi gorevler olarak dagitilmistir. b. Yetkiler
smirli ve dengeli bir bigimde dagitilmistir. ¢. Gorevlerin yiiriitiilmesi ve
yetkilerin kullanilmasi sistematik boliimler altina alinmis, bu gorevlerin
yerine getirilmesinde yalnizca genel nitelikleri tastyan kisilerin istihdami
Oongorilmiistir.

e Biirokratik oOrgiitlerde, orgiit yapisi hiyerarsik 6zellik gostermektedir. Bu
yap1 igerisinde, ast-list iliskisi vardir ve alt kademedeki gorevliler, iist
kademedeki gorevliler tarafindan denetlenmektedir.

e (Cagdas biirokrasi, yazili belgelere (dosyalara) dayanir. Bu nedenle, oldukca
fazla sayida alt kademe memur istthdam edilir. Resmi bir gorevi yiiriiten
memur kadrosuna, yonetimin maddi araglar aygit1 ve dosyalar ile birlikte
“daire” adi verilir. Kamu gorevinin modern teskilatlanisi, kural olarak
formel daireyi calisanin kendi 0zel dairesinden uzaklastirdigi gibi
biirokraside genellikle formel etkinlik ile 6zel hayat alanmi birbirinden
ayristirir.

¢ Bina veya biiro yonetimi, genellikle cok yonlii bir ihtisas alan1 gerektirir.

e Daire ya da isyerinde yapilan faaliyetler, birincil is ve asil ugras haline
gelmistir. Bu da, daire ya da biiro iyice gelistikten sonra resmi faaliyet,
gorevlinin tim c¢aligma kapasitesini  kullanmasin1  gerektirdiginden

kaynaklanmaktadir.



e Biirokratik orgiitlenme modelinde isyeri yonetimi, belirli bir kararlilig1 ve

boyutu bulunan, 6grenilebilir genel normlara baglidir.

1.1.1.1.4. Neo-Klasik Yonetim Teorisi

Neo-klasik teskilat teorisi arastirmalari, genel teorideki fiziksel kosullarin kisi
verimliligine etkisi fikrinin, E.Mayo ve dostlar1 vasitasiyla Hawtorne isletmesinde

test edilmesi ile baglamistir (Yiiksel, 1997: 34).

Neo-klasik yonetim teorisinin en dnemli 6zelligi, klasik kuramin eksik biraktigi
yonii, insan unsurunu, 6n plana ¢ikarmasidir. Bu kuram, klasik yaklagim kavramina
yeni kavramlar eklemis, onlar1 daha agik hale getirmis ve degistirmistir. Ancak, bu
yaklagimin kendine 6zgii ve kendi i¢inde yeterli ayr1 bir modeli oldugunu séylemek
zordur. Bu teori, klasik diisiincenin gelistirdigi biitiin ilkeleri benimsemekte, ancak,
bu diislincelere insan boyutunun eklenmesi gerektigini ileri siirmektedir (Peker,
1995: 90). Neo-klasik yonetim teorisinin 6zellikleri, su sekilde dzetlenebilir (Aktan,
1997: 23):

e Kurulusta, insan unsuruna ve insan baglarina 6nem ve deger verilmesi.

e Organizasyondan yiiksek basarim icin toplumsal ve psikolojik unsurlarin

(haberlesme, onderlik, giidiileme vs) dikkate alinmasi.

e Is gorenlerin, idarenin fikirlerine katilmast.

e Kiime caligmasi.

e s gorenler ve idareciler arasinda komiinikasyon.

e s zenginlestirme iizerinde durulmas.

e Is yeri ortaminin énemsenmesi.

o Kisilere sorumluluk verilmesi ve yalnizca sonuglarin kontrol edilmesi.

e s gorenlerin mali karsiliklarinin gelistirilmesi.

1.1.1.2. Geleneksel Kamu Yénetimi Anlayisinin Ozellikleri

Teorik arka plani yukarida agiklanan yaklagimlardan olusan geleneksel kamu
yonetimi anlayisi, biiyiik 6l¢iide Alman sosyolog Max Weber’in kavramsallastirdigi
biirokrasi modeline gore Orgiitlenmistir (Eryilmaz, 2008: 16). Bu c¢ergevede,
geleneksel kamu yoOnetim anlayisinin yapisal ve islevsel unsurlart su sekilde

siralanabilir (Bozlagan, 2008: 4):
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Siyasetgi- biirokrat (Siyaset-yonetim) ayrimimna dayanan amag¢ ve hedef
belirleme sistemi: Amag¢ ve hedefler, siyasetciler tarafindan belirlenir,
uygulama ise siyasetcilerin gozetimi altinda biirokratlar tarafindan
gerceklestirilir.

Duragan cevre diisiincesine dayanan statik planlama yaklasimi: Geleneksel
yonetim anlayisinda, duragan i¢ ve dis ¢cevre anlayisi hakimdir. Bu nedenle,
degisim yoOnetimi diislincesi gelismemis ve planlama yaklasimini da
merkeziyetgi ve statik bir anlayisla stirdiirilmiistiir.

Merkeziyet¢i yonetim uygulamalari: Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda,
karar alma siireci, biitliniiyle iist diizey yoneticilere birakilmis, bununla
birlikte orta ve ilk kademe yoneticiler ile kurum calisanlarinin ve yerel
halkin karar alma siire¢lerine katilimlar1 sembolik diizeyde kalmaistir.

Dikey hiyerarsik-biirokratik orgiit yapisi: Geleneksel yonetim anlayisinda
orgiit yapisi; ¢cok kademeli, departmanlasma egilimli, orgiitsel degisimin
yavas gerceklestigi, genis hacimli, mekanik-biirokratik bir yapidadir.

Tek yonlii haberlesme sistemi: Bu yonetim anlayisi, dikey yonde yukaridan
asagiya isleyen, calisanlarin katilimima ve bilgi edinmesine sinirlt 6lciide
imkan taniyan, ¢alisanlar ile yonetim arasinda etkilesimin diisiik oldugu,
onlarin talep ve ihtiyaglarina yeterince cevap veremeyen, zaman alici (yavas
isleyen) ve etkinlik diizeyi diisiik haberlesme sistemini ortaya ¢ikarmistir.
Formel esaslara dayali iligkiler sistemi: GKYA, formel (resmi bic¢imsel)
iligskilerin 6n planda oldugu, c¢alisanlarin informel (gayri resmi-bigimsel
olmayan) yonlerinin ve iligkilerinin yeterince dnemsenmedigi, rekabeti ve
cekismeyi tesvik eden(“ben” felsefesine dayanan) diyaloga, uzlasmaya ve
iknaya yeterince agik olmayan, yardimlagsma ve dayanismay1 korelten, grup
ekip bilincinin yeterince gelismedigi, orgiit ici iliskiler sistemini temsil eder.
Sabit ve daimi istihdama dayanan personel sistemi: Geleneksel yonetim
anlayisinda, “kamu calisani-kamu hizmeti” yaklasimi gegerli oldugu i¢in
kamu tarafindan yiiriitiilen biitiin islerin, is glivencesine-istihdam garantisine
sahip memur ve isgiler eli ile yiiriitiilmesi ongdrilmiistiir.

Performans ve liyakat diisiincesinin yeterince gelismedigi degerlendirme
sistemi: GKYA, ddiillendirmeden ziyade cezalandirmay1 esas alan, bireysel

farkliliklar1 ve kisisel faktorleri g6z ardi eden, hata yapmanin genel olarak

11



“kusur” kabul edildigi, “giiven” unsurunun yeterince gelismedigi, inisiyatif
kullanmay1 ve risk almayi 6zendirmeyen ve kurallara baglilik ile maddi
degerlere (ekonomik insan yaklasimina) dayali, degerlendirme sistemini

benimseyen bir yapiyi esas alir.

1.1.1.3. Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisina Yonelik Elestiriler

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, birgok alandan elestiriye ugramistir. Bu

elestirilerin bir kismi su sekilde sunulabilir:

e Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin  Ongordiigli  oOrgiit  yapisinda,
biirokratik ihtiyaclarin 6n planda tutulmasi; kamu orgiitlerinin merkeziyetei,
asirt istthdama neden olan, hantal, ast ve iist kademeler arasinda iletisim
kopuklugunun yasandigi, gorev yetki ve sorumluluklarin birbirleri ile
uyumlu ve dengeli olarak dagitilmadigr bir yapilanmay1 ortaya ¢ikarmigtir
(Saran, 2004: 123).

e Geleneksel biirokratik orgiitlenme modelinde, katilikk ve degismezlik
nedeniyle esnek bir orgiit yapisi yoktur. Is boliimii ve uzmanlasma
nedeniyle departman ve kisi faaliyetleri biirokrasilerde kategorilestirilmistir.
Diger departmanlar ve kisilerle is birligi ve koordinasyon yok denecek
kadar azdir (Dalay, 2001: 109).

e Geleneksel yonetim anlayisinin Orgilitlenme modeli; ¢evresel belirsizlik,
etkilesim ve degisikliklere uyum konusunda cok yetersiz kalmakta; amag
saptama, karar verme ve yiriitmeye iliskin konularda ise sadece tepe
yonetimini sorumlu tutarak gerceklerden cok uzaklasmaktadir (Eren, 1996:
24).

e Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin biirokratik orgiit mekanizmasi;
iretimi ve verimliligi artiran, katma deger olusturan ve dolayisiyla kalkinma
hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerden ziyade; kisisel ¢ikarlari
on planda tutan, oy avciligi, bolgecilik ve adam kayirma benzeri
yolsuzluklar1 besleyen bir yapiyr beraberinde getirdigi noktasinda

elestirilere ugramistir (Saran, 2004: 124).
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1.2. Belediye Kavram

Yerel yonetimlerin en temel birimlerinden olan belediyelerin en bilinen
ornekleri, “...Fransa’da ve ¢esitli Afrika iilkelerinde bulunan ‘commune’, Ispanya’da
ve ¢esitli Latin Amerika iilkelerinde goriilen ‘municipo’, Almanya’da ‘gemeinde’,
Ingiltere’de ve gesitli Commonwealth iilkelerinde ‘borough’ ve ‘district’ ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde ‘city’ ve ‘town’dur “ (Kalabalik,2005: 69). Tiirk yonetim
yapisini ve hukukunu 6nemli 6lglide etkilemis olan Fransiz sisteminde, belediye
sOzclgliniin karsiligr “municipalite”dir. Bu kelimenin kokiinde, municipe veya
municipum sdzciikleri vardir. Bu kelimeler; Roma Imparatorlugu’nun gelisme
doneminde, fethedilen ve yonetim bakimindan bir 6l¢iide serbest birakilan sehirler
i¢in kullamlmaktayd: (Yayla,1987: 7). Fransa’da municipalite, ingiltere literatiiriinde
municipality olarak isimlendirilen belediye, sehremaneti seklinde de eski bir kavram

olarak kullanilir.

Gliniimiizdeki manasiyla belediye, “sehir 6zelligi gosteren bir mesken alaninda
yasayan insanlarin, yerel ortak ihtiyaclarini gidermekle gorevli kamu tiizel kisiligi
olan ve karar mekanizmalar1 halk tarafindan secimle is basina getirilen tasra
teskilat1” (Bozkurt ve Ergun, 2008: 31) seklinde tanimlanmaktadir. Kdkeni agisindan
Arapca olan belediye terimi, belli bir halk toplulugunun konumlanmak gayesiyle
olusturdugu alan manasinda olan, “belde” ya da “beled” den gelmistir (Nadaroglu,
2001: 197). Keles, bu sozciige farkli bir bakis acisi ile yaklasmaktadir. O’na gore:
Arapcada kent anlamina gelen belde ya da belediye, Tiirk¢e’de, toplumbilimsel bir
birim olarak kenti degil, fakat bir yerel yOnetim birimini ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Bu nedenle de, yasal kosullar1 yerine getirerek belediye statiisii
kazanmis olan her yerlesmeye, toplumbilimsel anlamda kent diyemeyiz (Keles,1994:
43). Cagdas belediyecilik dogrultusundan diisiiniildiiglinde; belediyenin olusumu i¢in
yerlesik bir halk bulunmali, sehir grubu bulunmali (hi¢ olmazsa kasaba), ayrica
belediye merkezi idareden farkli bir idari orgiit olarak diistiniilmelidir (Uyar, 2004:
1). Belediyelere iliskin farkli bir tanimlamaya gore ise de belediye; yerel nitelikte,
yerel gereksinimleri karsilayan, kent ya da kasaba kistasinda yerlesik sistemi bulunan
secime endeksli, tiizel kisiligi olan, farkli mali yap1 ve mekanizmaya sahip, kendi
basina karar alabilme yetkisine sahip, devlet tarafindan denetlenebilir olan idari

birimdir (Dumanoglu, 2005: 139).
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“Komiin idarelerinin ger¢ek ve klasik drnegini teskil eden belediyeler, kentin
ve kent halkinin yerel ortak 6zellikteki gereksinimlerini, gidermek iizere olusturulan
ve karar mekanizmasi halk tarafindan segilerek ortaya konulan yonetsel ve ekonomik
bagimsizliga sahip kamu tiizel kisileridir” (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 205). Belediye
Kanunu’nda (5393 sayil) ise, yapilan tarife gore belediye, “sehir halkinin ortak yerel
nitelikteki gereksinimlerini gidermek amaciyla kurulan ve karar mekanizmasi halk
tarafindan secilerek kurulan yonetsel ve ekonomik bagimsizliga sahip kamu tiizel
kisileridir.” Anayasa’ya gore, belediyenin halki, koy disindaki yani daha biiyiik
alanlarda yerlesik insanlardan olusur; bir yerel yonetim olarak belediye, yerinden
yonetim esaslarina elverisli bir sekilde tertip edilir; devlet tarafindan denetlenir;
kendisine gorevleriyle orantili olarak gelir kaynaklar1 saglanir. Kapsamli bir belediye
tanim1 127°nci maddede (1982 Anayasasi) yer almaktadir. Bu tanim agisindan
belediye, halkin yerel ortak gereksinimlerini gidermek i¢in kurulus ilkeleri yasalara
uygun olarak diizenlenmis ve karar almaya yetkili organlarin se¢gmenler tarafindan

secilerek kurulan kamu tiizel kisisidir.

Biitiin bu tanimlamalar ve yapilan a¢iklamalar neticesinde belediyenin nasil bir

hukuki varlik oldugunu anlamak kolaylagmaktadir. Boylece;

e Belediyenin mahalli niteligi, yani mahalli ihtiyaglar1 karsilayan bir idare
oldugu;

e Kent ya da kasaba diizeyinde bir belediye sistemi ifade ettigi;

e Demokratik, yani se¢ime dayali ve giderek hemserilerin katilmasina agik
oldugu;

e Ozerklige, yani; tiizelkisilige, farkli mali yap1 ve birimlere, kendi basima
karar alabilme yetkisi olan; fakat ayni zamanda bagimsiz degil devlet

denetimi altinda bulundugu vurgulanmis olmaktadir (Yayla, 1987: 10).

1.2.1. Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Belediyeler, yasalarla diger bir kamu orgiitiine ya da kurumuna verilmemis
yerel ve ortak esastaki farkli gorev ve hizmetleri de yerine getirir veya getirtirler.
Belediyeler, hizmetlerini bireylere ¢ok yakin mekanlarda ve en elverisli tekniklerle
sunma anlayisinin ve gelisen kentsel hayata bagli olarak yeni ihtiyaclara cevap

verebilmek diislincesi i¢inde, farkli formlarda Orgiitliilik arayislarinda
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bulunmaktadirlar. Gittikge karmasik bir hal alan, derinlesen ve ¢esitlenen belde halki
ve belediye iligkisi, bunu zorunlu kilmaktadir. Belediye isletmeleri ve bu isletmeler
araciligiyla yapilan is ve islemler de bu arayisin sonucunu yansitmaktadir. Isletme
formunda ve islevselliginde orgilitsel yapilanmalar, mali disiplin, personel istthdami
ve hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan “yonetsel, mali ve denetsel esneklik”

saglamaktadir (Firat, 2008: 8).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda (14. Maddesinde) “Belediyelerin hizmet ve

sorumluluklar1” konusu asagidaki sekilde siralanmaktadir:

Belediye, yerel ortak esasta olmak kosuluyla;

e Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

o Cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik,

e Zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik,

e Defin ve mezarliklar,

e Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

o Konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor,

¢ Sosyal hizmet ve yardim, nikah,

e Meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir.

e Niifusu 50.000'1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in koruma evleri
acar (5393 Sayili Belediye Kanunu 14/a madde).

Yukar1 kisimda siralanan gorevleri yerine getiren veya getirttiren belediyeler,
ayriyeten 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinde siralanan asagidaki
gorevleri de yaptirabilir:

e Okul 6ncesi egitim kurumlar agabilir.

e Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir,

o Saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1
ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve

islevlerinin korunmasin1 saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimin
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yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir.

o Gerektiginde, 6grencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt
dis1 miisabakalarda {iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.

e (ida bankacilig1 yapabilir.

e Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen,
mahalli misterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya
yaptirir.

e Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu
ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

e Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda o6ziirlii, yash, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

e Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye siirlarini kapsar.

e Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiriilebilir.

e 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri sakhidir (5393
Sayil1 Belediye Kanunu, 14/b madde).

Kanunun 15. maddesinde (5393 sayili Belediye Kanunu) “Belediyelerin

yetkileri ve imtiyazlar1” boliimiinde bulunan maddeler de asagidaki gibidir:

e Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki g¢ergevesinde yonetmelik cikarmak,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek,

e Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsati vermek,

e Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk1 ve katilma

paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
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6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet
karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

Miiktesep haklar sakli kalmak {iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularini isletmek veya islettirmek,

Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
rayl sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek,

Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,
Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve micavir alan simirlart  igerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar ilizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

Borg¢ almak, bagis kabul etmek,

Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin ger¢ek ve tiizel kisilerce agilmasina izin
vermek,

Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin
anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

Gayrisithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satis yapan seyyar saticilari, faaliyetten men etmek, izinsiz satig
yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
O0denmeyerek iki gilin i¢inde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dist
mallar1 yoksullara vermek,

Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,
Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi
olan diger isyerlerini, kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat toprag: ve
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moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve
satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda g¢evre kirliligi
olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak,

e Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araclar1 ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler ilizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi

trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek,

Kent noktalar1 igerisinde belediye, biiyliksehir belediyeleri ve komsu bolge
alanlar1 icerisinde kent belediyeleri ile 10.000’in {izerinde niifusu bulunan
belediyeler, meclis hiikmiiyle; sanayi, turizm, ticaret ve saglik birikimlerinin ve
egitim tesislerinin yol, 1siklandirma, su, altyapi, termal su, dogal gaz gibi hizmetleri
kar beklemeksizin on seneye degin tekrar yerine getirmeli ya da iicret almadan yerine
getirebilir ya da yaptirabilir, buna karsilik olarak insa edilen tesislere miisterek
olabilir; turizm, saglik, sosyal hizmet ve egitimi ilerletecek planlara Icisleri
Bakanligi’nin izni ile bedelsiz ya da az bir iicretle gayesi disinda kullanilmamak

sartiyla arazi tesis edebilir.

Belediye ve bagh orgiitler, komisyon hiikmiiyle ibadethanelere indirimli
ticretle veya bedelsiz bir sekilde igme ve kullanma suyu sunabilirler. Belediye, kent
halkinin belediye hizmetleriyle alakali fikir ve goriislerini tespit etmek gayesiyle
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi gerceklestirebilir. Belediye ara¢ gerecglerine karsi
sug isleyenler, devlet araglarina sug islemis kabul edilir. Devlet Ihale Kanunu’nun
hiikiimleri (2886 sayili/75. Madde), belediyenin gayrimenkul mallar iizerinde de
uygulanir. Belediyenin proje bedeli istikraz yoluyla kazandigi gelirleri, kosullu
olarak hibe eder ve kamu gorevlerinde ¢alisarak kullanilan arag geregleri ile belediye

sayesinde alinan resim, harg ve vergi gelirlerine el konulamaz.

1.2.2. Belediyenin Organlari

Belediye idaresi, verilen hak ve imtiyazlarla birlikte, sadece kendisine verilen

gorevleri yerine getirmek iizere kurulan bir idari yapr kimliginin 6tesinde, beldede
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baz1 kamusal hizmetlerin iiretilmesinde, s6z sahibi olan ve giinliik yagamin isleyisine
yardimci olan ve diizenleyen bir organizasyondur. Beldenin yonetimi igin belediye
lic temel organa sahiptir. Bu organlar; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Baskandir. (Kurtulus, 2006: 61).

1.2.2.1. Belediye Meclisi

Belediye komisyonu, belediyenin hiikiim verdigi mekanizmadir ve iiyeleri
alakal1 olunan yasada belirtilen ilke ve esaslara gore secilen kisilerden olusur. (5393
Sayili Belediye Kanunu, md.17). Belediyenin hiikiim mekanizmasi olan belediye
komisyonunun secimleri, Anayasa ve (1984 yil ve 2972 sayili) Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanun’a gére nispi
temsil yontemiyle, gizli, agik sayim ve dokiim, esit, tek dereceli, genel oy esasina
uygun olarak yargi denetimine bagli olarak yapilir. (Oner, 2006: 103). Belediye,
tiizel kisiligine taninan yetkilerin toplandigi yer olmasi nedeniyle belediyenin en
yetkili organi, belediye meclisidir (Giritli vd. 2006: 263). Belediye meclisi iiyelerinin
sayist beldenin, kasabanin ya da kentin niifusuna gore 9 ile 55 arasinda degisiklik

gostermektedir. (Eryillmaz, 2008: 164).

Belediye baskani, hukuka aykiri gordiigii meclis kararlarini, gerekcesini de
belirterek yeniden goriisiilmek tizere bes giin i¢inde meclise iade edebilir. Yeniden
gorligiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de, belediye
meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Belediye
baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya
bagvurabilir. Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde, mahallin
en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar
yiirtirliige girmez. Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari

yargiya basvurabilir (5393 Sayili Belediye Kanunu, md.23).

Belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin belediye
bagkaninin bagkanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri
arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip liyeyi ilk
iki y1l igin gorev yapmak iizere seger. Ilk iki y1ldan sonra, secilecek bagkanlik divani,
yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gérev yapar (5393 Sayili Belediye

Kanunu, md.19). Belediye meclisi, salt ¢ogunlukla karar alir, ancak, karar yeter
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sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi
durumunda meclis baskanmin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir (5393 Sayili
Belediye Kanunu, md.22). Oylamada esitligin ¢ikmasi halinde baskanin bulundugu
tarafin ¢ogunluk sayilacagi hiilkmii, mecliste ¢O6ziimsiizliigliin ve meclisin
kilitlenmesinin Oniine geg¢ilmesini amaglamaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu
/Genel Gerekce). Belediye meclisinin; Danistay tarafindan feshi veya meclis
toplantilarinin ertelenmesi; meclis liye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmast;
yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis liye tam sayisinin yarisindan asagi
diismesi veya gecici olarak gorevden uzaklastirilmasi hallerinde, meclis ¢alisabilir
duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye

enciimeninin memur iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir (m.31).

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediye meclisi bir ay siireli tatil
disinda, her aymn ilk haftasi, onceden belirlenen giinde toplanmakta, meclis resmi
tatile rastlayan giinlerde g¢alismalarina ara verebilmektedir. Belediye meclisinin
gorevleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, belediye meclisi stratejik plan hazirlanmasi, yatirim ve calisma programlari
olusturulmasi, biitce ve kesin hesabin kabul edilmesi, imar programlart ve
uygulamalarinin kabul edilmesi, biiyliksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni
planlarinin kabul edilmesi, i¢ orgilitlenmeye yonelik kararlar alinmasi, belediye adina
imtiyaz verilmesi, yonetmeliklerin kabul edilmesi, diger mahalli idarelerle birlik
kurulmasina ya da kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar verilmesi,
Icisleri Bakanlhigi’'nin izniyle belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile isbirligi
yapilmasina karar verilmesi, miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine
karar verilmesi ve imar programlarini goriiserek kabul edilmesi gibi konular meclisin

gorev alanlarina iligskin konulardir.

1.2.2.2. Belediye Enciimeni

Belediyenin idare etme ve danisma mekanizmasi, belediye enclimenidir
(Eryilmaz, 2008: 158). Kendiliginden bir konu hakkinda karar veremez (Azakli ve
Ozgiir, 2005: 306). Ayrica Kanunun 35. maddesinde ifade edildigi iizere, enciimen
giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enclimen {iyeleri, baskaninin uygun
gorlisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani tarafindan havale
edilmeyen konular enciimende goriisiilemez. Belediye enclimeni, il belediyelerinde
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ve niifusu 100.000'in lizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi li¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki liye olmak {izere
yedi kisiden, diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan
bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes

kisiden olusmaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu, md.33).

Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri de Belediye Kanununun 34.

maddesinde su sekilde siralanmistir (Belediye Kanunu, 2005):

o Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

e Yillik calisma programima alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak.

e Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

e Biit¢ede, fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e Kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek.

e Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagsma ile tasfiyesine karar vermek.

e Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarinm
uygulamak; stiresi li¢ y1li gegmemek tlizere kiralanmasina karar vermek.

e Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

e Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Belediye encilimeni, haftada birden az olmamak {izere 6nceden belirlenen giin
ve saatte toplanir. Enclimen, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin
esit olmas1 durumunda ise, baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Enclimenin
giindemi, belediye baskani tarafindan hazirlanir ancak, enciimen iiyeleri, bagkanin
gorisi ile giindem maddesi teklif edebilir. Enclimene havale edilen konular, bir hafta
igerisinde karara baglanir (5393 Sayili Belediye Kanunu, md.35). Enciimen bireyleri,

gorevlerinden dolayr meclise karst sorumludur.
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1.2.2.3. Belediye Baskam

Belediye reisi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 2’nci kisim 3’linci
béliimiinde 37 ile 46’nc1 maddeler arasinda diizenlenmistir. Ilgili kanunda gdsterilen
esas ve usullere gore, secilen belediye baskani, belediye idaresinin basi, yiirlitme
organi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir (m.37). Belediye reisi, 1963 yilindan
beri belediye ¢izgileri i¢inde ikamet eden ve dogrudan dogruya se¢men tarafindan
belirlenmektedir. Igerisinde yasayan segmenler tarafindan dogrudan segilmektedir.
Belediye baskani, yliriitme organi olmasi nedeniyle belediye meclisinde ve
enciimende alinan kararlart uygular ve bu kararlarin uygulanmasindan belediye
meclisine kars1 sorumludur (Oner, 2006: 156). Belediye baskani, gérevde bulundugu
slirece siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamamakta,
profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamamakta ve yonetimlerinde de
bulunamamaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu, md.37). Belediye baskanlarinin
profesyonel spor kuliiplerinde baskanlik veya yoneticilik yapmasinin engellenmesi
sadece gorevlerine yogunlagsmalarinin saglanmasimi amacglamaktadir (5393 Sayili

Belediye Kanunu/Genel Gerekge).

5393 sayil1 kanuna gore belediye baskani; izin, hastalik veya bagka bir nedenle
gorev basinda bulunmadig hallerde, bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek iizere,
belediye meclisi iiyeleri arasindan birini baskan vekili olarak goérevlendirir. Baskan
vekili, baskanin yetkilerine sahiptir(m.40). Kanun’un 19’uncu maddesine gore,
belediye bagkani, ayn1 zamanda meclis bagkanidir. Onun yoklugunda, meclise meclis
birinci baskan vekili baskanlik yapacaktir. 40’inc1 madde ise, baskan vekilini
diizenlemektedir. Belediye baskani, enclimenin ve meclisin basi olmanin yaninda;
ayrica belediyenin bir organi olmasi nedeniyle belediye yonetiminde en etkin
konuma sahiptir. Belediye yonetiminin basi ve temsilcisi olmasinin yaninda; halk
tarafindan dogrudan secilmesi de baskanin belediye yonetimindeki giiclii
pozisyonunu pekistirmektedir. Bu giiglii ve etkin konuma paralel sekilde, belediye
bagkani, belediyenin tiim organlariyla yasalara uygun faaliyet gostermesinden birinci

derecede sorumludur (Erdogan, 2010: 16).
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Belediye baskanmin gorev ve yetkileri Belediye Kanununun 38. maddesine

gore belirlenmektedir. Bu gorev ve yetkilerden bazilart sunlardir (Belediye Kanunu,
2005):

e Belediye teskilatinin en iist amiri olarak, belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

e Belediyeyi stratejik plana uygun olarak ydnetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 0Ol¢iitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise
sunmak.

e Belediyeyi, devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

e Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

o Belediye personelini atamak.

e Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararim1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

1.2.3. Biiyiiksehir Belediyesi

Zaman i¢inde, tiim cihanda oldugu gibi Tiirkiye’de de belediyeler, 6teki yerel
yonetimlere gore daha ¢ok goz oniinde olmustur. Bu durumdan, belediyelerin sehir
idarelerinden mesuliyetli olmalar1 ve ilerlemelerine daha faza hassas davranmalarinin
rolii biiytliktlir. Niifusun biiyiik bir boliimiiniin, seri bir bi¢imde biiyilik kentlere go¢
etmesi, sehirlerin endiistri ve kiiltiir alanlar1 sekline doniismesi yerel ihtiyaclarin
karsilanmasinda 6nemli iglevler goren belediyelerin, deger kazanmasina neden olan
diger faktorlerdir.1930°da, c¢ikartilan Belediye Kanunu (1580 sayili), sanayilesme ve
kentlesme ile birlikte yapilar1 hizla degisen ve sorumluluklart giderek artan biiyiik

yerlesim birimlerinin yonetiminde yetersiz kalmistir (Eryilmaz, 2008: 161).

Bu sebeple, Tiirkiye’de, belediyelerle ilgili olarak en onemli degisikliklerden
birisi olan, biiylik yerlesim yerlerinde, biiyiiksehir belediyesi kurulmasi adimi
atilmistir (Gozler, 2005: 86). 1982 Anayasasi’na konulmus olan, biiyiik kent
merkezleri agisindan 6zel idare birimlerinin olusturulabilecegi esasina dayanilarak,

3030 sayili kanun ile Mart 1984°ten itibaren, alisilmis belediye idaresinin yani sira
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ayrica icerisinde birden cok belediye barindiran biiyiikk kent merkezlerinde, iki

diizeyli metropol belediye diizenine baglanmistir. (Eryilmaz, 2008: 162).

Bu Kanunun gayesi, biiyliksehir belediyesi idaresinin hukuki yapisini
diizenlemek, gorevlerin siirekli, uyumlu, belli bir plan ve programa dayali, verimli
yerine getirilmesini saglamaktir. 5216 sayili kanunun 7. maddesine gore, Biiyliksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarindan bazilari sunlardir: Biiyiliksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirirm programlarini ve biit¢esini
hazirlamak, nazim imar planini, uygulama imar planlarini, parselasyon planlarin1 ve
imar 1slah planlarin;, ulasim ana planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak, koordinasyonu saglamak
ve yuriitmek, yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yaptirmak, ilan
ve reklam yerlerini belirlemek, cografi kent bilgi sistemini kurmak, ¢evrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarimin korunmasmi saglamak, birinci smif gayrisithhi
miesseseleri ruhsatlandirmak, zabita hizmetlerini yerine getirmek, yolcu ve yiik
terminalleri, kapali ve agik otopark yapmak, biiyliksehir biitiinliigiine hizmet eden
sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahceleri, kiitliphane, miize, spor,
dinlenme, eglence yerleri yapmak, merkezi 1sitma sistemi kurmak, gerektiginde
saglik, egitim ve kiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, bakim ve onarimini
gerceklestirmek, gerekli malzeme deste8i saglamak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
Korunmasini saglamak, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, mezar ve defin ile
ilgili hizmetleri gergeklestirmek, toptanci halleri ve mezbahalar1 yapmak, itfaiye ve
acil yardim hizmetlerini yiirlitmek, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her
tirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek ve gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, bu hizmetleri
yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil
toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak vb. hizmetler biiyiiksehir belediyesinin yetki ve
sorumlulugundadir. Ayrica, ilge belediyeleri igerisindeki anlasmazliklari ¢dziime
baglamak, belediyelerin yap1 planlamalarin1 denetlemek, belediye gorevlerinin
yapilmasini saglamak agisindan, uyum ve koordinasyonu saglamak hususunda da

biiyiliksehir belediyesi gorevli kilinmagtir.
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Tirkiye’de, 2012 yilina kadar, 16 tane bliyiiksehir belediyesi olusturulmustu.
Bu biiyliksehir belediyeleri; [zmir, Adana, Kayseri, Ankara, Kocaeli, Antalya,
Konya, Bursa, Samsun, Diyarbakir, Sakarya, Erzurum, Gaziantep, icel, Eskisehir,
Istanbul’dur. 12 Kasim 2012 giinii kabul edilen ve 6 Aralik 2012 giinlii 28489 sayili
Resmi Gazete ’de yaymlanarak yiiriirliige giren, 6360 sayili “On ii¢ ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi alti Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte; Van, Aydin,
Kahramanmaras, Balikesir, Sanlrfa, Denizli, Trabzon, Hatay, Mardin, Malatya,
Mugla, Manisa, Tekirdag olmak iizere 13 sehir daha biiyiiksehir belediyesi statiisiine

getirilmistir.

15 Mart 2013 tarihli TBMM Genel Kurulu Toplantisi’nda, 6360 sayili On Ug
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’da, degisiklik
yapilarak Ordu ili de biiyiiksehir statiisiine kavusturulan illerden birisi olmustur. Bu
degisiklik ile birlikte, 15 Mart 2013 tarihinde Tiirkiye’de var olan biiyliksehir
belediyeleri otuza ¢ikmustir.

1.2.4. Belediyelerin Kurumsal-Yonetsel Ozellikleri

Belediyeler, yasalardan aldiklar1 bazi 6zelliklerinden dolayi, kurumsal ve
yonetsel anlamda 6zgilin yapida olan yonetim birimleridir. Belediyelerin, kurumsal-

yonetsel ozellikleri su sekilde siralanabilir (Koksal, 2006: 34):

Belediye bir kamu tiizel kisiligidir: Hukukta, bireylerin belirli bir gaye
yoniinde birleserek kurduklar1 gruplar “kisi toplulugu” olarak tanimlanmaktadir.
Bagka bir deyisle bu tiir tiizel kisiler, gergek kisilerin belli bir amag¢ dogrultusunda bir
araya gelmesiyle olusturduklart tiizel kisilerdir. Bu tiir tlizel kisilerin esas unsuru
insanlardir. Bu tiir tiizel kisilerin idare ve karar mekanizmalar1 bu tiizel kisiyi

meydana getiren gercek bireyler igerisinden segilir (Gozler, 2009: 161).

Belediye bir kir amact giitmeyen bir hizmet kurumudur: Belediye, mahalli
ozellikli olarak bolge halkinin ihtiyaglarini gideren bir kamu orgiitiidiir. Belediyenin
stirdlirdiigi hizmetin kamu hizmeti niteliginde olmasi, kamu yarar1 ilkesinin 6n

planda tutulmasinm1 gerektirmektedir. Bunun sonucu olarak belediyenin hizmetlerinde
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kar elde etmek temel amag¢ degildir. Hizmetlerin finansmani merkezi yonetimden
aktarilan paylardan ve vergi, resim, harg iicret gibi yerel gelirlerden saglanir (Koksal,

2006: 34).

Belediye siyasal yonii olan bir kurumdur: 9 Temmuz 2004 tarihinde kabul
edilen ve 5215 sayili Belediye Kanunu 3. maddesinin a fikrasinda Belediye;
“Beldenin ve belde halkinin yerel ve ortak ozellikteki gereksinimlerini gidermek
amaciyla olusturulan ve karar mekanizmasi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, yonetsel ve ekonomik Ozerklige sahip kamu tiizel kisisini”, belirtir

seklinde tanimlanmustir.

Tiirkiye’de yasalara gore yerel se¢imler bes yilda bir yapilmaktadir. Belediye
baskan1 ve belediye meclisi segmenlerin tercihleri ile goreve gelmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde belediyeler, mahalli ihtiyaglarin belirlenmesi, gaye ve hedeflerin
gosterilmesi, gorevlerin hangi yol ve tekniklerle giderileceginin belirlenmesi siyasal

nitelikli tercihlerle belirlenmektedir.

Belediye dikey orgiitlenmeye sahip bir kurumdur: 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49. maddesi belediye idari yapilanmasini belirtmektedir. Buna gore;
klasik belediyelerde (belediyenin biiyilikliigiine gore farklilagmakla beraber), baskan,
baskan yardimcisi, miidiir ve memur olmak iizere, dort kademeli bir hiyerarsik yap1
bulunmaktadir. 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 21. maddesi de
biiyiliksehir belediye teskilatini su sekilde belirtmektedir.

“Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel

sekreterlik, daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin = olusturulmasi, feshedilmesi veya birlestirilmesi biiyiiksehir

belediyesi meclisinin karart ile olur.

Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimcist bulunmaz. Gorevlerin etkin ve
verimli bir bicimde yerine getirilebilmesi i¢in, genel sekretere yardimci olmak iizere,
niifusu ii¢ milyonun iizerindeki biiyiiksehir belediyelerinde en cok bes, Oteki

belediyelerde ise en ¢ok {i¢ genel sekreter yardimcisi atanabilir.
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Biiyiiksehir belediyesinde gorevlerin yerine getirilmesi belediye baskan1 adina
onun emir ve sorumlulugu altinda mevzuat kararlarina, belediyenin gaye ve
politikalarina, stratejik planina ve senelik programlarmma uygun bir sekilde genel

sekreter ve yardimcilar tarafindan saglanir.”

Belediye hiyerarsik bir kurumdur: Belediye hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi
konusundaki resmi islemlerin nasil isleyecegi yasalarla belirlenmistir. Belediye
calisanlari, belirli bir iiste (amire) bagl olarak gorev yapar. Bu nedenle, gorevlilerin
esas hizmeti, resmi kurallar1 ve tiistleri vasitasiyla verilen emir ve talimatlar1 yerine
getirmektir. Ust statiideki idareci, astlarinin yerine getirdikleri islemlerden
sorumludur. Diizenin en iistiinde de belediye bagkani vardir. Bunun yani sira, astlar

da eylem ve islemlerinden 6tiirii Gistlerine kars1 sorumludur (Koksal, 2006: 34).
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IKINCi BOLUM: iSLAM VE TURK TOPLUMLARINDA
BELEDIYECILIiGIN TARIHI

Avrupa diinyas: ile mukayese edildiginde hem mali, hem de toplumsal
pozisyonlar acisindan kategorisel ayrimlar (Aristokrasi, Burjuvazi) olmasina
miisaade etmeyen Islam Devletleri’nin olusturup ilerlettikleri kentlerde onemli
ayrimlar bulunmaktaydi. Islam toplumlarindaki kentlere model olarak Bagdat
gosterilebilir. Uzun seneler Abbasi halifelerinin merkez yaptiklari bu kent, ticaret
yollarinin gectigi yerde ve tarima uygun topraklardaydi. Asurlulardan itibaren
tanman dairevi kent kiiltiiriinii ordugah kent modeli ile harmanlayan Araplar; konut,
medrese ve ¢arsiy1 bir plan kapsaminda olugturmuslar ve ugragilara uygun bir sekilde
organizasyon yapmislardi. Bu bicimdeki kentlerde ihtisab emini bir nevi belediye
baskani (surta da zabita) olarak hizmet etmekteydi. S6z konusu sehircilik fikri
Osmanli sehirciligine de etki edecektir (Uyar, 2004: 1-2).

Anadolu’nun Tiirkler vasitasiyla fethini izleyen siirede, yeni kentler insa etmek
yerine var olan yapilara yeni islevler (kiliselerin camiye, manastirlarin tekke ve
zaviyeye doniistiiriilmesi) yiiklenerek ise girisildi, ardindan yeni ve degisik mimari
yapilar ortaya ¢ikti. Selguklularda, belediye gorevlerinde ilk derecede yetkili kadr idi.
Osmanlilar da ayn kiiltiirii siirdiirdiiler. Siire¢ i¢inde Osmanlilar, kendilerine has bir
sehir modeli olusturdular. Bu modeli Arap sehirciliginden farkli kilan iki esas 6zellik
vardi. Bunlardan birincisi, Araplarda oldugu gibi kentleri 6nemli yapilar sinifinin
olusturdugu bir merkezin igerisine oturtmak yerine, birden ¢ok minyatiir merkezler
olusturarak sehri kiilliye ya da imaret denilen c¢ekim noktalariin c¢evresinde
biiyiitmekti. Ikinci &nemli nokta ise, Islami mizagli yapilarm o giine degin
olaganiistii, Tiirklerin Orta Asya’dan getirdikleri mimari 6zelligi gosteren ozellikler
(Ornegin Bursa’daki Hiidavendigar kiilliyesi, Orta Asya’daki mimari gelenegi
yansitan dort eyvan ve kapali avlu tarzi ile insa edilmisti) ile kurulmalaridir. Bu
yonden bakildiginda, yliz yillik zaman i¢inde Bursa, Osmanli sehir bigiminin bir
modeli olarak ortaya ¢ikmaktadir (medreseler, hamamlar, camiler, hanlar, esnaf ve
tiiccarin bir arada bulundugu biiyiik ticaret merkezleri...). Osmanli-Tiirk mimarisi,
Bursa’dan sonra Edirne ve Istanbul’da ortaya ¢ikti. Son asirda, sehirde yasayan insan

sayisiin hizli bir sekilde artmasi ve ¢arpik kentlesme ile (plansiz ve vizyonsuz imar
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hareketinin saldirist sonucu), yiizyillar icerisinde meydana gelen tarihi model

bozuldu ve ¢ogunlukla yok edildi (Uyar, 2004: 1-2).

Calismanin  bu béliimiinde Islamiyet oncesi ve Islamiyet sonrasi Tiirk
toplumlarinda devlet yonetimi ve bu yonetim yapisi i¢inde belediye yonetiminin
nasil isledigi hakkinda bilgi verilmistir. Islamiyetten nceki Tiirk devletleri icinde
yerlesik hayata ge¢mis olanlar calismaya konu olmustur. islamiyet &ncesi Tiirk
devletlerinden yerlesik hayata ge¢mis olan devlet Uygur Devleti’dir. Calismaya konu
olan Islamiyet sonras1 devletleri ise, Emeviler, Abbasiler Karahanlilar, Gazneliler ve

Sel¢uklu Devletidir.

2.1. Asr-1 Saadet Donemi (571 - 632)

Asr-1 Saadet donemi islam tarihinde, Peygamber Efendimiz (SAV)’in hayatta
oldugu doneme denir. Asr-1 Saadet terimi “mutluluk déonemi” anlamina gelmektedir.
Peygamber Efendimiz (SAV)’in 632°de vefat1 ile sona ermistir. Bu donemde her
dénemde oldugu gibi mevcut bir devlet teskilati s6z konusuydu. Dénemin tasra

teskilatini yerine getirmekle gérevli kurum “hisbe teskilati”yd1.

Arapga’da “hesap etmek, saymak; yeterli olmak” anlamlarindaki hisab
kokiinden tiireyen ihtisab, sevabini umarak bir isi yapmak, akilli ve basiretli bir
sekilde yonetmek, c¢irkin bir is yapant kinamak, hesaba c¢ekmek manasina
gelmektedir. Thtisab mastarindan tiireyen bir isim olan hisbe kelimesiyse, terim
olarak ‘Emri Bil Maruf Nehyi Anil Miinker’, prensibi uyarinca gergeklestirilen genel
ahlaki ve kamu diizenini koruma faaliyetlerini ve 0Ozellikle bununla gorevli
miiesseseyi ifade eder (TDV, 1998:133). Nihayet bu isle gorevli memura tarihsel

stirec i¢inde farkli isimlerle cagirilmakla beraber genel olarak “muhtesib” denir.

Iyiligi emredip kétiiliikten sakindirma manasia gelen ‘Emri Bil Maruf Nehyi
Anil Miinker’, her Miislimanin yerine getirmesi gerekli olan bir miikellefiyettir.
Islam kiiltiirinde ‘Emri Bil Maruf Nehyi Anil Miinker’, toplumda iyiligin hakim
kilinmas1 ve yayginlastirilmasi, kotiiliiglin dnlenmesi ve bdylece erdemli bir toplum
olusturulmasi ve yasatilmasi i¢in gosterilen faaliyetlerin hepsini ifade eden bir

terimdir (TDV, 2011:543).
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Hisbe, islam toplumlarinda genel ahlaki ve kamu diizenini koruma ve
denetleme faaliyetini ve bununla gorevli resmi bir kurulusu ifade eder. Hisbe gorev
ve teskilati, Islam’in ‘Emri Bil Maruf Nehyi Anil Miinker’ ilkesinin, yani toplumda
tyiligi hakim kilma, kétiiliigii onleme prensibinin kamu hukukuyla ilgili kismim
temsil eder. lyiliklerin yapilmasim1 emretmek ve kotiiliiklerden vazgegirmek
gayesiyle kurulan bu miiessesenin basinda bulunan muhtesib, dinin hos karsilamayip
cirkin gordiigli her tiirlii kotiiligli ortadan kaldirmaya calisirdi. Hisbe faaliyetleri
genel olarak kamu hukuku c¢ergevesine girmekte, hisbe teskilatinin idare
hukukundaki yeri ise muhtesibin yetki ve sorumluluklarina gore degismektedir (Sari,

2000: 323-324).

Hisbe faaliyeti kisi, toplum ve devlet haklarina karsi tecaviiz ve ihlalleri
Onlemeyi, toplumun ortak degerlerini korumayi1 gaye edinir. Bu yapilirken de,
kisilerin 6zel hayatlarinin irdelenmemesi, kisilik haklarinin ¢ignenmemesi, kotiiligiin
acik ve herkes tarafindan reddedilen bir nitelik tagimasi gibi hususlara dikkat edilir.
Islenen kétiiliigiin gayri mesru olugu anlatilir, nasihatte bulunulur, ortam ve imkanlar
ortadan kaldirilir, gerekiyorsa maddi yaptirim uygulanir. Onemli olan sahislarin
cezalandirilmasi degil, kotiiligiin onlenmesidir. Medine’de Hz. Peygamber bizzat ve
eyaletlerde vali hakimler, O’nun adma bu isle mesgul oluyorlard:. Islam diinyasinda
Hz. Peygamber doneminden beri varligi bilinen hisbe, Hz. Omer’in hilafeti

doneminde tam teskilatl bir miiessese haline geldi (Sar1, 2009: 324).

Marufu emredip miinkerden sakindirmak, her asirda tazeligini koruyan,
peygamberlerin ve onlarin {immetlerinin, dzellikle islam {immetinin yapmak zorunda
oldugu, ayakta kalabilmelerinin yegane giicii ve stratejisidir. Bunlardan birini ithmal
digerini anlamsiz birakmaktadir. Ozelde fertlerin genelde islam Toplumunun ahlaki
diizeyini ve zayiflarin menfaatlerini korumak ve herkes i¢in adalet saglamak, bir nevi
Islami bir sosyal program olan Hisbe Teskilati’nin varlig1 ve islevselligi ile miimkiin
olabilmistir. Amag, sosyal hayat1 halkin yiiksek bir ahlak seviyesine erisebilecegi ve
toplumun kotii iscilikten, dolandiriciliktan, zorbaliktan, somiiriiden korunabilecegi

sekilde diizenlemektir (Sar1, 2009: 333).
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2.2. Uygur Devleti (745-840)

Cin kaynaklarina gore Uygurlar Asya Hunlarinin neslinden gelmektedir.
Tabgag¢ Devleti zamaninda Kao-kii adi ile anilan Uygurlar yukar1 Orta Asya’da V.
ylizyilin ikinci yarisinda bir beylik kurmuslardir (Salman, 2004: 23). Tiirkler
Uygurlar doneminde yerlesik hayata gee¢mislerdir. Bu gelismeler sonucunda

Tiirklerde mimari gelismis, sehircilik ve sehir kiiltiirii ortaya ¢ikmustir.

Tiirklerde simdiki manada devlet, “il” (el) terimi ile tanimlanmistir. Budunlarin
(toplumlarin) bir idare etrafinda toplanmasiyla olusan il, yurdu kollayarak halkin
refah ve baris igerisinde hayatini siirdiirmesini gaye edinen siyasi bir orgiittiir. il
sOzciigii ayrica baris manasiyla da kullanilmistir. Bunun asil nedeni Tiirklerde baris
ve devlet kavramlariin birbirinin tamamlayicist olmasidir. Bu iki kavramin
devamliligin1 saglamay1 arzu eden devlet adamlari, devletin kdkenini adalet unsuru
ile bagdaslastirmislar ve iilke genelinde adaletli davranmayi en 6nemli sorumluluk
olarak benimsemislerdir. Durum bdyle olunca, halk da devlet yoneticilerinden
istedikleri en 6nemli 6zellik herkese adaletli davranmalar1 olmustur (Okur vd., 2012:

4),

Tiirk toplumlarinda idare etme goérevini Gok Tanri’dan alan kagan, bu gorevi
yalnizca kendi toplumlar iizerinde degil diinya iizerindeki diger tiim insanlara karsi
da kullanmayi tasarlamistir. Bu baglamda kagan, yeryiizlinii egemenligi altina alip
idare ettigi tiim halki adil bir idare ile baris, bolluk ve rahatlik igerisinde yasatmay1
kendine bir yiikiimlilik kabul etmistir. “Tiirk diinya egemenligi” olarak
isimlendirilen bu yiikiimliilik ilk Tiirk toplumlarindan itibaren devamlilik sunan

ulusal bir goriis olmustur (Okur vd., 2012: 5).

Tiirk toplumlarinda higbir sekilde yasa dis1 bir idare goriilmemis ve devlet belli
basli kanunlara uygun olarak yonetilmistir. Yeni ortaya ¢ikan devlette veya giic
devrinde hiikiimdarin yerine getirdigi ilk uygulama toreyi olusturmaktir. Toreye
uygun hareket etmeyen kaganlar, vatandaslar ve tanr1 karsisinda itibarini yitirerek
erkten uzaklastirllmistir. Baba-evlat diisiincesi Tiirklerin halkla olan iligkisine yon
veren temel unsur olmustur. Devlet vatandaslarin her g¢esit gereksinimini giderip
toplumsal esitligi saglamak, vatandaslar da kendi iizerlerine diisen devlete olan

yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle sorumludurlar. Halk devlete “baba” sifatini
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yakistirmigtir. Vatan ise, “devlet baba”nin muhafaza ettigi “ana vatan” bigiminde
diistiniilmiistir. Hizmetlerinden memnun kalinmayan idareciler gdrevlerinden

alinmistir. Vatandas, idareciler i¢in Tanr1’nin emaneti olarak goriilmiistiir (Okur vd.,

2012: 5).

Devlet; dogu-bat1 veya sag-sol olmak iizere ikiye boliinerek yonetilmistir. Tiirk
inan¢ ve disiinlis sisteminde dogu, kutsal kabul edildiginden devletin merkezi
doguda bulunmustur ve devletin basina da doguda bulunan Kagan ge¢cmistir. Batiya
ise, Kagan’in kardeslerinden biri veya Kagan’in oglu atanmis, bu kisiye de “Yabgu”
unvani verilmistir. “Asina” isimli bir Kok Tiirk beyi maddi rahatlig1 yiikseltmek
amaciyla vatandaslardan 10 sene vergi toplamamis, bu sebeple yoksul duruma diisen
kendi olmustur. Baz1 yoneticiler, o beyin yaptig1 davranisla alay etmek istemislerdir.
Ancak o bey, halkinin zengin olmasiyla kendisinin huzur duyabilecegini sdyleyerek

yanit vermistir (Okur vd., 2012: 4).

2.3. Karahanlilar Devleti (840-1212)

Uygur Devleti ortadan kaldirildiktan sonra Karluk Yabgusu Bilge Kiil Kadir
Han vasitasiyla Tirkistan’da ortaya c¢ikmistir. Karluk, Cigil, Yagma ve Tuhsi
Tiirkleri bir araya gelerek Karahanli Devleti’ni kurmustur. Miisliiman ilk hiikiimdar
Saltuk Bugra Han’dir. Bu donemde islam hizla yayilmistir (etarih.net, 2015).
Karahanlilar Orta Asya’da ortaya ¢ikan ilk Tiirk-Islam devletidir. Maveraiinnehir ve
dogusunda Tiirk toplumunun hayat siirdiigii alanlarda egemenlik kuran Karahanlilar,
bu karakterlerinden otiirii ilk basta eski Tiirk devletlerinin umumi o6zelliklerini
siirdiirdii. Fakat zamanla devlet idaresinde Islam toplumlarindan esinlenen
Karahanllar, Tiirk-Islam devlet biciminin sekillenmesinde etkin bir rol oynadi (Okur

vd., 2012: 21).

Islam dini, Talas Savasi’nin ardindan Tiirk toplumu icerisinde hizl1 bir sekilde
yayllmaya basladi. X. yiizyildan baslayarak Tiirklerin Islam kiiltiiriiniin etkisinin
goriildiigii alanlara yurt kurmasi Tiirk ve Islam medeniyetlerini etkileme basladi.
Uzun bir zamanda olusan bu etkilenme sonucunda her iki medeniyetin ilkelerini de

igerisinde bulunduran “Tiirk-Islam kiiltiirii” olustu (Okur vd., 2012: 21).
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Ik Tiirk toplumlarindaki “iilkenin geleneklere gére ve adaletli bicimde idare
edilmesi”, “Devlet halk igin vardir.” ilkesi Tiirk-Islam toplumlarinda da kendini
gosterdi. Ik Tiirk-Islam devletlerinde hiikiimet, saray ve hiikiimdar merkezi idareyi
olusturmaktadir. Devleti, hiikiimdar ailesinin hepsinin mali oldugunu 6ngoren eski
Tiirk egemenlik fikri, Tiirk-Islam devletlerinde de devam etti. Bu fikir ozellikle
Karahanli ve Selguklularin yerel yonetimlerinde uygulama alani buldu. Ayrica
Karahanli Devletinde 6nceki Tiirk toplumlarindaki ikili yonetim yapisi stirdiiriilerek
devlet dogu ve bati seklinde iki yandan idare edildi. Tiirk-Islam toplumlarinda vatan,
“eyalet” (vilayet) olarak adlandirilan yonetim alanlarina boliiniirken bu merkezlere
askeri valiler veya hiikiimdar ailesinin bireyleri getirildi. Hiikiimdar ailesinden olan
valiler ise yonetimine giren merkezleri bagimsiz bir sekilde idare ederler; kendilerine
0zel farkli bir yonetim, askeri orgiitler kurup bu merkezleri miras olarak

birakabilirlerdi (Okur vd., 2012: 21).

Eyaletlerde yonetim ve adalet isleri merkezden atanan ve hizmet birimleri
birbirinden farkli yoneticiler vasitasiyla idare edilirdi. Ayrica lider olarak
isimlendirilen ve merkez tarafindan vatandas igerisinden segilen bireyler, miilki
amire yardim ederlerdi. Belediye hizmetleriyse muhtesipler araciligiyla yapilirdi.
Tiirk-Islam toplumlarinda eyaletler kendi aralarinda koy, sehir ve kasabalara
ayrilirdi. Bu bdlgelerde de eyalet idaresini model alan yonetsel, askeri ve adli

orgiitlenme kurulmustur. Kentteki miilki yoneticiye “amid” ismi verilirdi (Okur vd.,
2012: 27).

2.4. Gazneliler (969-1187)

Gazneliler Devleti (969-1187) adini, Dogu Afganistan’da bulunan baskentleri
Gazne’den almaktadir. Gazneli devlet goriisii, Islam halifesini ya da onun namina
karar veren padisahlar1 "Allah'm yeryiiziindeki golgesi" seklinde sayan Islami
diisiinceyle uzlasan, Irani, islami ve Tiirki egemenlik diisiincelerinin bir birlesimi

biciminde ger¢eklesmistir (Turan, 2006: 101).

Tiirklerde hizli iletisim kurmak ve padisahin merkezi yonetimden verilen
ferman, mektup vb. iletmek i¢in bir posta orgiitii kuruldu. Ayriyeten gizli duyum
memurlar1 vazifelendirilerek tasradaki yiriitim goézaltinda tutulurdu. Gaznelilerin

tagra Orgilitlenmesinde daha merkezi bir uygulama mevcut idi. Bu uygulama
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icerisinde Onemli bir bolim olan “berid”, gerek formel idarecileri ve gerekse
vatandast alakadar eden tiim mevzular1 yazanak seklinde merkeze iletirdi. Belediye

isleri ise muhtesipler vasitasiyla yerine getirilirdi. (Okur vd., 2012: 27).

2.5. Emeviler (661-750) ve Abbasiler (750-1258) Devleti

Miisliman Arap Devletine dort halife doneminden (632-661) sonra egemen
olan hanedan Emevilerdir. 661°de Hz. Ali’nin 6ldiiriilmesiyle beraber hakimiyeti ele
geciren Emeviler, 750’de Abbasiler vasitasiyla ortadan kaldirilincaya kadar egemen
oldular. Emeviler zamanindaki devlet idaresi daha sonraki islam milletlerine model
olmustur. Hz. Omer zamaninda olusturulan divan isimli teskilat1 Emeviler daha da
ilerletti. Halifeler hiikiimet gorevlerini vezirler vasitasiyla idare etmeye basladilar.
Emevi iilkesi eyaletlere boliinerek idare edildi, fakat eyaletler Sam’daki merkezi
yonetime tabi idi. Emevi Devleti, islam toplumundan ziyade bir Arap toplumuydu
(turkcebilgi.com, 2015).Hulefa-yi Rasidin zamanindan itibaren (632-661) Suriye’nin
baskenti Dimask’ta olusturulan Islim ge¢misinin bu ilk hanedan devleti, ismini
kurucusu Muaviye b. Ebu Siifyan’in vyiiriittiigii Beni Umeyye (Umeyye ogullar,
Emeviler) kabilesinden almistir. Muaviye ve ondan sonraki iki hiikkiimdar bu boyun
Siifyani grubundan, diger on bir hiikiimdarda benzer ailenin Mervani grubundandir

(Yigit, 1995: 87).

Adi1 Hz. Muhammed’in amcas1 Abbas b. Abdiilmuttalib b. Hagsim’den gelen bu
hiikiimdarliga ilk ceddine nispeten “Hésimiler” de denilmektedir. Hz. Peygamber’in
amcaslt Abbas’in siilalesinden olan ve 750-1258 yillar1 igerisinde egemen olan
hanedandir. Islaim diinyasinda Emevilerin yerine Abbasilerin idareyi eline almasiyla
yonetim, askeri, politik ve bilimsel alanlarda ¢ok fazla farkliliklar meydana gelmis,
Abbasiler’in yonetimi ele aldiklar1 750 senesi, Isldm ge¢misinin en miihim odak
noktalarindan birisini olusturmustur. Abbasiler’in yonetimi ele gegirmesi, Emevi
yonetiminden hosnut kalmayan kollarin yonetici ekiplerinin sembolii oldugu ve
liderligini yiirittiigli biiyiik bir yaymaca ve orgiitlenen biiyiik bir kesimin etkinligi
sonucunda imkan bulmustur. Emevi hiikiimdarlariin bir yiizy1l kadar siire giden
yonetimlerinde kabullendikleri politik fikirler ve gergeklestirdikleri pratikler, yaygin
bir alana dagilmis bulunan IslAm milleti igerisinde birtakim memnun olmayan

Ogelerin meydana gelmesine ve nihayetinde Emevi hiikiimdarligimin ortadan
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kalkmasina neden olmustur (Yildiz, 1988: 31). Emevilerin ¢ok kanli bir bi¢imde
iktidardan diisiiriilmesi ve Abbasilerin Islam diinyasimnin ydnetimini ele almalar1 hem
miisliimanlar hem de onlar haricindeki biitiin diinya milletleri agisindan son derece

onemlidir (Yazici, 2007: 13).

Abbasilerde belediye hizmeti olarak Hisbe teskilati vardi. Abbasilerde hisbe
teskilatinin basi olan ve bu gorevi ifa etmekle miikellef olan muhtesib ¢ok genis
faaliyet ve niifuz sahasma sahipti. Carsi pazar denetledigi gibi ahlaki ve dini
davraniglart da gozetirdi (Kazici, 1987: 20). Abbasilerde muhtesiblik vali kadilik
gorevlerinden hemen sonra gelen makam idi. Ayrica muhtesibler bulunduklari
beldelere gore bir dereceye tabiydiler(Kavakei, 1975: 47). Bu teskilat Dar’iil Hisbe
diye bilinirdi (Akgiindiiz, 1990: 235).

2.6. Sel¢uklular (1037-1157)

Yirmi dort Oguz boyundan Kinik boyuna mensup olan Selguklular, MS 1038
yillarinda Selguk Bey’in torunlart Tugrul ve Cagri Beyler tarafindan Horasan
bolgesinde kurulmugtur (Sevim, 1990: 21). Sultan Tugrul Bey’in ardindan Cagri
Bey’in oglu Alparslan, 1064 yilinda basa gecerek sultan olmustur. Sultan
Alparslan’in basa gegmesi ile daha once baslatilan Anadolu akinlarina hiz verilmis,
Konya’ya kadar kesif amachh akinlarda bulunulmus, Tirk niifuzu yayilmaya

calisilmistir (Gode, 1997: 28-29).

Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’nda dogrudan merkeze bagli bélgeler yaninda
bu baglar1 farkli statiilere sahip bolge ve iilkeler de bulunmakta idi. Biiyiik
Selguklularda {ilkenin dogrudan merkeze bagl boliimleri zaman igerisinde sayilari
degisiklikler gosteren, eyaletlere veya vilayetlere ayrilmis bulunuyordu. Birer idari
tinite teskil eden eyaletlerde devlet otoritesini temsil eden, onun gorev ve yetkilerini
iistlenen, merkezin talimat1 dogrultusunda hareket eden bir kisim idari birimler vardi.
Eyaletlerde sivil idarenin amirlerinden biri amide bagli olan reistir. Cogunlukla yerli
halkin soylu ailelerinden tayin edilen reislerden sonra, yerlerine ogullar1 gegerdi.
Onlarin gorevleri arasinda eyaletin i¢ idaresi, mali, adli, asayis, belediye isleriyle,
vakiflarin kontrolii bulunuyordu. Muhtesipligin bir kisim belediye hizmetleri ile

birlikte emri bi’l-maruf nehyli ani’l-miinker (iyiyi emir, kotiiden sakindirma)
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gorevini yerine getirmek seklinde hemen biitliin islam devletlerinde yer almistir

(Yazici, 2007: 302-304).

Tiirkiye Selguklularinin yerel idaresi Biiyiik Selguklularin kiigiik bir 6rnegini
meydana getirirdi. Baskente mensup eyaletler ‘“‘subagi”, hiikiimdar ailesinin
idaresindeki eyaletler de “melik”ler vasitasiyla idare edilirdi. Meliklerin idaresindeki
eyaletler bagimsiz bir yapiya sahip bulunmakla beraber Biiyiik Selguklulardan biraz
daha degisik bir merkezi statiiye ehildi. Eyaletlerde yonetsel ve tiizel gorevler
baskentten iletilen ve sorumluluk sahalar1 her birinden degisik yetkililer vasitasiyla
yapilirdi. Ayriyeten lider diye isimlendirilen ve bagkent vasitasiyla millet arasindan
tercih edilen bireyler, miilki amire yardim ederlerdi. Belediye hizmetleri ise
mubhtesipler araciligiyla yerine getirilirdi. Tiirk- islam toplumlarinda eyaletler birbiri

icerisinde kdy, kent ve kasaba boliiniirdii. (Okur vd., 2012: 27).
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UCUNCU BOLUM: OSMANLI’DA BELEDIYE KURUMUNUN
GELISIM TARIHI

Caligmanin bu kisminda belediyeciligin gelisimsel stireci Osmanli Devleti’nin

kurulus yillarindan itibaren cumhuriyet donemine kadar ele alinmistir.

Belediye kurumunun asama asama gecirmis oldugu degisim ve gelisimi
inceleyebilmek i¢in Osmanlinin son donemlerine bakmak gerekmektedir. Tiirkiye
Devleti Osmanlidan miras alinan bir iilke oldugu i¢in ilk belediye kurumlarinda da
Osmanli izleri s6z konusudur. Calismada sadece Osmanliyla yetinilmemis Osmanl

oncesi Tiirk devletlerinin de belediye yapisina deginilmistir.

3.1. Osmanh Devleti’nde Belediyelerin Gelisimi

Kentlerde yerel hizmetler esasta, yore halkinin olusturdugu kurumlar
tarafindan yriitilmektedir. Yerel isler, daha ¢ok belde sakinlerinin bireysel ve ortak
girigimlerini birakilmistir. Kurumsal anlamda miilki isler-belediye isleri ayrimi
bulunmasa da, hizmetler yoniinden bdyle bir ayrim yapilabilmektedir. Merkez
gorevlilerinin asil islevi, belediye hizmetlerini yiirlitmek degil; bunlarin yiiriitilmesi
konusunda yore halkin1 Orgiitlemek, bunlar1 yiirliten kurumlan denetlemektir

(Nalbant, 1997: 118).

3.1.1. Geleneksel Donem

Osmanli imparatorlugu, siyasal merkez olan, Padisah ekseninde orgiitlenmistir.
Bu orgiitlenmede belirli bir 1sbolimi vardir. Erkler ayrilig: ilkesinin bulunmadig:
Osmanli Devleti’nin kurumsal yapisinda yasama, yiiriitme ve yargi erkleri, devleti
temsil eden Padigahta toplanmigtir. Padisahin tek basina kullanamayacagi bu yetkiler,
onun emir ve gozetimi altinda kurumsal bir isbirligi igerisinde kullanilmigtir

(Nalbant, 1997: 115).

Osmanli’da devletin 1299°da kurulusundan 1839 Tanzimat Fermani’na kadar
gecen donemde belediyeyle alakali ya da genel ifadesiyle “beledi” seklinde
tanimlanan gorevler, bir yandan devlet Orgiitii, 6teki yandan da yerel vatandasin
birbiri i¢cinde meydana getirdigi teskilatlanmalar vasitasiyla meydana getirilmistir.

Osmanli’da 1299-1839 doneminde tasra gorevlerinde iizerinde durulan en Onemli
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nokta, gérevlerin icra edilmesinde bu tasra teskilatlanmalarindan olan mahallelerin,
vakiflarin ve loncalarin verimli bir sekilde hizmet iistlenmis olmasidir (Ulusoy ve

Akdemir, 2005: 149).

Osmanli kentlerinde, belediye orgiitii bulunmamasina ragmen, giinlimiizdeki
belediye yonetiminin ugras alani i¢indeki gorevlerin degisik makamlar tarafindan
yerine getirildigi goriilmektedir. Osmanli’da dnceleri vakiflar, loncalar ve diger dini
ve sosyal kurumlarca yerine getirilen hizmetler, daha sonra Yenigeri Orgiitiiniin
subay ve erlerine ¢opliikk subasisi, bocek subasisi ve mimarbasi gibi unvanlar

verilerek bazi yerel hizmetlerin yiiriitiillmesi saglanmistir (Merig, 1983: 39).

3.1.1.1. Loncalar

Loncalar, yonetsel ve zanaat gdrevlerinin fazlaca yapildigi sehir merkezlerinde
imal, harcama ve piyasa terimlerinin denetimini yapan meslek kurumlaridir (Celik,
1995:589). Loncalar tiiziil bicimde kiimelenmis birer esnaf orgiitleriydiler. Esas
isleri, azalarinin mesleki etkinliklerini tertiplemek (nitelik denetimi-bedellerin
belirlenmesi vs.) ve lonca seyhleri araciligiyla merkezi yonetim ile vatandas arasinda

vasita gorevi Ustlenmekti (Vural, 2004:183).

Lonca azalar1 (usta-kalfa ve c¢irak) kazanglarmmin bir kismimi meydana
getirdikleri bir Fon’da biriktirirlerdi. Pazarin bakim, onarim ve temizlik hizmetleri bu
fonda (Avariz Sandig1) toplanan para ile yapilmaktaydi. Bu sekilde her bir loncanin
kendi gorevlerinin organizasyon ve tertibinden mesuliyeti vardi. Her bir loncanin
tasra Ozelligindeki boyle gorevlerini lonca icin izleyen loncanin yetki verdigi
Kethiida mevcuttu. Biitliin bunlarin {istiinde de sehrin taninmis kisilerinin (ayan) de
sembolii olan bir Kent Kethiidas1 mevcuttu ve bu Kent Kethiidalar1 devlet tarafindan
goreve getirilirdi (Celik, 1995:589). Sivil toplum orgiitii seklinde adlandirilmalarinin
sebebi de biiyiik ihtimal bu 6rgiitlerin, azalarinin mesleki etkinliklerini tertip ederken
bireylerin ¢ikarlarini (miisteri haklarini) 6n plana almalarindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle loncalarin edindigi tedbirlere géz atmakta fayda vardir (Ozbilgen,
2003:353):

Kazancta yiiriitiillecek prensipleri olusturmak ve gercgeklestirilebilir yapmak,

Hammadde saglamak ve adaletli bir sekilde dagitimini gergeklestirmek, Terk-i
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edebte bulunanlari uyarmak ve te’dib etmek (cezalandirmak), Hamdest (esnaflik

ruhsat1 almamis) kisileri mutadinca (alisilmig sekilde) iistesinden gelmek.

Loncalar aracilifiyla ortaya konulan diizeni saglayan cezalar da su sekilde

stralanabilir (Ozbilgen, 2003:353):

e Nasihat etme: Esnaf terbiyesine ters hareketler yapanlarin ¢agrilarak 6giit
verilmesi.

e Cereme (cerime): Satim ya da degisimlerinde yonteme ters hareket edenler,
defolu {iirlin satisa sunanlar, haksiz kar1 hazir para seklinde ya da aynen geri
vermenin yani sira, sunumlar ikram ederek harcama yapan bir ¢esit parasal
tazminat denilebilecek “cereme” verirlerdi.

e Diikkdan kapatma: Orf-adetlere ters hareket etmede ayak direyerek
yineleyenler, kendi istekleriyle ayipl iirlin satisa sunanlar lonca hiikmiiyle
teamiilen 3 giinii agsmayan diikkan kapama cezasina carptirilirdu.

e Dayak cezasi: Harekete gecirilmesinden 6te dehset verici 6zellikte oldugu,
teskilatlarin falaka sopalarinin kethiida odalarinin duvarlarinda asili olarak
durmasindan dayak cezasinin oldugu diisiiniilmektedir.

e Sosyal ve ekonomik dislama: Yola gelmeyenlere gerceklestirilen en ciddi
cezalardan biri de sosyal ve ekonomik dislamadir. Haklardan yoksun
birakilmakla birlikte, esnaf sandiklarindan yararlandirilmamasi, lonca
icinden degilmis gibi davranisa maruz kalmasidir. Bu ceza verme yola
gelmeyen ve kusurlu olmak i¢in dayatan esnafa uygulanirdi.

e Esnaf teskilatindan ¢ikarma: Hile ve orf-adetlere uygun davranmamayi
aligkanlik edenlere, hirsizlik, namusa yan gozle bakma ve adam o6ldiirme

seklindeki ciddi sug isleyenler loncadan ¢ikarilirdi.
3.1.1.2. Vakaflar

Kurulus olarak vakif, malm miilkiinii bagislayan bireyin bu mal-miilkiin
Olclisi, kullanma gayelerini ve kullanma bi¢imini belirten bir Vakifname
diizenleyerek bunu taniklar 6niinde onaylamast ve bu dokiimanin yorenin kadisina
tasdik ettirilmesi suretiyle olusmaktayd: (Ersoy, 2003:137). Islevi bakimindan ise

vakif, vakifta bulunan kismin, Allah’in memnuniyetini kazanmak gayesi yoniinde,
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belirli birtakim sosyal vasifli gorevlerin yapilmasi gayesini listlenmektedir (Celik,

1995:589).

Islam medeniyetinin tesiriyle, bu gériisiin Selguklu ve Osmanli milletine
tezahiirli, bireyin elinde bulundurdugu mamelegi iistiinde halk {izerinde bir hakki
bulundugu goriisiiniin egemen olmasina neden olmustur (Eryilmaz, 2007:186). Fakat
vakiflarin Osmanli milletinde yaygin bir amme gorevi vasitast seklinde
degerlendirilmesinin altinda yatan sebep belirli bir goriis diizeniyle ifade edilse bile,
Osmanli milletinde yaygin bir gérev vasitasi bi¢ciminde vakiflarin ig gormesinin
esasen yalnizca bu sebebe mal edilemeyecegini sdylemekte fayda vardir. Ciinkii
vakiflarin kurulus amacglarindan birisi de varlikli amme hizmetlilerinin vefatindan
sonra fazla mal miilklerinin devlet araciligiyla miisadere edilmesine karsit bir hile-i

ser’iyye bulunmasidir (Vural, 2004:182).

Vakif, dini bir temele dayanmasinin yaninda ayni zamanda genis kapsamli
kamusal projelerin gerceklestirilmesinin de temel aract olmustur. Osmanli devletinde
vakif kurumunun yayginliginin ve basarisinin altinda yatan temel unsur, bir yandan
insanlarin  kigisel kaygilarina cevap veren, Ote yandan kamusal hizmetlerin
yirlitiilmesine imkan saglayan bir diizenlemenin aynm1 kurum araciligiyla

gerceklestirilebilmesidir (Giiran, 2006:3).

Vakif kuruluslart toplumsal asayisle ilgili bulundugu kadar (Tabakoglu,
1998:202), yaptig1 gorevler bakimindan saglik ve toplumsal yardim gorevleri, egitim
ve Ogretim gorevleri, kiiltiirel ve sportif gorevler, imar ve altyapr seklinde temel

gorevleri yerine getirmekteydiler (Es, 1998:237).

Kentin 1s1klandirilmasi ve temiz su gereksiniminin giderilmesi gibi gorevler de
bu devirde vakiflar tarafindan icra edilmistir. Bahsi edilen kamu gorevi degerindeki
gorevlerin finansman1 da bagislanan mal-miilkiin kazanclarindan ve vakif
topraklarinin sahibinden alinan vergilerden edinilmistir. Ayriyeten vakiflara verilen

birtakim vergi 6zgiirliikleri de bulunmaktadir (Vural, 2004:182).

Kent i¢indeki yerlesik gorevlerin mithim bir kismi vakiflarca yapilirken,
hiikiimet yalnizca vakif gorevlerini kontrol etmeye yonelik etkinlik yerine getirmistir

(Ulusoy ve Akdemir, 2005:150). Bu kontrol kadinin himayesi ve kontrolii altindadir.
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Fakat vakiflarin miitevelli kurullar1 tarafindan 6zerk bir bigimde islediginin de

tizerinde durmak gerekir (Celik, 1995:589).

Tabakoglu’na gore (1998:202), islam’1in toplumsal ve iktisadi diizeni vakiflarin
yapmis oldugu ilerlemenin esas nedenidir. Gosteris ve savurganlik yasaklari,
harcanmas1 miimkiin hasilatlar1 vakiflar araciligiyla, milletin bollugunun ¢cogalmasin
saglamistir. Hakikaten bakildiginda XVI. asrin ilk kisimlarinda, Osmanli iktisatinda
arazilerin %20’s1 vakif diizenine aittir (Tabakoglu, 1998:203).

Soziin kisast Tiirk vakiflari, neredeyse tiim toplumsal yardim gorevlerini i¢ine
almig, ait oldugu spesiyaliteler, belediye oOrgiitii seklinde goriilmesine neden
olmustur. Hangi gaye ile insa edilmis bulunursa bulunsun bu vakiflar araciligiyla

kimi kentsel gorevler yliriitilmiistiir (Toprak, 2001: 53).

Osmanli toplum hayatinda vakiflarin ne derece 6nemli oldugunu vurgulamak

acisindan Esat Arsebiik’lin su ifadesi dnemlidir (Yediyildiz, 1988: 405):

Osmanli Imparatorlugu zamamnda pek biiyiik bir gelisime erisen vakiflar
vardimiyla bir insan vakif bir evde dogar, vakif bir besikte uykuya dalar, vakif mal-
miilkten tiiketir, vakif kitaplardan okur, vakif bir okulda ogretmenlik yapar; vakif
yonetiminden maagmn alir ve vefat ettigi vakit kendisi vakif bir tabuta konur ve vakif
bir mezarliga defnedilirdi. Boylelikle insani yasamin tiim icaplarim ve

gereksinimlerini vakif mal ve miilkleriyle saglamaya pek ala olanak vard.

3.1.1.3. Kadihk Kurumu

Osman Gazi’nin Selguklu idaresine karst egemenligini duyurdugunda ilk
atadig1 gorevli kadi ile subasi, getirdigi ilk vergi ise belediye ile alakali ¢arsi resmi
olan “bac”dir (Eryilmaz, 2007:184). Bdoylelikle uzun bir zaman Osmanli Devlet
idaresinde tasra idaresinin yapi tasini olusturan bu Orgiit, Osmanli Devleti’'nde de
miihim bir orgilitlenme vasitasi biciminde kullanilmis/kullanilan ve idare ettigi yerin
beledi gorev ve denetimden olusan konularla alakali yargi dairesi pozisyonunda yerel
ve beledi mevzularda bazi yasaklar birakarak, sanki pratikte yasa ve diizenlerin

olusturdugu eksiklikleri tamamlamiglardir (Ortayli, 1973: 16).

2 (13

Tanzimat’a de8in uzun bir zaman dilimi i¢inde, “eyalet”, “sancak”, “kaza” ve

“koy” diizenine baglanan Osmanli Devleti’nin miilki bdoliintiilerinde, eyaletler ve
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sancaklar daha c¢ok askeri kisimlar seklinde belirtilirken (Eryilmaz, 2007:183), kaza
Orgiitii ise Rumeli, Anadolu ve Misir olarak ii¢ birime bolinmiistiir. Rumeli’deki
orgiit ve kadilar Rumeli kazaskerlerinin, Misir ve Anadolu’daki orgiit ve kadilar
Anadolu kazaskerlerinin yonetiminde bulunmus ve bu sekildeki bigimlenme

kazaskerligin yerel orgiitiinii olusturmustur.

Gergekten de Osmanli Devletinin kaza olarak nitelendirilen ikamet alaninda
ser’i ve hukuki kurallar1 yerine getiren ve devlet hiikiimlerini uygulayan bir hizmetli
rolliyle kadilik, Osmanli devlet idaresinde yasal oldugu gibi yonetsel bir hizmetli
gorevini de yerine getirmistir (Vural, 2004:180). Ciinkii sahip oldugu kasaba ve
koylerden meydana gelen kazanin yonetiminde yer alan kadi, bu alanda hem ser’i ve
yonetsel yargilamanin odak noktasi, hem belediye reisi, hem de ana idarenin bas

yoneticisidir (Eryilmaz, 2007:183).

Diger agidan padisahin kazada yasal erkini elinde bulunduran ve sultandan
buyruk gelen ve sultana bizzat kendisi talepler sunabilen (ki bu yaniyla tasradaki
halkin meselelerini merkeze ulastiran) yani da kendi sorumlulugunda bir araya gelen

hizmetlerdendir (Toraman, 2002:191).

Kuskusuz bu genis yetki agi, Osmanli Devleti’nin klasik zamaninda kentin
idaresiyle alakali unsurlarin her birinin birbirinden koparilamamis bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Fakat biitiin bu etkinlikleri kendi kendine idare etmemekteydi.
Bu etkinlikleri yerine getiren kadinin, naib, mimarbasi, imam, muhtesip ve subasi
seklinde destekcileri ve bunlara ilaveten de siralanabilecek c¢opliikk subasist ve
bocekbast biciminde hizmetlileri mevcuttu. Bu destek kisiler, kadinin yerel
gorevlerinin giderilebilmesi i¢in var olan bir ¢esit yerel yonetim ekibi bigiminde
hizmet etmekteydiler (Celik, 1995:590). Ornegin; subasi, giivenlik ve emniyetten;
copliik subasisi, kentin her tirlii temizliginden; mimarbasi, imar ve bayindirlik

gorevlerinden kadiya karsi mesuliyeti vardi (Celik, 1995:590).

Kadmin giinlimiizdeki anlamda belediye gorevleri diye adlandirilabilecek
hizmetlerinde ise destekgisi muhtesip idi. Mensei itibariyle, Hz. Omer’in hilafeti
zamaninda Orgiitlii sekle doniistiiriildiigli dile getirilen “hisbe” (ihtisap) kurulusuna
dayandirilan (Kazici, 2006: 11) ve giizel seylerin yapilmasini buyurup, kétiiliiklerden

alikoymak gayesinde olan bu teskilatlanma sekli daha sonralar1 farkli adlar altinda
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birgok Islam toplumundaki gibi Osmanli devletinin yonetsel teskilatlanmasinda da

kendini gostermistir.

Muhtesibin dini ve bir kisim tiizel hizmetleri var olmasiyla beraber (Kazici,
2006: 74), ticret belirleme ve denetimi, vergi alma gibi mali ve toplumsal yasamla
alakali hizmetleri ¢cogunlukla yogunluktaydi ve bir kisim beledi 6zellikteki gorevleri

yerine getirmekteydi.

Biitlin bu yetkileri ve destekgileri elinde bulunduran kadilarin ise 6ncelikli olan

mahalli 6zellikteki hizmetleri asagidaki gibidir (Celik, 1995:590):

e Yerel halkin asayis ve huzurunu saglamak,

e Olcii ve tart1 araclarini denetlemek,

e Liizumlu imar ve bayindirlik hizmetlerini yerine getirmek,

¢ Gereksinim duyulan mallarin karaborsaya olmasinin dniine gegcmek,
e (evre temizligini yapmak,

e Uyari, 6nlem ve kurallar koymak,

e Hiikiim ve kurallara kars1 gelenlere gereken yaptirimi uygulamaktir.

Kisaca ifade edilirse, Osmanli Devleti mahalli idare kurulusu, kadiliktan
Ihtisap Bakanlig1’na veya miidiirliigiine, buradan da belediyeye (sehremaneti) dogru
bir ilerleme yonii ¢izmistir (Eryilmaz, 2007:185). Boylelikle Tanzimat zamanina
kadar bagkent yOnetimine ek olarak bir yerel yonetimle karsilasmak pek miimkiin

gorinmemektedir (Celik, 1995:589).

3.1.1.4. Mahalle

Osmanli Devleti’'nde sehirlerin ana kismi olan “mahalle ”nin en ¢ok goze
carpan niteliklerinden birisi benzer inanis veya geleneklere bagl bireylerin bir araya
gelerek olusturmus olmasidir (Ergeng, 1984: 69). Dolayisiyla mahalleler, genellikle
dini bir yapinin etrafinda toplanmak seklinde oldugu gibi, ayni meslekten olan
zanaatkarlarin da birlikte yasama arzusundan dogmustur (Ozdemir, 1998: 75). Bunun
yaninda sehirlerde yeni bir mahallenin kurulusu, ya niifus yogunlugu artan bir
mahallenin béliinmesiyle, ya da yeni bir yerlesim alaninin agilmasiyla miimkiin

olmustur (Aysu, 2002: 51). Mahalleye yerlesebilmek icin giivenilir, diiriist olmak
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gibi 6zellikler aranmistir. Bunun yaninda bu 6zelliklerin var olduguna dairde iki kefil

gostermek gerekiyordu (Es, 2005: 15).

Osmanli doneminde mahalle, idari veya mali bir kurum olarak kalmamis, ayni
zamanda kendi orgilitlenmesine sahip bir yap1 olarak da karsimiza ¢ikmistir. Osmanl
mahallesinin idaresinden ya da temsilinden sorumlu ¢esitli kimseler bulunuyordu.
Bunlarin basinda mahalle imamlar1 gelmektedir. Mahalle imamlar1 yalnizca mahalle
mescidinde dini lider olmakla kalmayip bu birimin idari temsilcilerindendir. Bunun
yani1 sira imamlar, vergilerin toplanmasindan ya da mahalleyi mahkeme Oniinde
savunmaktan sorumluydular (Beydilli, 2001:6). Imamlar, gérevlerinden dolay:
hiikiimetten maas almamislardir. Gelirlerini hizmetlerden aldiklar1 harglar, cenaze
ticretleri vs. olusturmustur. Harglar belirli bir sisteme gore verilmemistir. Mahallenin

sosyal ve ekonomik yapisina gore azalip artacak bir yapiya sahiptiler (Es, 2005: 17).

Mahallede 6nemli kurumlardan birisi de “Avariz Akcas1 Vakfi”’dir. Toplumsal
gereksinmelerin ve kentsel hizmetlerin karsilanmasi1 amaciyla kurulmus olan Avariz

Akgesi Vakfi, mahalle yoneticilerinden segilen idare heyeti tarafindan yonetilmistir

(Es, 2005: 18).

3.1.2. Modern Belediyenin Dogusu

3 Kasim 1839 tarihinde Islahat Fermani’nin duyurulmasindan itibaren baglayan
1876 senesine kadar giden Tanzimat, klasik teskilatlanmalarin diizenlendigi,
modernlesme dogrultusundaki yeniliklerin yapildigi, Avrupa’nin gelismisligini temel
alan bir yenilesmeyi belirten bir devir s6z konusudur (Eryilmaz, 2006: 92). Yeni
bastan yapilanma gayesi devlet idaresine hakim olan temel diisiince bi¢iminde
belirmeye baglamistir (Yasamis, 2001: 11). Tiirkiye’de cagdas belediyelerin kurulusu
19. yilizyilin ikinci yarisina kadar uzanan bir ge¢mise sahiptir. Tanzimat Donemi
(1839-1876) ile girilen yenilesme siireci hemen her alanda kendisini gosterdigi gibi
belediyeciligimizde de ilk adimlarin atildig1 bir donemdir. Geleneksel Osmanli sehir
yonetimi, 19. ylizyila gelindiginde gerek kentin kendi i¢ biinyesinde meydana gelen
sosyo-ekonomik ve demografik degisiklikler, gerekse dis diinya ile iliskilerin
zorladig1 yeni sartlar nedeniyle kabuk degistiren kentte yetersiz kalmis ve yeniden
yapilanmaya olan ihtiya¢ her zamankinden daha fazla olmustur. Hi¢ kuskusuz,

modern belediyeciligimiz bu degisimin getirdigi yeni kurumlasmanin iirlinii olarak
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ortaya cikmistir (Seyitdanlioglu, 1996: 75). Her tiirli yenilesme Tanzimat ile
basladig1 gibi belediyeler ile ilgili olarak da ilk deneyimler Kirim Savasi’nin da
tesiriyle Istanbul’da gerceklesmis, daha sonradan yurt diizeyinde belediyelesme
faaliyeti baslamistir (Parlak, 2002: 2).

Devrin yoneticileri, tasra idarelerinin Avrupa’daki yapilanmalar gibi bagimsiz
bicimli bir orgiitlenme olmalarini ve bu anlamda sahip olduklar1 ekonomik mallara
istek duyulmasindan ziyade, cagdas ve diizenli kentlere sahip olmak gayesini
gitmiislerdir (Kalabalik, 2005: 53). Fakat bunun yami sira vergilerin tertipli bir
bicimde alinmasi, gorevlerin iyi yapilmasi, emniyetin ve mali giiciin kuvvetin
artirthip kalict hale getirilmesi de arzulanmaktadir (Sunay, 2008: 38). Bu yiizden
yonetsel yani giiclii olan, merkezin yakin teftis ve denetiminde bir tasra idaresi

Orneginin gaye olarak kabullenildigi ifade edilebilir (Eryilmaz, 1995: 340).

Diger taraftan Avrupa’daki bu ¢agdas kent modellerinin, Osmanli kentlerinde
de pratige gecirme firsatt bulmasi yalnizca yoneticilerin bu dogrultudaki arzularina
mal edilemez. Bu devirde sosyal ilerlemelerin de tesiriyle gelisen kentler dncekine
oranla ciddi problemlerle de yiiz yilizedir. Kentlerdeki kaldirim, isiklandirma,
temizlik ve kanalizasyon seklindeki ana gereksinimlerin giderilmesi ve bu
gereksinimleri yeteri sekilde giderecek elverisli olusumlarin meydana getirilmesi
problemi, tagra idarelerin ortaya ¢ikarilmasindaki ana gayelerden birisidir (Eryilmaz,

1995: 140).

Tiim bu ilerlemelerin ardinda Avrupa devletlerinin, parasal iligki igerisinde
olduklart ve Avrupa iiretimli mallarin ithalatina dayali bir alim-satimina konu olan
Osmanli kiy1 sehirlerinde, bu mali ve toplumsal yasama uyarlilik saglayacak bir
orgiitlenme igerisine girilmesini de arzulamaktadirlar. Bu bakimdan Avrupali
tilkelerin arzularimin yalnizca politik yani degil, ayn1 zamanda fonksiyonel bi¢imde
farklilasan bu kiyr sehirlerinin klasik teskilatlanmalarinin  gereksinimlerini
giderememesinden kaynaklanan mali yonii de s6z konusudur (Goymen, 1997;15).
Fakat her ne sekilde tasra idaresi sahasinda bu sekilde yenilesme gayretleri baskentin
Avrupa’nin arzularina ragmen bir “miidafaa muasirlasmasi” bi¢ciminde anlasilsa bile,
ayni zamanda da sahsen bagkenti kuvvetlendirme gayesinin de oldugu gbz ardi

edilmemelidir. Zira tagra idareleri bu zamanda merkezi yonetimin hizmetlerini yerel
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bigimde yerine getirecek yeni bir idare vasitasi seklinde anlasila gelmistir (Heper,

1974: 15).

Diger taraftan biitiin bunlardan hiir bir bigimde Osmanli devleti sosyal
hayatindaki katmanlagmada ve sehirlerin bigimsel 6zelliginde ortaya ¢ikan dongiiler
sehirlerin fonksiyonel niteligini farklilastirmis ve hiikiimet kararlarinin bundan sonra
konaklama merkezlerinde degil, profesyonellesmis ciddi yerlerde goriistilmesi
gerekliligini getirmistir. Bu da siiphesiz daha once goriilmemis bir orgiitlenmeyi

gerektirmistir (Tekeli, 1983: 6).
3.1.2.1. Sehremaneti

Kadilarm, Evkaf ve Ihtisap Nezaretlerine kaptirdigi yetkilerinden sonra
ozellikle temizlik, aydinlatma, kaldirim, kanalizasyon gibi 6nemli hizmetlerin ifasi
aksadi. Bu dort belediye hizmetinin sahipsiz kalmasi, bati tarzi bir belediye
kurulmasini isteyenler i¢in saglam bir kanit oldu. Osmanli Devletindeki elgiliklerin,
dolayisiyla Avrupali giiglii devletlerin yonetim mekanizmasindaki etkili kisiler
tizerindeki etkisi, belediyeciligin olusturulmasindaki tarz ve bi¢im {izerindeki tesirini
de gosterdi ve 16 Agustos 1855 (22 Zilhicce 1271) de yiiriirliige giren bir bildiriyle
Istanbul ilinde “Sehremaneti” ismiyle bir belediye orgiitii olusturuldu (Ergin, 1936:
122).

Istanbul Sehremaneti Avrupai manada ilk belediye modeli olmasi bakimindan
Tiirk belediyecilik gegmisi bakimindan mithim 6lglide degerlidir. Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye teskilatin hizmet ve pozisyonu 13 Haziran 1854°de bir tiiziikle
tanzim edilmistir. Ayrica Sehremanetinin Meclis-i Vala’ya ait bulundugu ifade

edilmektedir (Ortayl1, 2000;133).

Bu kurumun kurulmasinda 1854 yilinda devam etmekte olan Kirim Savasi
esnasinda baskentteki karisiklign diizene sokmak noktasinda Ihtisap Nezaretinin
basarili olamamasinin da etkisi vardir. Ihtisap Nezaretinin sahip oldugu bir baska
yetki olan kolluk gorevi ise 1855’te Asayis Zaptiye Nezaretine devredildi.
Sehremaneti, Istanbul vatandasmin zorunlu gereksinimlerinden olan araglarm basit
bir sekilde teminini saglayacak; Ol¢lii gorevlerini yapacak; yol ve kaldirim

diizenleyecek; kentin temizlik hizmetlerini yapacak; carsi ve pazarlart kontrol
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ederek; 6nceden Ihtisap Bakanliginca alinmakta olan hiikiimet vergi ve resimlerini

toplayip devlet biitcesine verecektir (Toprak, 1990: 76).

Ik belediye orgiiti kurulmasmna ragmen, belediye geleneginin aksine,
sehremini se¢imle isbasina gelmemekteydi. Ayni sekilde meclis tiyeleri de
gorevlendirme ile olusuyordu. Meclis bireyleri tiiccar ya da bazi st diizey
memurlardi. Meclis iiyelerinin hizmeti daha fazla istisari 6zellik tagiyordu (Es, 2008:
33). Sehremanetinin organlari; devlet baskani tarafindan tayin olunan ve meclisi-i
vala’nin dogal iiyesi olan Sehremini, 12 {iyeden olusan ve Istanbul ilinde ikamet eden
her bir ziimre Osmanli tebaasindan ve tliccarin saygin ve giivenilir gordigi
kisilerden olusan Sehir Meclisi ve giinliimiiziin belediye enciimenlerine denk gelen

Komisyon’dur (Tiimerkan, 1946: 14).

Sehremaneti 6nceden ihtisab bakanlig1 tarafindan alinmakta olan devlet vergi
ve resimlerini almakla sorumluydu. Bagimsiz kazancglart yoktu. Sehremaneti
kazanglar1 Belediye Kanunu (1877)’nun nesrine degin baskent yonetiminin kazanci
sayilarak kasasina katilmakta ve bu sebeple belediyenin kasa agigi her yil devlet

tarafindan kapatilmaktaydi (Es, 2008: 33).

Genel bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, Istanbul Sehremanetine donem
igerisinde ¢ok sayida hizmet yiiklendigi agiktir. Fakat bu yerel sorumluluklar ayni
zamanda bagskentin iznine baglidir. S6yle ki bu yonetsel sema, teskilati en basindan is
yapamaz pozisyona diisiirmiis bunun iizerine de ekonomik kaynaklarin azlig
katilinca tlizerine diisen hizmetleri kontrolden ileriye gétiirememistir(Ortayli, 2000:
139). Pratikte de yeni belediyenin pek ¢ok durumda klasik belediye algisindan
cikamadigi izlenmektedir (Ortayli, 1973: 17).

3.1.2.2. Altinc1 Daire-i Belediye

Sehremaneti teskilatindan istenen sonug¢ alinamayinca, kurulusundan bir yil
sonra “sehir meclisi” lagvedilmistir. Intizam-1 Sehir Komisyonu da kendilerine yetki
verilmemesine dair sikayetleriyle birlikte belediye ile ilgili tekliflerini de igeren
mazbatalarini ve nizamname layihalarini, bagli bulundugu Ticaret Nezareti

araciligityla Bab-1 Ali’ye sunmustur. Bununla beraber, 11 Cemaziyelevvel
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1274/Aralik 1857 tarihinde Altinci Daire-1 Belediye devri baslamistir (Tekeli, 2006:
533).

"6. Daire-i Belediye Nizamat1" (28 Aralik 1857) ve "Devair-i Belediyeden 6.
Daire Itibar olunan Beyoglu ve Galata Dairesinin Nizam-1 Umumisi" (7 Haziran
1858) tiiziikleriyle reformlar ortaya cikt1. Istanbul, 14 belediye binasma boliindii.
Beyoglu, ilk pratik yapilan alan olmasina karsin yine de Beyoglu "6. Daire" seklinde
ifade edildi. Beyoglu’na 6. Daire isminin verilmesinin sebebi, Paris’te "Sixeme
arrondissement" (6. Bolge) olarak taninan Belediye iinitesinin sehrin en bayimndir
alam olmasiydi. O dénemde Paris Belediyesi yirmi daireye ayrilmusti. Istanbul

Sehremaneti'nin de ona gore orgiitlenmesi planlanmisti (Eryilmaz, 1997: 66).

Galata ve Beyoglu’nda baglamasinin nedeni, hayat stiliyle degisen, taninmayan
banka, mektep ve elciliklerin var oldugu, paranin ve bollugun bulundugu bir yaka
olan Galata-Beyoglu, bu yaniyla Avrupa’daki kentlerin ufak bir modelini
yansitmaktadir. Bu semtten harekete gegilmesinin nedeni de hem Avrupa stili
belediye teskilatlanmasinin bu kesimde arzulanmasi hem de bu semtte ikamet
edenlerin Onceden beledi gorevlerde bilgisi olan bireyler olmasi ve isletmelerin
bulundugu bir yaka olarak gergeklestirilecek olan giderlerde belirli bir kazang
seviyesi olan bu kesim vatandaslariin vergilerin tazmin edilmesinde zorluk

yaratmayacag fikrinden dogmaktadir (Ortayli, 2000:143).

Bir diger hususiyet bakimindan, Altinct Daire-i Belediye, gorevlerin icra
edilmesi i¢in baskentten nakledilen techizatlarin beraberinde, kazang tahsil
toplayabilen ilk yerel yonetim orgiitiidiir. Altinc1 Daire’nin giderleri semtteki ev ve is
yerlerinden alinan 1siklandirma ve temizlik resmi, bina onarim ve ruhsat harci ile

%?2’ye varan emlak vergisiyle giderilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2004:154).

Dairenin gayeleri; alim satimi tanzim etmek ve batili sehir gorevlerini
yapmakti. 6. Daire olusturulunca Mehmet Kamil Bey dairenin basina getirildi.
Mehmet Kamil Bey Bashariciye tesrifatgis1 misyonuyla ve diplomathk goreviyle
temas halindeydi. Caddelerin siipiiriilmesi, tertip edilmesi, kanalizasyon ve
suyollarinin onarilmasi ve diger bir takim gorevlerin yapilmas: hiikmii yiiriirliige
koyuldu. En ilk goérev olarak Beyoglu ve Galata’nin yer yazim krokileri yapildi.
Taksim ve Tepebasi’nda genel bahgeler olusturuldu. Bir dariissifa yapildi ve
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caddelerin gazyagiyla isleyen fenerlerle 1siklandirilmasi, ilk defa Cadde-i Kebir’de
(Istiklal Caddesi) ortaya ¢ikti. 1859’da cikarilan tiiziikle caddelerin siipiiriilmesi
ihaleye verildi. Sokaklar ii¢ gruba béliindii. Birinci grup her giin siipiiriilityordu,
ayrica yaz aylarinda giin igerisinde iki defa, tigiincii grup sokaklar haftada bir defa
temizleniyordu. S6z konusu gorevler Beyoglu’'nun Avrupalasan segkin sinifi igin
yapiliyordu. Oteki kesimler bilhassa Kasimpasa, Pangalt1 vs. semtler hem temizlik,

hem de diizenleme hizmetlerinde herhangi bir yarar saglayamadilar (Beyoglu

Belediyesi, 2015).

3.1.2.3. Dersaadet Idare-i Belediyye Nizamnamesi

Altinc1 Belediye Dairesi yaklasik on yil denendikten ve uygulandiktan sonra,
bazi olumlu sonuglar1 gériilmeye baslandigindan Istanbul’un diger bélgelerinde de
benzer teskilatlanmalarin yolunu agti. Altinct Dairenin dogrudan sadarete bagli olup
esas belediye teskilatindan ayri bir yapi arz etmesi yeni bir diizenleme ihtiyaci

dogurmustur (Islamoglu, 2012: 154).

1868 tarihli Dersaadet Idare-i Belediyye Nizamnamesi hazirlanmis, bu
nizamnameyle tiim Istanbul asagida belirtilen on dort belediye birimine ayrilmusti.
Her bir birimin basma fahri bir riitbe olacak sekilde emekli bir yiiksek gorevli
getirildi. Ancak bu birimlerin pek c¢ogunda beledi suralar olusturulamadi ayni
zamanda gorevli de atanamadi (Ortayli, 1985: 242). Dairelerin siirlari su sekildeydi
(Islamoglu, 2012: 155-156):

e Birinci daire, sahil kism1 Yali Késkii’nden Yenikap Iskelesi’ne ve ilaveten
Langa vasitastyla Bayezid ve Siileymaniye’den Unkapani Iskelesi’ne degin;

e ikinci daire, Langa yolundan Bayezid Sehzade ve Fatih Camileri
mabhallelerinden, Hali¢ sahiliyle Edirne Kapisi’na kadar;

e Ugiincii daire, Odun Kapisi’ndan Yedikule’ye ve Langa ’ya kadar deniz
kenarinda bulunan mahalleler;

e Dordiincii daire, Eyiip ve Bahariye ve Kagidhanekoyii ve Alibeykoyii ve
Kiigiikkdy’den Ayastefanos ve Makrikdyii’nden Yedikule’ye kadar sur
disinda bulunan mabhalleler;

¢ Besinci daire, Siitliice, Haskdy, Kasimpasa;
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e Altinc1 daire, Kasimpasa Deresi’'nden Tatavia ve Ferikdyli dahil,
Kiiciik¢iftlik Deresi’yle Dolmabahge Iskelesi’ne kadar ara yerde bulunan
yerler;

e Yedinci daire, Dolmabahge’den sahil yolundan Kayalar’a ve kara yolundan
Levend Ciftligi ve Sisli FerikOyii’ne kadar olan kdyler;

e Sekizinci daire, Kayalar’dan Kiregburnu’na kadar sahil yolu ve kara yolu
kismindaki yerler;

e Dokuzuncu daire, Kirecburnu’ndan Belgrad Koyii’ne ve oradan Kefelikoyii
ve Rumeli Fener’e kadar;

e Onuncu daire, Anadolu Feneri’nden Kanlica Korfezi’ne kadar ara yerde
olan koyler;

e On birinci daire, Kanlica Korfezi’nde Cengelkdyii’ne kadar;

e On ikinci daire, Havuzbasi’ndan Haydarpasa Cayiri’nin Selimiye Kislasi
tarafi ve Biiyiik Camlica’dan Cengelkdyii Iskelesi meydaninda olan kdyler
ve mahalleler;

e On ig¢iincii daire, Haydarpasa, Kadikoyii, Kurbagalidere, Moda ve Kiigiik
Camlica, Erenkdy Bostancibast Kopriisti;

e On dordiincii daire, Adalar olarak belirlenmistir.

3.1.2.4. Dersaadet Belediye Kanunu

1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu ¢ikarilarak Istanbul Sehremaneti bir
onceki diizenlemede sathi sinirlar ¢izilmisken, bu organizasyonla hem dairelere tek
tek ad verilmis hem de hudutlar1 belirgin bir sekilde ¢izilmis olarak yirmi belediye

dairesine ayrildi (Toprak, 1994: 137).

5 Ekim 1877 (27 Ramazan 1294) tarihli Dersaadet Belediye Kanunu Vilayet
Belediye Kanunu’na ilaveten, Istanbul'un gittikge artan devasa problemlerine ¢ikis
yolu temin edebilmek gayesiyle yiiriirliige konulmustur. Kanunun fikir babasi ve
hazirlayicis1 1881-1890 yillar1 arasinda Sehreminligi yapan Mazhar Pagsa idi.'
Dersaadet Belediye Kanunu geregince Istanbul yirmi belediye birimine ayrilacak ve
bu daireler, Istanbul Sehremanetine bagl olarak ¢alisacaklardi. Sehremini ile birlikte,
teskil edilecek bir Sehremaneti Meclisi gorev yapacakti. Ayrica her belediye

dairesini temsilen iki kisinin katilmasiyla olusan bir Cem'iyyet-i Umumiyye-i
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Belediye kurulacak ve Istanbul'un genel sorunlari hakkinda karar verecekti. Yeni
kanuna gore, belediye reislerinin yani sira, muhasebeci, mektupgu, su nazir1 ve
miithendisler de yeni belediyelerin olusumunda Ongoriilen gorevliler arasindaydi
(madde 9-10-11-12-1.3-14-15). Istanbul sehremini bu belediyelerin {istiinde
koordinasyon ve kentin genel yonetimini listlenecek ve hiikiimet ile (Bab1 Ali)
iliskilerini diizenleyecekti. Kanun aslinda bir bakima giiniimiiz anakent belediyesi ve
ilce belediyelerinin yapilanmasma benzer bir yapi getirmektedir. Ote yandan,
belediye meclisleri iiyelerinin se¢imle gelmelerini ongdrerek, yerel demokrasinin
gerceklestirilmesi yolunda Oncii adimlar atmaktaydi. Dersaadet Belediye Kanunu,
uygulamada higbir zaman biitliniiyle yiiriirliige konulamadi. Kanunla kurulmasi
ongoriilen yirmi daireden yalnizca besi, Beyoglu (Altinci Daire), Tarabya, Kadikdy,
Yenikoy, Beykoz belediye daireleri olusturulabildi. Belediye meclisleri se¢imleri de
yine hi¢ bir zaman gergeklestirilemedi. Ayrica, 1878 Osmanli-Rus Savasi ile sehrin
asirt go¢ almasi da sorunlarimi artiran bir diger faktor olarak mevcut sorunlara

eklendi (Seyitdanlioglu, 1999: 158).

Dersaadet Belediye Kanunu, 1878 yilinda yapilan bir kisim tadilat ile varligini
stirdiirdii. 1 Eylil 1930'da cikarilan 1580 sayili yasa yiiriirliige girene kadar
yiriirlikte kalarak, modern belediyeciligimize giden yolda Onemli yasal

diizenlemelerden birisi oldu. Bu daireler (Seyitdanlioglu, 1999:158-160):

Birinci Daire, “Bayezid Dairesi’dir. Sahil yoluyla Ahirkapi’dan Unkapani
iskelesine ve iceride Zeyrek, Saraghanebasi, Sehzadebasi, Merkepciler kapisi,
Hasanpasa karakolundan Divan Yolu ile Sultan Ahmed ve oradan Ishak Pasa

caddesiyle Ahirkapi’ya kadar olan hattin icinde kalan mahalleleri kapsar.

Ikinci Daire, “Sultan Ahmed Dairesi“dir. Sahilen Ahirkapr’dan Yenikap1’ya,
icerden Yenikapi’dan Aksaray, Horhor’dan Sarachanebasi ’na kadar olan hattin

igindeki mahalleleri kapsar.

Ucgiincii Daire, “Fatih Dairesi “dir. Unkapani’ndan sahil yoluyla Ayvansaray’a
ve igeriden Topkapi’dan, Yenibahce deresiyle Simkes ve Hatip camileri ve meydan
cesmesinden Sofular caddesiyle Horhor’a oradan Saraghanebasi‘na kadar olan hattin

iginde bulunan mahalleleri kapsar.
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Dordiincii  Daire, “Samatya Dairesi“dir. Sahilen Yenikap1 iskelesinden
Yedikule haricinde Kazlicesme, Mevlevihane, Takiyyeci mahalleleri i¢ine alarak
Topkapi’dan, surlarin boyuyla, Yenibahg¢e ’ye ve oradan ikinci daire hududuyla

Horhora kadar olan mahalleleri kapsar.

Besinci Daire, “Eyiib Dairesi “dir. Sehir haricinde Egrikap1 disaris1 Topgular,
Defterdar, Eyiip, Alibeykody, Kiiciikkdy, Kagithane kdyii nihayetine kadar olan

mahalleri kapsar.

Altinc1 Daire “Beyoglu Dairesi “dir. Kasimpasa deresinin sol tarafindan,
Tatevle, Ferikdy, dahil oldugu halde Kiiciik Ciftlik deresiyle, Dolmabahge iskelesine
ve sahil yoluyla Azab kapisindan, Galata, Tophane, Sali Pazari, Kabatag ve

Dolmabahge’ye kadar olan mahalleri kapsar.

Yedinci Daire “Haskdy Dairesi “dir. Sahilen Karaagag, Siitliice, Halicioglu,
Haskdy ve dahilen Kasimpasa deresinin sag tarafiyla Piyale Pasa, Ok Meydanin
kapsar.

Sekizinci Daire, “Besiktas Dairesi “dir. Sahilen Dolmabahg¢e’den Defterdar
burnuna ve sahilen Balmumcu c¢iftligi sinirlariyla Sisli, Kagithane, Kiiciik Ciftlik

caddesiyle Dolmabahge’ye kadar olan sinirlar dahilindeki mahalleleri kapsar.

Dokuzuncu Daire, “Arnavutkdy Dairesi “dir. Sahil yonii itibariyle Defterdar
burnundan, Kurugesme, Arnavutkdy, Bebek, Kayalar’a ve sahil yonii itibariyle

Zincirlikuyu, Levent c¢iftligi nihayetine kadar olan mahalleleri kapsar.

Onuncu Daire, “Yenikdy Dairesi “dir. Sahilen Kayalar’dan Rumeli Hisari,
Balta Limani, Boyac1 kdyii, Emirgan, Istinye, Yenikoy, Kalender Ayazmasi ’na ve
sahil yonii itibariyle Biiyiikk Kiiciik Maslak, Emirgan korusu, Ayazaga c¢iftligi

nihayetine kadar olan mahalleleri kapsar.

On birinci Daire, “Tarabya Dairesi “dir. Sahilen Kalander Ayazmasi’ndan,
Tarabya, Kirecburnu'na ve dahilen arka tarafindan bulunan yerlerin sonuna kadar

olan mahalleleri kapsar.
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On ikinci Daire, “Biiyiikdere Dairesi “dir. Sahilen Kefeli kdyiinden baslayarak
Biiyiikdere, Mesar burnu, Sariyer, Yeni Mahalle, Pazar Basi, Rumeli Kavagi, Rumeli
Feneri’'ne ve igeriden Bahge ve Zekeriyya kdyleri sinirima kadar olan mahalleleri

kapsar.

On igilincii Daire, “Beykoz Dairesi “dir. Sahil yonii itibariyle Anadolu
Feneri’nden, Anadolu Kavagi, Siitliice, Yali koyii, Beykoz, Paga Bahg¢e’den, Cubuklu
deresinin agzina ve sahilden Karakulak, Kabakoz ciftligi hududuna kadar olan

mahalleleri kapsar.

On dordiincii Daire, “Anadolu Hisar1 Dairesi “dir. Sahil yonii itibariyle Burun
Bahge’den, Ref’at Pasa Mabhallesi, Kanlica, Anadolu Hisar1, Kandilli, Vanikdy’e ve
igeriden Cavusbasi ve Yazici giftliklerinden, Goksu deresi arkasina kadar olan

mahalleleri kapsar.

On besinci Daire, “Beylerbeyi Dairesi “dir. Sahil yonii itibariyle Kuleli’den,
Cengelkoyl, Beylerbeyi, Nakkas, Kuzguncuk, Pasa Limani’na ve ig¢eriden Vapur
degirmeni arkasindaki caddeden, Icadiye yoluyla Baglarbasi'na ve oradan Sarikaya
ve Biiyiilk Camlica’nin alt tarafindaki yol ile Yel degirmeni, Biiyiik Sose ile Kuleli

’ye kadar olan mahalleleri kapsar.

On altinci Daire, “Yeni Mahalle Dairesi “dir. Sahil yonii itibariyle Pasa
Limani’ndan Uskiidar Biiyiik Iskelesi’ne ve iceriden carsi boyunca Yeni Cesme, At
Pazari, Toptas1 yoluyla, Nuh Kuyusu 'na ve oradan Baglarbasi’na kadar olan

mahalleleri kapsar.

On yedinci Daire, “Dogancilar Dairesi “dir. Sahil yonii itibariyle Uskiidar
Biiyiik Iskelesi’nden, Ayazma, Harem, Kavak, Haydarpasa iskelelerine ve iceriden
Selimiye, Karaca Ahmet, Nuh Kuyusu’ndan, Baglarbasi, Tophanelioglu’nun sonuna

kadar olan mahalleleri kapsar.

On sekizinci Daire, “Kadikdy Dairesi “dir. Sahil yonii itibariyle Haydarpasa
iskelesinden, Kadikdy ve Moda’dan, Bostanci Basi kopriisiine ve igeriden Erenkdy,
Nerdiban koyii (Merdivenkdy), Kurbagali dere, Uzun Cayir’dan, Ibrahim Paga

cayirina kadar olan mahalleleri kapsar.
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On dokuzuncu Daire, “Adalar Dairesi “dir. Biiyilk Ada, Heybeli, Kinali,

Burgaz adalarin1 kapsar. Biiyiik ada merkez olup digerlerinde birer sube bulunur.

Yirminci Daire, “Makri Koyt (Bakirkdy) Dairesi “dir. Makri kdyti (Bakirkdy),

Ayastefanos (Yesilkoy), Baruthane civarindaki mahalleleri kapsar.

3.1.2.5. Tasra Yonetim Reformlari

Yerel idarclerde yetersizlik ve gorevi kotiiye kullanmalar isyanlari daha gok
tahrik ediyordu. Bu kétii durumla bas edebilmek i¢in yerel idarelerin yeniden gozden
gecirilerek merkezle olan iliskisini gliclendirmek ve bu sayede merkezi yOnetimi
etkili ve aktif bir duruma doniistiirmek gerekliydi. Tanzimat ve Islahat fermanlarinin
bilhassa yerel kesimlerde giivenilir bir bigimde idare edilebilmesi bu duruma
bagliydi. 19. asirla beraber Osmanli yerel idaresindeki uyumsuzluklarin yok edilmesi
amaciyla ciddi gayretler gosterilmis, fakat problemler biitiinliyle ortadan
kaldirilamamistir. Bu sebeple Osmanli yerel orgiitinde daha derin bir yapilanma
gereksinimi meydana gelmistir. 1864 ve 1871 il tiiziikleriyle bu gereksinim biraz da

olsa giderilmeye ¢alisilmistir (Gengoglu, 2011: 32-33).

3.1.2.5.1. 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi

Osmanli Imparatorlugu yerel idarelerde yeniligin mecburi hale geldigini
gorerek 1863 senesi sonlarina dogru tekrar bir tiiziik yapmaya basladi. Bu amacla
Fuad Pasa’nin bakanliginda Midhat Pasa ve Ahmet Cevdet Pasa’nin da iginde
bulunduklar bir meclis olusturuldu. (Seyitdanlioglu, 1999: 55). Komisyon gayretleri
sonucunda tarihe Tuna Vilayeti Nizamnamesi adiyla yazilan bu tiiziik gergekte tiim
devlette yiiriitiillmek maksadiyla olusturulmustur. Fakat Babiali, bu noktada dikkatli
davranarak, tiiziigli bir 6n ¢alisma yaparak deneyim kazanmaya calismistir. Bundan
dolay1 eski Silistre, Vidin ve Nis eyaletleri bir araya getirerek Tuna Vilayeti
olusturulmustur (Sentiirk, 1992: 168).

Tuna Vilayet Nizamnamesiyle (1864)eyaletler feshedilerek, livalardan
meydana gelen il birimleri olusturuluyordu. Tiiziik, cogunlukla Fransa yerel idare
diizeninden faydalanilarak yapilmisti. Bu durum, cumhuriyet ile yonetilen bir devlete
oykiinmekten 6te Fransa'nin merkezciliginin yerel 1slahatlarina denk olmasindan ileri

gelmekteydi. Aksi takdirde Ingiltere gibi devletlerin Adem-i merkeziyet¢i (merkezin
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yoklugu) metodunu 6rnek almasi yakisik olmazdi (Ortayli, 1999: 140-141; Cadirc,
1985: 216).

Tuna ilinde ilk pratigi yapilan tiziigiin pozitif ve muvaffakiyetli neticeler
gostermesi, yeni Orgiitlenmenin devletin Oteki alanlarma da yayilmasina olanak
saglamigtir. Hakikaten 1865 senesinden beri Rumeli’de, Anadolu’da ve Arabistan’da
yeni iller olugturulmak icin harekete ge¢ilmistir. 1867 senesinde yiiriirliige konulan
Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ile yeni yerel teskilatlanma tiim tilkeyi i¢erecek
bicimde yayginlastirilmistir. Gergekte bu tiiziik, neredeyse 1864 yilli Vilayet
Nizamnamesi'nin benzeriydi (Karal, 1988: 156). Boylelikle 1864 Nizamnamesi,
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine (22 Ocak 1871) degin giindemde
olmustur. 1871 Nizamnamesi ise 1913 senesinde olusturulan gegici yasaya degin

yiiriirlikte kalmay1 bagsarmistir (Ortayli, 1985: 61).

3.1.2.5.2. 1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

1871 tiiziigiiyle Osmanli Imparatorlugu ydnetim agisindan 27 il ve 123 sancaga
ayrilmisti. Rumeli‘de; 10 il ve 44 sancak, Anadolu'da; 16 il ve 74 sancak, Afrika'da
ise, 1 il ve 5 sancak yeni sisteme uygun teskilatlanmistir (Karal, 1988: 158).
Ayriyeten "elviye-i gayri miilhaka" olarak adlandirilan birtakim sancaklar direk
merkezle birlestirildi. Buna benzer sancaklarda mutasarrif valinin yetkilerine, sancak
yonetim komisyonu ise il yonetim komisyonunun hizmetlerine ehildi (Ortayli, 1985:

61).

Bu nizamnameyle ilk kez vali muavinligi olusturulmaktaydi. Il merkezinde
valinin yani sira hizmet edecek miilki yetkililerin hizmet ve sorumluluklar1 ortaya
konulmaktaydi. Bu duruma gore defterdar, mektupgu ( yazi islerini yliriiten gorevli),
umiir-u ecnebiye miidiirii (yabancilarla ilgili islerden sorumlu miidiir), ziraat ve
ticaret mudiirdi, tarik emini (yol yapimindan sorumlu gorevli), defter-i hakani
miidiiri, (tapu midiirii), emlak ve niifus miidiirii, evkaf midiirii ve alay beyi (i¢
giivenlikten sorumlu gorevli) valinin emrinde c¢alisacak {ist diizey devlet
memurlariydi. Bu memurlar her yilsonunda yerine getirilen gorevleri bir yazanakla
baskent yonetimine sunacaklardi. Boylelikle, hiikiimet kendisinde olanlar1 ve yerine
getirilen veya getirilecek olan gorevleri izleyebilecek ve denetleyebilecek, akiler bir

bicimde programlayabilecekti. Liva olarak adlandirilan sancak iinitesinde mutasarrif
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hizmet edecek, kaza idaresi ise kaymakam olarak isimlendirilen gorevli araciligiyla
yerine getirilecekti. Bucaklarda yonetici olarak miilki amir sifatiyla miidiir
yetkilendirilecekti. Koyler ise, segmenler tarafindan segilen muhtarlar vasitasiyla

idare edilen en kiiglik yonetsel orgiit sekline biiriindiirilmistiir (Torun, 2012: 94).
3.1.2.5.3. Tasra Belediye Kanunu (Vilayetler Belediye Kanunu)

1877 senesinde “Dersaadet Belediye Kanunu” ile beraber “Vilayetler Belediye
Kanunu”nun kabul edilmesi Sehremaneti'ndeki oldugu gibi Istanbul il smirlar
disinda da 1930 ‘a degin devam edilecek bir yapiyr olusturmaktadir. “Vilayetler
Belediye Kanunu” bu sistemin Istanbul smirlar1 disindaki orgiitlenmesinin kanuni

zeminini meydana getirmektedir (Y oriikoglu, 2009:4).

Osmanli’da tasra belediyelerine yonelik yapilan en son yenilik olan Vilayetler
Belediye Kanunu’na (1877 seneli) gore belediye birimleri secilerek meydana gelen
ve kentte yasayan insan sayisina gore 6-12 bireylik bir belediye komisyonuyla
komisyon azalar1 igerisinden devlet tarafindan tayin edilen belediye baskanindan

meydana gelmistir (Es, 2008: 36).

Belediye Kanunu (1877) ilk kez tek dereceli se¢im sistemi 6ngdrmekte ve bu
secimin gizli oy, acik sayim usuliine gore yapilmasi gerektigini ileri stirmekte idi.
Kuskusuz bu usul Tiirk belediyecilik ge¢misi bakimindan mithim bir ilerlemedir.
Oteki taraftan Vilayetler Belediye Kanunu, belediye kaynaklarmin ydnetiminde
belediyelere kamulastirma hakki 6n gérmekte ve belediyelere niifus sayim1 gibi daha

once verilmemis gorevler de vermektedir. (Ortayli, 2000: 190).
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DORDUNCU BOLUM: TURK BELEDIYECILIiGININ SON
DURUMU (1980-2015)

1980’11 yillar belediyeler i¢in yeni bir belediyecilik anlayisina gegisin baslangic
yillart olmustur. 12 Eylil 1980 tarihinde goreve atanan hiikiimet, “Tirk Kamu
Yonetimi Yeniden Diizenleme Calismalar1” dahilinde Aralik 1983 tarihine kadar
gerekli gordigi bir takim yeni diizenlemeler yapmistir. Ancak yerel yonetimler i¢in
genis ve detayli diizenlemeler yapilmamasina ragmen yerel yonetimler adina atilmis
olan bazi temeller sonraki hiikiimetlerin atacagi adimlarin taslagini olusturmus ve

islerini biraz daha kolaylagtirmistir (Tuzcuoglu, 2003:268).

Bu boliimde, belediyenin cumhuriyet doneminde ne durumda oldugundan,

cumhuriyetle beraber belediyede nelerin degistiginden bahsedilmistir. Cumhuriyetten

giiniimiize belediye tarihi hakkinda bilgiler verilmistir.
4.1. Cumhuriyet Donemi Belediyeciligi

Bilindigi gibi bu donem yeni bir devletin temellerinin atildig1 siirece denk
gelmektedir. Bagimsizlik harbi sonrasinda Tiirkiye, Osmanlidan 389 belediye
devralmistir (Celik, 1995:593). Cumhuriyete aktarilan bu belediyelerin 4 tanesinde
elektrik tesisati, 20 tanesinde sabit ve temiz igme suyu, 17 tanesinde kesimhane, 7
tanesinde sportif aktivite alani, 90 tanesinde de sabit hal/pazar meydant ve 29

tanesinde mesire, park ve bahge, tespit edilmistir (Bostanoglu, 1990: 79).

24 Nisan 1921 tarihindeki Teskilati Esasiye Kanunu’nda s6zlii olarak yerel
yonetimlerden s6z edilmistir (m.10-23). Ancak cumhuriyetin kurulug yillarina denk
gelen bu siirecte Goymene gore (1999: 68), savasin sebep oldugu tahribat ve salgin
hastaliklarin diizeyleri; yeterli mali kaynak birikimi ve ulusal girisimciligin eksikligi
ve siyasi rejimi giiclendirme ihtiyact merkeziyetcilik gelenegini daha 6n plana

cikarmustir.

1923’le  baslayan Cumhuriyet doneminin belediyecilik  6rneklerinin
temellerinin Osmanli Imparatorlugu doneminde atilmaya baslandigim sdylemek
yanlis olmayacaktir (Keles, 1998: 110). Tutum ise bu durumu su sekilde ifade

etmistir: Osmanli  Imparatorlugu’nun enkazi {istiine insa edilen Tiirkiye
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Cumbhuriyeti’ne Osmanlinin son donemlerindeki ekonomik ve toplumsal yapisi ile

birlikte biirokratik ve yonetim sistemi de miras kalmistir (Tutum, 1994: 66).

Osmanl’nin mirasmi devralmasi sebebiyle de Osmanli Imparatorlugu’nun
yerel yonetim anlayisinin biiyiik 6l¢iide cumhuriyet donemi yerel yonetim anlayisini
da etkiledigini soylemek miimkiindiir. Zihniyet olarak yerel yonetimler i¢in merkezi
idareye yardimci olan destek kuruluslar nazariyla bakilmustir. Idari anlamda birlik ve
beraberligin bozulabilecegi endisesiyle genelde yerel yonetimlere 6zelde ise
belediyelere sorumluluk ve kaynak devri konusunda hep tereddiitlii davranilmustir.
Cumhuriyet Donemi belediyecilik anlayis1 icin, 1980’lere gelinceye kadar
merkeziyet¢i egilimin agir basmasi, merkezi idarenin belediyeleri agir bir vesayet
altinda bulundurmasi sebebiyle bu agidan bakildiginda, Osmanli Imparatorlugu’nun
Tanzimat Devri’nin bir devami olarak algilamak ve degerlendirmek yanlis olmaz

kanaatindeyiz (Bilgig, 2002: 349).
4.1.1. Cumhuriyet Doneminde Belediyeler (1923-1950)

Tanzimat’ta bat1 modellerine, 6zellikle Fransiz sistemine gore bicimlenen Tiirk
kamu yo6netimi, ¢ok yonlil bir elestirme ve gézden gecirme isleminde irdelenmeden
Osmanli  imparatorlugundan Cumbhuriyet donemine gecivermistir. Devletin
yiiklendigi ekonomik kalkinma ve sosyal diizeni saglama islemlerine paralel olarak
yeni birimlerle gili¢lendirilen Tiirk kamu yonetimi, eski ve yeni bi¢imlerin bir arada
bulundugu eski ve yeni pargalarla bir biitiin olusturulmaya calisilan bir nitelige

dontigmiistiir (Dinger ve Ersoy, 1974: 73).

Ancak donemin toplumsal degisim ve yemlenme projesi, toplum, devlet ve
bireyi kapsayan, ana vizyonu ¢agdas uygarlik olarak bi¢cimlenen kapsamli, biitiinsel
bir proje olmustur. Ekonomik kalkinma ve sanayilesme ulusal bagimsizlik ve milli
egemenlik amaclarinin araglar1 olarak islev gormiistiir. Toplumu sosyal, ekonomik,
politik ve kiiltiirel boyutlarda yeniden yapilandirma hedefleri belirgindir (Erkan,
2000; 60-61). Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetim islevleri genel olarak ulusal
diizeydeki sorunlardan ayr diisiiniilmemistir. Bu politikalar savag yikimim onarmak,
temel kamusal hizmetleri saglayabilmek, siirli niifus artisi ve kentlesme hizim
artirmak ve saglik kosullarim iyilestirici ¢6ziimlere katkida bulunmak olarak

belirlenmistir (Alada,1990:1 19).
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1923-30 donemi Tiirkiye’sinde kurulus siirecinin sikintilar1 ve yokluklarin
istesinden gelebilme ¢abalan 6n plandadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli’dan 389
belediye devralmistir. Ancak bu belediyeler yasal bakimdan gii¢siliz, parasiz, islevleri
vakiflar ve diger sanayi Oncesi kurumlarla cakisan, koksliz kent yonetimleridir.
Halkin pek az kismi belediyelerin karar organlarinda temsil edilmekte,
hizmetlerinden de pek azi yararlanabilmektedir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 25). Devir
alman Osmanli belediyelerinde alt yapt hemen hemen yoktur. S6z konusu
belediyelerin 29 tanesinde sabit igme suyu, 17 tanesinde kesimhane, 7 tanesinde
sportif aktivite alani, 4 tanesinde elektrik tesisati, 29 tanesinde park bahge ve 90
tanesinde ise diizenli hal-pazar yeri saptanabilmistir (Bostanoglu, 1990: 79). Ayrica;

Dersaadet (Istanbul) ayr1 bir belediye kanununa ve rejimine tabii tutulmustur.

Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan mirasin farkli bir boyutu olan idari
sistemde; Bab1 Ali’de bulunan fazla sayidaki memur ile birlikte 389 tane belediye, il
sistemi, il 6zel idareleri, kdyler, Tanzimat sonrasi ortaya ¢ikan yonetsel kurumlar ve
usuller mevcuttu. Imparatorluk’tan devralian yénetim sistemini Batili tarzda
yapilandirmak ve tekrardan insa etmek iizere Vilayet Idaresi Kanunu, Memurin
Kanunu, Belediye Kanunu, Devlet Memurlart Magatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Kanun, Maag Kanunu ve K&y Kanunu gibi yasalar ¢ikarilmistir (Tutum, 1994: 66-
67).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 16 Subat 1924 giinii ¢ikarilan 417 sayili kanunla
Ankara’da da, tipki 1877 yilinda Osmanli Mebusan Meclisi’nin biiylik tartigmalara
ragmen Istanbul’da tasradan farkli bir bi¢imde Istanbul Sehremaneti ad1 altinda ayr

bir yonetim olusturmasi gibi, ayri bir belediye teskilati kuruldu (Atasoy, 1992: 53).

Ankara bu kanun sayesinde hususi bir idare sekline kavusmustur. Kanuna gore,
Ankara Icisleri Bakanligi'nca gérevlendirilen bir sehreminin idaresinde bir enciimeni
emanet ile 24 iiyeden olusan, biitcenin yapilmasindan sorumlu olan Cemiyeti
Umumiye-i Belediye’den olusacaktir. Ancak yapilan biitcenin onay ve kesinlestirme
yetkisi yine Igisleri Bakanligi’nda olacaktir. Zabita gérevini polisler yapacak ve
devlet tarafindan gorevlendirilen ¢alisan maaslari Igisleri Bakanlig1 tarafindan, diger
personellerin  maaslar1 ise Sehremaneti tarafindan karsilanacaktir (Donmez,

1995:171).
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Ankara 6rnegi Cumhuriyet Tiirkiye’sinde 6zel bir yer kazanmistir. Bununla
kazanilan tecriibe ve deneyim 1580 sayili Belediye Kanunu’nun esas ve temelini
olusturmustur (Celik, 1995:593). Ote taraftan Ankara tecriibesi, ilklerin ve oncii
tesebbiislerin pratige doniistliigii bir sehir olarak Tiirk sehirlesme tarihinde énemli bir

yere sahip olmustur. (Bostanoglu, 1990: 80).

Istanbul Sehremaneti ile baslamis olan belediye idare sekli, Kanun-i Esasi ile
1876 tarihinde yasal zemine oturtulmustur. Mebusan Meclisi tarafindan ¢ikarilan
Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayetler Belediye Kanunu bazi degisikliklerle,
1884 tarihli Fransiz Belediye Kanunu’ndan esinlenerek, 1930 yilinda ¢ikarilmis olan

1580 sayili Belediye Kanunu’na kadar yiiriirlikkte kalmisti (Sanli, 2005: 161).

1580 sayili Belediye Kanunu, 1930 yilinda heniiz ¢ok gen¢ olan, Kurtulus
Savasi’ndan yeni ¢ikmig, Cumhuriyet’i ilan etmis olan Tiirkiye’de, belediyelere
yiirlitecekleri islerde yol gostermeyi amag edinmis, akla gelebilecek her tiirlii hizmeti
tek tek belirtmek suretiyle belediyelere vermistir. 1580 sayili Kanun’da 76 madde
olarak sayilan bu hizmetler, belediyelerin kurulu bulundugu mahallin diizeni ve
halkin huzuruna iliskin hizmetler, bayindirlik ve imarla ilgili hizmetler, saglikla ilgili
hizmetler, egitim, kiiltiir ve sporla ilgili hizmetler gibi siniflandirmak miimkiindiir.
Bu hizmetlerin bir¢ogu giinlimiizde de belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir.
Bir kismi ise artik devletin farkli kurumlarina devredilmistir (Aytag vd., 1992: 11-
12).

1580 sayili Kanun hazirlanirken goz Oniinde tutulan bazi ilkeler vardir. Bu
ilkelerden birincisi olan “belediyeler arasi esitlik” ilkesi; Cumhuriyetin ilk
yillarindan beri uygulanan, I¢ Anadolu kentini gelistirme politikasinin izlerini
tagimaktadir. Osmanli doneminde liman kentleri gelismistir. Cumhuriyet doneminde
ise, buna tepki olarak I¢ Anadolu kentlerini gelistirme politikas1 izlenmistir. Bu
esitlik ilkesine ragmen Ankara ve Istanbul Belediyeleri farkli &zelliklerini
korumustur. Ornegin Kanunun 149-153. maddeleri Istanbul'da il ydnetimi ile
belediyeyi birlestirmistir. Bdylece Istanbul valisi, hem vali hem de belediye baskani
olmus, belediye meclisinin gorevleri ise belediye meclisi iiyeleriyle il meclisi
iiyelerinin katilmasi ile olusan "Istanbul Umumi Meclisine" birakilmistir. Ayrica,

hem atanmig, hem secilmis iiyelerden olusan bir enciimen de olusturulmustur. Bu
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yonetim yapist 1956 yilina kadar varligin1 korumustur. 49. madde ile de Ankara'da
ile ait bir belediyenin varligi kabul edilmis, ama belediye baskaninin se¢imi Dahiliye
Vekaleti (Icisleri Bakanlig1)’ne birakilmistir. Gerektiginde vali de belediye baskani
olarak secilebilecektir. Boylece pratikte esitlik ilkesi Ankara ve Istanbul'u kapsam

dis1 birakmistir (Keles, 1988: 19; Tekeli ve Ortayl1, 1978: 51).

Bu kanunda demokrasiyi yayginlastirmaya doniik hiikiimler bulunmaktadir.
Belediye secimleri tek dereceli se¢im sistemine gore yapilacak ve 18 yasindan biiyiik
belde sakinlerinin katilmasiyla gergeklesecektir. Bu kanun c¢iktigi zaman ulusal
politika diizeyinde ¢ift dereceli se¢im uygulanmakta ve kadinlarin oy hakki
bulunmamaktadir. Belediye Kanununun bunlar1 6ngdrmiis olmast biiyiik atilimdir.
Ancak, yerel yonetimin demokratiklesmesinde, belediyelerde denetimi arttirmaya
yonelik kaygi devam etmektedir. Uygulamada etkin olmasa da, denetimi saglamaya
doniik halk katilimi anlayisi, belediye meclisi goriismelerinin halka agik olmasinda

kendini gostermektedir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 55).

Ayrica belediyelerin hizmet alanimin gelistirilmesi goze carpmaktadir.
Ozellikle temel alt yapiya onem verilmistir. Belediye gorevleri “liste yontemi”
ilkesine uygun olarak birer birer sayilmistir. Ancak belediye gorevlerinin ¢ok sayida
olmas1 ve “mahalli miisterek ihtiyaglar’in kabul edilmesi ile “genel yetki ilkesi “ne
de yaklasan bir nitelik gostermektedir. Bu nedenle iilkemizde liste yontemi ve genel
yetki ilkesi arasinda karma bir sistem uygulandigi kabul edilmektedir (Eke, 1982:
117). Bu tutum 6zellikle kii¢iik belediyelere yol gosterme kaygisi ile olmugtur. Diger
bir 6zellik belediye hizmetlerinin "mecburi" ve "ihtiyarilik" niteliginin belediyenin
"gelirlerine" baska bir deyisle biiytikliiklerine gore farklilagtirilmasidir. Burada da
kiiciik belediyelerin gorev yapabilme imkanmin kisitlh olmasi goz Oniinde

tutulmustur (Tekeli ve Ortayli, 1978: 56).

1930 yilinda yiiriirliige konan 1580 sayili Belediye Kanunu merkezi ve devlet¢i
anlayisin yansimasidir. Tekeli bu konuda sunlar1 belirtmistir: “1580 sayil1 Belediye
Kanunu’nun kabul edilmesi ile 1930’lu yillarin belediyecilik alaninda yaptig
calismalar belediyelere genis bir calisma sahasi tanimlamistir. Merkezi kontrolii
yiiksek bir belediyecilik modeli olarak ¢agdaslasmayla gorevlendirilmistir” (Tekeli,

1983: 9). Eryilmaz ise konuyla ilgili olarak: “Belediyelerin bu siirecte merkezi
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yonetimin sanki bir “subesi” imig gibi hizmet verdigini, 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun modernlesme, devletgilik ve parti-devlet biitlinliigii gibi kavramlara
dayandigini ve donemin siyaset anlayisini yansittifi ve soOylenebilir” demistir

(Eryilmaz, 1995: 341-342).

1930 yilinda ¢ikartilan Belediye Kanunu’nda Tek Parti ddneminde,
belediyelerin merkezi yonetimin dogal bir uzantist oldugu ydniinde bir anlayisi
benimsemistir. Bu donemin belediyecilik anlayis1 hakkinda GORMEZ “1580 Sayili
Belediye Kanunu, Imparatorluk belediyeciligi ve 10 yillik Cumhuriyet belediyeciligi
tecriibesine ragmen onemli derecede Fransiz belediyeciliginden etkilendigini”
(Gormez, 1997:108) belirtmektedir. 1580 Sayili Kanun, belediyeyi kentte
yasayanlarin gereksinim duyduklari tim hizmetler i¢in tek yetkili ve sorumlu bir
kurum olarak olusturmamistir. Bunun yaninda merkezi yonetime bagli kuruluslar da
yer almaktadir. Bu durum, belediyelerin kent yonetimindeki roliinii zayiflatmis, kent
hizmetleri agisindan gorev, yetki ve sorumluluk agisindan bir kargasa ortaya

cikarmustir (Ozgiir, 2001:223).

1580 sayili Kanun belediyelere 6nemli saglik ve sosyal yardim gorevleri
vermistir. Bu donemde belediyelerin gelisimi ile ilgili daha iyi hizmet vermek
amaciyla 1580 sayili kanun disinda da yasalar ¢ikarilmistir. 1933 yilinda ¢ikarilan
1593 saydi "Umumi Hifzissthha Kanunu" da adeta belediye kanunu niteligindedir.
Bu kanunun 4. maddesi "koOy, kasaba ve sehirlerdeki sosyal destek ve saglik
hizmetleri, mahalli yonetimler, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan yerine
getirilir. Bakanlik bilhassa bu yoOnetimlere yol gosterici olmasi i¢in bazi emsal
kuruluglar agar" bigimindedir. Bu ifadesi ile Kanun, merkezi yonetimin islevini yol
gosterici olmanin Otesinde goérmemektedir. Kentlerin sosyal destek ve saglik
ithtiyaclarmin karsilanmasi yerel idarelerin sorumlulugundadir (Tekeli ve Ortayls,
1978: 53).

31 Mayis 1933'de 2256 sayili Gimriik Tarifeleri Kanunu ile belediyelere
kaynak aktarilmistir. Bu donemde belediye gelirlerini arttirmaya yonelik bazi ¢abalar
olmustur (Gormez, Tarihsiz: 119, 121). 30 Eylil 1933 tarihinde Belediyeler
Bankasinin da kuruldugu goriliir. Belediye Kanununda kurulmasi ongoriilen bu

bankanin sermayesi, her yil belediye biitgelerinin net gelirlerinin %5'ini "ihtiyat

62



akcesi “olarak ayirmalarindan olusuyordu. Daha sonralar1 iller Bankasinin temeli
olacak olan bu banka belediyelerin imar islerinde biiylik yardimlarda bulunmus ve

1945 yilina kadar faaliyet gostermistir (Gormez, Tarihsiz: 118).

1934 yilinda ¢ikarilan Belediyelerde Yapilacak Istimlak Hakkindaki Kanun,
merkezi yonetimin onayim almak sartiyla belediyelere istimlak yetkisi vermistir.
1935 yilinda yaymlanan "1580 saydi Belediye Kanununa ek Kanun, Belediye
Kanunu uygulanan ve niifusu on binden yukari olan yerlerin imar planlarim ve igme
sulan, spor alanlar1 ve lagim islerini 2490 saydi Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu
hiikiimleri cergevesinde yaptirmaya" Igisleri Bakanhigimi yetkili kilmistir. Aym
zamanda bu isleri yapmak i¢in Bakanligin baskanligi altinda, Baymdirlik, Iktisat,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin temsilcileri de igisleri Bakanligi Miistesar1
ve Mahalli Idareler ve Belediyeler Bankasi'ndan olusan Belediyeler imar Miidiirliigii

kurulmustur (Gérmez, Tarihsiz: 120).

Bu diizenlemeler belediyelerin kendi baglarina plan hazirlama imkanlarinin
olmamasi, belediyelerin giigsiizliigii gibi sebeplerle yapildiysa da alinan kararlar
donemin siyasi merkeziyetgiligine paralel oldugu goriilmektedir (Gormez, Tarihsiz:
120). Hem Imparatorluk yillarinda hem de Cumbhuriyetin ilk zamanlarinda yapilan
yeniliklerde, belediye demokratik ve siyasi bir kurum olmak yerine, mahalli halk
ithtiyaclarin1 vatandasa basit, ekonomik ve etkili bir sekilde yerine getirmekle
sorumlu olarak goriilmiis ve daha fazlasini karsilamamalar1 gereken kuruluslar olarak
siirlandirilmiglardir. Cumhuriyet anayasalari, devletin tek¢i ve merkezi bir yapiya
oturarak, lilkede yerinden yonetimin, siyasal degil, yonetimsel anlamda bir yerinden
yonetim olarak yerlesmesini yeglemistir. Tiirk kentlerinin demokratikliginden ote,
temiz, cagdas, saglikli ve giizel olmalarinin saglanmasi amaci i¢in hem Belediye
Kanunu hem de yerel yonetimlerle ilgili diger kanunlarda bu amaci gergeklestirecek

hiikiimler agirliktadir (Keles, 1993: 37).

Tek parti anlayisinin belirlendigi bu donemde parti-devlet biitiinliigii geregi
merkeziyet¢ilik artmis ve devlet¢ilik dnemli bir ilke olarak belediye uygulamalarina
da yansimustir. Imtiyazl sirketler tarafindan verilen elektrik, su, havagazi vb birgok
hizmet bu donemde belediyelestirilmistir (Bostanoglu, 1990: 81). Kisacast devlet
eliyle sanayilesme temel hedef haline getirilmistir (Sunay, 2008: 59).
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Bu donem Tiirkiye'de tek parti uygulamasinin hakim oldugu yillardir.
Cumbhuriyet Halk Firkasinin "Altt Ok" ile simgelenmis resmi programi ile devletle
biitiinlesmis tek parti anlayisina geg¢ilmistir. Cumhuriyet Rejiminin ideolojisi ile
devlet ve siyaset anlayis1 belediye kanunlarina yansimistir. Ozellikle "Devletcilik" ve
"Halkgilik" ilkeleri donemin belediyelerini etkileyen ilkelerdir. Uretimde devletcilik
ilkesinin etkisi ile bircok kamu hizmeti "belediyelestirilmistir". Ornegin; 1930°da
1580 sayili kanunun ¢ikmasindan 6nce elektrik, su, havagazi kent i¢i ulasim ve
haberlesme gibi kentsel hizmetlerin {iiretimi, c¢ogunlukla yabaci sermaye
egemenligindeki imtiyazli sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu sirketlerin
baslicalari; Istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebbiisat-1 Smaiye T.A.S. (1925),
Ankara Elektrik T.A.S. (1928), Adana Elektrik T.A.S. (1929), Ankara Havagazi
T.A.S. (1928)’dir. Hi¢ yabanci ortagi bulunmayan anonim sirketler ise; Aksaray
(1924), Malatya (1925), Trabzon (1925) ve Kayseri Elektrik (1928) sirketleridir.
Ancak 1580 sayili Kanunun 19/4A maddesinin dogrudan yapilmak ve isletilmek
kosulu ile dogalgaz, su, elektrik, tramvay tesisatini olusturmak ve vapur nakliyatini
gerceklestirmek hakkini belediyelere vermesi de devlet yabanci sermaye elindeki
sirketleri once devletlestirmis sonra da belediyelestirmistir. Belediyelestirmelere
1932 yilinda Istanbul Terkos Su Sirketinin hiikiimet tarafindan satin alimmasiyla
baslanmus, 27 Mart 1933 tarih ve 2226 sayili kanunla, istanbul Belediyesine baglh
fakat tiizel kisiligi bulunan Istanbul Sular Idaresi Isletmesi kurulmustur. 1945 yilina
degin; Istanbul’da iki, Izmir, Samsun ve Odemis’te birer tane olmak iizere bes adet
imtiyazl1 su sirketi, Ankara, Izmir, Yedikule, Uskiidar ve Dolmabahce’de olmak
lizere toplam alt1 adet havagazi fabrikasi, ikisi Istanbul biri Izmir’de toplam ii¢
tramvay sirketi, Istanbul’da tiinel sirketi, Istanbul, Izmir, Bursa, Odemis, Samsun,
Trabzon, Adana, Ankara, Konya, Kayseri, Malatya, Antalya, Denizli ve Sivas’ta
toplam 14 imtiyazl elektrik sirketi, dort imtiyazli nafia sirketi (Izmir Telefon,
Istanbul Telefon, Izmir Rihtim, Istanbul Rihtim Sirketleri) satin almip

belediyelestirilmistir (Bostanoglu, 1990: 82).

Halkg¢ilik ilkesi ile toplumun biiylik kesimi ile yoneticilerin iliskisi
belirlenmistir. Amag halki uygar ve ¢agdas bir seviyeye ulastirmaktir. Cagdas ve
uygar seviye ile Tiirk milletinde olusturulmak istenen burjuva yasami oldugundan,

kentlerde 6zlenen yasam bigimi getirilip halka iyi ornekler gosterilmek istenmistir.
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Iste bu ideolojik yonelim donemin belediyecilik uygulamalarim ve programlarim
bicimlendirmis (Tekeli ve Ortayli, 1978: 45-46), belediyeler, modernlesme

¢abalarinin bir araci olarak kullanilmistir.

Bu dénemde hizli kentlesme goriilmemis ve kentli niifus orani sabit kalmustir.
Kentlerdeki niifus artisi, Tiirkiyenin dogal niifus artis hizina yakin diizeyde
seyretmigtir. Ayrica kentlerdeki biiyiime hiz1 da diisiik diizeyde kalmigtir. Bu nedenle
donemin belediyelerinin temel sorunu saghkli ve modem kent yaratmak ve
Anadolu'nun sanayi Oncesi doneminin niteliklerini tasiyan kentlerde bu yonde bir

doniistimii gerceklestirmektir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 48).

4.1.2. Sanayilesme ve Kentlesme Donemi (1950-1980)

1946 yilinda cok partili hayata gecilmistir. Cok partili hayata gegis beraberinde
siyasal rekabeti de getirmistir. Bunun sonucunda siyasi partiler, yerel yonetimlere

egilmistir. Bu donemde belediyelerin demokratiklesmesi yolunda adimlar atilmistir.

Belediyelerin demokratiklestirilmesi konusunda en onemli adimlardan biri
belediye meclis se¢cimlerinin yontemlerinde yenilik yapilmasidir. 29 Nisan 1946 tarih
ve 4878 Sayili kanunla belediye se¢imleri usulii degismistir. 1580 Sayili kanuna gore
belediye meclisleri segimleri bir giinden fazla siirmekteydi. Onceden ne kadar zaman
siirecegi duyurulup ve genellikle bir hafta gibi bir siire zarfinda tamamlanmig
oluyordu. Cok partili bir sistemde bu tiir secim sistemine giiven duyulmamuistir.
Secimlerin bir giinde tamamlanmasi esas1 getirilerek belediye se¢imlerinin giivenligi

artirilmistir (Tekeli, 1983:127).

1950’11 yilinda Demokrat Parti (DP)’li donemde CHP’den farkli olarak yeni bir
ekonomik anlayis hakim olmustur. Bu donemde kdyden kente go¢ olgusu meydana
gelmistir. 1957 yilina gelindiginde Istanbul’da, 1923 ve 1957 yillar1 arasinda
valiligin uhdesinde kalan il ve yerel yonetim hizmetleri, 1 Mart 1957 tarihinde
belediye ile 6zel idare yeniden ayrilarak diizenlenmistir. Belediye ve 6zel idare isleri,
vatandas tarafindan secilmis Belediye Meclisi ve 1l Meclisi’nin yetki ve kontroliine

birakilmistir (Tuzcuoglu, 2003: 263).

Demokrat Parti’nin iktidar oldugu 1950-1960 yillar1 arasinda, ozellikle
Istanbul’daki tarihi eserler biiyiik bir restorasyona tabi tutulmustur. Fatih’ten beri ilk
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defa restore edilen Istanbul surlar1 ve Rumelihisari, Cumhurbaskan1 Celal Bayar’in
takibiyle yenilenmistir. Eyiip Camii, tlirbesi ve civarinin yenilenmesinden sonra,
acilist yapilmistir. Agilistan sonra demeg¢ veren Menderes, “mazisine, ecdadina
onlarin biraktigi paha bigilmez degerli eserlere hayri olmayan bir cemiyettin
kendisine de hayr1 olmaz(di)” demistir (Sarol, 1983: 305). Menderes’in Istanbul’u
doniistirme projesine biiyilk O6nem verdigi bilinmektedir. Bu konuda Aydin
Menderes ile bir goriisme yapan Seyhanlioglu’nun, goriismede Menderes’in;
babasina atfen; “Istanbul’u Islam Diinya’smin ikinci Kabe’si yapacaklarini belirten.”

bir climle kullandigin1 belirtmistir (Seyhanlioglu, 2011: 248).

Demokrat Parti Istanbul’a agirlik vermis; Sahil Yolu, Vatan ve Millet
Caddeleri ’nin yapimiyla Istanbul’u modern bir goriiniime kavusturmaya galigmistir.
Demokrat Parti ayrica, Yildiz Porselen Fabrikasi’'nin bodrumlarindan ve

ambarlarindan nadide giizellikte kaliplar ¢ikarttirmis ve fabrikayr tekrar iiretime

baglatilmigtir (Sarol, 1983: 309).

Ozetle; 18. yy. Avrupasi’nin tarim dayali iiretim yerine sanayi destekli iiretime
gecisinin ortaya ¢ikarmis oldugu kentsel sorunlarin meydana getirdigi gelismeler,
1950’1i yillarin Tirkiye’sinde de ortaya ¢ikan benzer problemler agisindan bizlere bir
fikir vermektedir. Ancak Avrupa’da bu donemin ylizyillar aldigi diisiiniildiiglinde bu
siirecte yasanan problemlerin aciklamasi Tiirkiye’deki sanayilesme doneminin hizi
ile en iyi sekilde agiklanir. Asagida belirtilen ve Tiirk sehirlesmesinin temel
niteliklerinin siralandig1 ¢ ana baglikta, belirtilen problemlerin sebebi serbest
ekonomiye gecis gibi gelismelerin yasandigi ¢ok partili donem olmustur. Buna gore

(Bostanoglu, 1990: 77):

e Artan bir sekilde niifusun kiigiik veya orta biiyiikliikteki sehirler yerine en
biiylik kentlerde birikmesi,

e Bolgelerin arasinda her bakimdan esitsizligin artmasz,

e Sehirlerle kirsal bolgeler arasinda oldugu gibi, sehirlerin kendi aralarinda da
onemli derecede dengesizligin olmasi ¢oOziilmesi zor problemler ortaya

cikarmustir.

1945-1960 doneminde, kapitalist ekonomi kurallarmin gegerli oldugu
iilkelerde, yeni bir ekonomi-politik yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu donem 1929 krizinden
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kurtulma arayislart ¢ergevesinde diinya dlgeginde Keynezyen devlet miidahaleciligi,
Fordist tiretim ve birikim rejiminin yayginlagmasi, sosyal devlet uygulamalar1 ile
birlikte az gelismis iilkelerde ulusal kalkinmacilik yoluyla modernizasyon siirecinin

isledigi bir donemdir (Dogan, 1999:4).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, belediyecilik ve imar planlama sorunlari tiim
diinyada 6n plana ¢ikmistir. Savasin yarattigi yikim sonucunda biiyiik dl¢iide konut
acig1 belirmistir. Yeni teknolojileri ve yeni Orgiitlenmeleri benimsemek zorunda
kalan iilkeler saglikli kentler yaratilmasini kacgirilmamasi gereken bir firsat olarak
gormiislerdir. Ayn1 zamanda sicak savasla birlikte siirdiiriilen ideolojik savasta nem
kazanmigtir. 1929 bunaliminin da etkisiyle kapitalist sistem i¢inde yer alan tilkeler

kendi i¢lerine doniik ekonomi politikalarim siirdiirmiistiir (Alada, 1990:117).

Savas sonrasinda Tiirkiye'nin ekonomisini batiya agmasi ve batinin bir pargasi
olma ¢abalan yerel yonetimlerin yapisinda da 6nemli baskilar doguran ekonomik ve
siyasal gelismelere neden olmustur. Sanayinin gelismesine agirlik veren kalkinma
modeli yerini, tarimda hizli makinelesme ve tarimin onciiliigiinde kalkinmaya terk
etmistir. Tirkiye kalkinmasinin kendi i¢ kaynaklariyla gerceklestirilmesi politikasi
yerini dis bor¢lanmaya, dis kaynaklara dayanmaya birakmistir. Ulkenin temel ulagim
sistemi de degistirilerek demiryollar1 yerine, karayollarina 6nem verilmistir (Alada,
1990:122).

Bu politikalarin etkisiyle kente go¢ baslamis, iilkenin tiim kentlerinde niifus
y1gilmas1 olmustur. Hizla tiim {ilkeyi kapsayan bir kentlesme olgusu, savas 6ncesinde
sadece Ankara'da gorilen konut kithgi, gecekondulasma, arsa spekiilasyonu
sorunlarim diger kentlerde de yayginlastirmistir. Belediye yonetimleri artik duragan
kentlerin sorunlariyla degil ¢cok hizli biiyliyen kentlerin sorunlar ile karsi karsiya

kalmislardir (Alada, 1990:123).

Tiirkiye'nin i¢ine girdigi yeni kalkinma bi¢imi kent niifusunu artirmakla
birlikte, kentlerin i¢yapisin1 da degistirmistir. Hizla gelisen karayollar1 sistemi
motorlu ara¢ parklarinin ¢ogalmasina neden olmustur. Bu durum Tiirkiye'yi ve
kentlerini daha onceki donemin dar sokaklarinin genisletilmesi, kentler arasi
garajlarin kurulmasi ve yeni trafik diizeninin olusturulmasi gibi uyum sorunlariyla

kars1 karsitya birakmistir. Bu donemde belediyeleri ugrastiran temel konu "imar
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faaliyetleridir (Alada, 1990:123). Istanbul’da piyasa egilimlerini artiran “gdsterisci”
imar faaliyetlerine girilmistir (Bostanoglu, 1990: 83).

1960'da yapilan 27 Mayis harekati yeni bir demokrasi anlayisinin yerlesmesine
yol acan gelismelerin ve planli kalkinma doneminin baslangi¢ tarihidir. 1961
Anayasasi, getirilmek istenilen demokrasi denemesinin temel belgesi olmustur. Bu
anayasa Tirkiye'ye dengelenmis bir demokrasi i¢in gerekli yeni kurumlar getirirken,
bir yandan da toplumu yeni sosyal yiiriiylislere, toplumsal hareketlere agacak bir

baslangi¢ olusturmustur (Alada, 1990: 179; Bostanoglu, 1990: 84).

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ortaya c¢ikardigi 1961 Anayasasi, yerel
yonetimleri yeni bir anlayisla diizenlemek istemistir. Onceki donemlerdeki
merkeziyet¢i uygulamalardan farkli olarak yerel yonetimlerin o6nli agilmak

istenmistir. 1961 Anayasasinda yerel yonetimler su sekilde yer almistir:

e Iidarenin kurulus ve vazifeleri merkezden ydnetim ve mahalinden yonetim
ve esasina dayanmaktadir (madde 112).

e Mabhalli idareler; il ve kdy halkinin ortak yerel gereksinimlerini gideren ve
genel karar organlari vatandas tarafindan segilen tiizel kisileridir.

e Mabhalli idare se¢imi, kanunda gosterilen siirelerde ve 55. maddede beyan
edilen esaslara dayanarak yapilir.

e Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik vasfini hak etme veya hak
etmemeleri hususundaki kontrol, ancak yargi yoluyla olabilir.

e Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi iglerinde birlik olusturmalari,
vazifeleri, yetkileri, maliye kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag
ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir

kaynaklar saglanir. (madde 116)

1961 Anayasasi’ndaki s6z konusu hiikiimler sonrasinda mahalli idarelerle ilgili
olarak yasanan diger bir 6nemli gelismeyse belediye bagkanlarinin sec¢imine
iliskindir. Ulkemizde 1963 yilina kadar belediye baskan1 halk tarafindan
secilmemistir. Belediye meclisi kendi igerisinden bir belediye baskani segmekteydi.
Ancak bu durumda belediye baskanlar1 giigsiiz konumda idiler. Bu sebeple 1963
yilinda ¢ikarilan 307 sayili Kanun ile belediye baskanlarinin dogrudan vatandas

secilmesi yontemi uygulanmaya baglanmistir (Sentiirk, 2008: 16).
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1961 Anayasasi silirecinde mahalli idareler ile ilgili diger bir miihim
gelismeyse; 1973 yilindan sonra etkinligi 6n plana ¢ikmaya baslayan, demokratik
yerel yonetim mekanizmasidir. Bu donemlerde belediyelere iliskin yerel katilim ve
demokratiklesme planlamalarin diisiince temelinde sergilenmeye baslanmasi
nedeniyle bu donem, “yeni belediyecilik”, “toplumcu belediyecilik”, “demokratik

belediyecilik” seklinde isimlendirilmistir (Oner, 2006: 23).

1970’11 yillarin baslarinda belediyelerin ulagsmis oldugu biiyiikliik nitelik
bakimindan bir takim diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Sehirlerin sikintilari
boyut degisikligine ugramustir. Ornek olarak 500 bin niifuslu bir Ankara’da hava
kirlenmesi ¢ok mithim bir problem olmazken, ayn1 alana 1,5 milyondan fazla insan
ikamet edince hava kirliligi konusu kentsel yasami tehdit edebilen ciddi bir sorun
haline gelmistir. Bu gibi orneklerin ¢ogaltilmast olasidir. Sorunlar ve sikintilar
sehirlerle beraber biiyiirken, toplumun yapisindaki sosyal ve siyasal ayriligin 1973
yil1 yerel secimlerine kadar olan yonetim, merkezi yonetim yapisina ve siyasal alana
yanstmamasindan oOtiirli, artan sehir sikintilar1 kismi ve kalici olmayan bir metot
uygulanarak bastirilmaya ya da ¢6ziilmeye calisilmasina sebebiyet vermistir. 12 Mart
miidahalesi sonrasi yapilmis olan ilk yerel se¢im 1973 yerel yonetim segimleridir.
Milletvekili se¢iminden sonra 9 Aralik’ta yapilan seg¢ime katilan parti sayisi 8
olmustur. 1973-1977 yerel secimiyle baslanilan yeni donemde biiyiik sehirlerin goze
carpan sikintilart; su, trafik, ulagim, imar plani, gecekondu, alt yapi, ¢op sorunu,
hayat pahaliligi, yeralti treni gibi gilinlimiizde de var olan problemler olmustur.
Ayrica bu donem, belediyecilik tarthi agisindan bir doniim noktas1 olarak,
“Demokratik belediyecilik” adi altinda, {iretken, tiiketimi diizenleyen, kaynak
olusturabilen, birlik¢i-biitiinliikk¢ii belediyecilik anlayisi tecriibesini olusturmustur

(San, 2010: 64).

1973-80 doneminde sosyal demokratlar, merkezi yonetimde koalisyon
hiikiimetleri ile s6z sahibi olsalar da, yerel yonetimlere kaynak aktaracak, kokli
yenilik getirecek, yasal diizenlemeleri yapacak siyasal giicii elde edememislerdir. Bu
durum belediyeleri kendi gereksinmelerini karsilayacak olan mal ve hizmetleri

dogrudan iiretmeye baslamalarina yoneltmistir (Giiloksiiz ve Tekeli, 1990: 374).
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Belediyelerce yapilan asfalt fabrikalari, ekmek fabrikalari, toplu tagima, toplu
konut girisimleri 1973-77 doneminde ortaya ¢ikmistir. 1977 secimlerine
demokratiklik, iireticilik, kaynak yaraticilik, toplumsal tiikketimi oOrgiitleyicilik,
birlik¢ilik, biitiinliik¢iiliikk, kural koyuculuk sloganlasmistir. Merkezi ve yerel
yonetim arasindaki ¢atigma, merkezi yonetimin yerel yonetim iizerindeki vesayetinin
Ol¢iisii sorununu giindeme getirmistir. Merkezi yonetimin siyasal parti ¢ikarina bu
denetimi haksiz bir bigcimde isletmesi ile birlikte yerel yonetimler {izerindeki
denetimin temelde halk tarafindan se¢imler yolu ile veya yargi yolu ile kurulmasinin

dogru olacag fikri gelismistir (Giiloksiiz ve Tekeli, 1990: 374).

Belediyeler kit kaynaklarla hizmet iiretip bunlart ucuza mal etmeye
calismislardir. Bunu da hizmetleri dogrudan iireterek yapmuslardir. Uretici
belediyecilik diisiincesinin arkasinda yatan diger bir neden, kiigiik {ireticilerin
boykotlara giderek tiiketici aleyhine rantlar yaratmasidir. Belediyeler, iiretim yaparak
ve yaptirarak bu rantlan tiiketici lehine kirmaya ¢alismistir. Ornegin ekmek {iretimi,
konut iiretimi alaninda belediyenin onciiliikk yaparak dogrudan arsa rantlarini tiiketici
lehine ortadan kaldirmaya calismasi, bu sorunlarin ¢oziimiine de yardimer olmustur.
Belediyeler tarafindan kurulan biiytik 6l¢ekli iiretim birimlerinin sagladigi karlilik da
belediyelerin kaynaklarim arttirmis, bu yolla belediyeler hem kendi ihtiyaclarim
saglamis hem de kendilerine kaynak yaratmistir. Belediyeler dogrudan baskana bagh
planlama ekipleri kurarak bunlar eliyle projeler yapmislardir. Bu da belediye
planlamasinin da salt imar plani diizeyinde kalmayacagi, onun asilabilecegini ortaya
koymustur. Yeni kentsel planlama anlayis1 gelismistir (Giiloksiiz ve Tekeli, 1990:
374).

Belediyeler ¢evrecilik hareketinin yayillmasina da Onciiliik etmistir. Bu
dogrultuda, c¢evre giinleri diizenlenmis, otomobillere kapali yaya mekanlarn

olusturulmus, kiiltiirel Maliyetlere girisilmistir (Giiloksiiz ve Tekeli, 1990: 375).

“Demokratik Sol Belediyeciligi”nin 1970 yillarinda benimsedigi ilkeler su
sekilde 6zetlenebilir (Cukurgayir, 2008: 31-32):

e Bagimsiz bir yerel idare ilkesini savunmustur. Merkezi yOnetiminin
kontroliiniin ise hukuka uygunluk kontroliiyle sinirl bir sekilde kalmasinin

gerekliligine onem vermistir.
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e Yerel yonetimin iireticilik prensibinden hareket ederek ev ve arazi liretimine
hiz verilmistir.
e Birlik¢i ve biitiinliik¢ii  belediyecilik prensibiyle oteki belediyeler ile

birlikteligin 6nemini vurgulamistir.
4.2. 12 Eyliil Askeri Darbe Doneminde Belediyeler

Yerel idareler, “19. yy. itibaren, ulus devlet fikrinin referans noktasi olarak
kabul edildigi devlet biitiinleri igerisinde tartigilip, yapilan yeni diizenlemelere bu
biitiin igerisinde giindem kabul edilmistir. Son birkag¢ yiizyil zarfinda mahalli idareler
ile ilgili ilke ve politikalar, mevcut yonetimlerin merkezi yonetimle iligkileri ile
paralel olarak inga edilmistir. Kiiresellesme ile birlikte ulus devletlerin yetki ve
egemenlik alanim degistirerek yeniden belirlemeye zorlayan bir doneme girilmistir”

(DPT, 2001:7).

12 Eylil 1980 askeri darbesi ertesinde kurulan hiikiimet 1982 Anayasasi
yapilana kadar bos durmamis belediyeler alaninda da bir takim diizenlemelere
gitmistir. 1980 yilinda 34 sayili karar ile MGK ve sonrasinda 2561 sayili Kanun ile
kiigiik belediye ve koylerle niifusu 300.000’i asan 8 ilde ana belediyenin
birlestirilmesi saglanmistir. Ilgili kararin vyiiriirlige konulmasiyla birlikte mevcut
belediyeler 1580 gibi rakamlara kadar gerilemistir ve ayni siirecte 150’ye yakin
kdyiin tiizel kisilikleri kaldirilmistir (Ozgiir, 2008: 148). Niifusu 300.000’den fazla
olan kentlerin ¢evresinde bulunan belediye ve kdylerin yasada belirtilen esas ve
usullere gore 31.12.1982 tarihine kadar anakentlere baglanabilmesine imkan
saglanmistir. Bu kanuna gore Biiyiiksehir gevresi, hizmetlerin kolay ve ucuza
gotiirlilebilecegi, kentin son binalarindan baslayarak disa dogru 3 kilometre
mesafedeki alanlari tarif etmektedir. Bu diizenleme, Istanbul, Ankara, Izmir, Adana,
Bursa, Gaziantep, Konya ve Eskisehir illerini kapsamaktadir. Kanun ile giidiilen
gayenin, “kullanma ve igme suyu, enerji, ulagim, alt yapi, imar ve toplu tasima gibi
onemli belediye ¢aligsmalariin birbirleri ile uyumlu ve birlestirici bir planlama iginde
yeterli diizeyde ve etkili bir sekilde yerine getirilmesini saglamak™ oldugu heniiz ilk

maddesinde ifade edilmektedir.

Ayrica, niifus olciitiiniin diginda, yerlesmelerin baglanmasinda dikkate alinmasi

gereken diger etmenler de, ‘“merkezdeki belediye hizmetlerinin bu yerlere
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getirilebilme kolayligi, baglanacak yerlesmenin anakente olan uzakligi, kiiciik
yerlesim birimlerinin biiyiik belediye ile fiziki anlamda birlestirebilme olanag:”

olarak siralanmaktadir (Ozdemir, 2008: 23-24).

Bu donemde belediyelerin parasal kaynaklarinda artis saglayan baslica
kanunlar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 2380 sayili Belediye ve 11 Ozel
Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanundur.
Ayrica 3239 sayili Kanunla vergi ve harglar artirilmis, 1319 saydi Emlak Vergisi
Kanununda yapilan degisiklikle belediye ve yakin ¢evresindeki bolge sinirlari iginde
emlak vergisi toplama yetkisi belediyelere devredilmistir. Bu degisiklikler belediye
kaynaklariin verimli kullanilmasi konusundaki tartismalarin yogunlagsmasina neden

olmustur (Beler, 1990:1).

Ikinci gelisme ise, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Y®netimi
Hakkindaki Kanunla giindeme gelmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin  gelir
kaynaklarim Onemli Olglide artirmasinin yani sira, yeni bir yonetsel yapilanma
Oonermesi bu Kanunun 6nemini artirmaktadir. Boylelikle biiyiiksehir belediyeleri ayri
bir statiiye kavusturulmus ve merkezi yonetim-yerel yonetim ikili yapisina iice
belediyelerinin de eklenmesiyle, biiyiiksehirler i¢in {i¢lii bir yap1 yaratilmistir. Boyle
bir degisiklik, gerek yonetsel Orgiitlenme bicimi, gerekse kaynak-hizmet dagilimi

dengesi agisindan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir (Beler, 1990:1).

Biiytiksehir olusturulmasi konusunda ilk girisim, bazi kiigiik yerel yonetimlerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi olmustur. Bu yerlesim yerleri yakininda bulunduklari
biiyiik belediyelerle birlestirilmislerdir. Bu uygulama sonucu 1980 yilinda 1700 olan
belediye sayisi, 1981 yilinda 1580°e diismiistiir. 1981 yilinda ¢ikardan 2561 saydi
birlestirme kanununun amaci bu kanunun 1. maddesinde sodyle Ozetlenmistir:
“Kullanma ve igme suyu, alt yapi, enerji, toplu tagima, imar ve ulagim gibi dnemli
belediye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve birlestirici bir planlama i¢inde yeterli
seviyede ve etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak”. Kiigiik birimleri
biiyiiklerle birlestirmede asil amag¢ yerel kamu hizmetlerinin daha etkin bir bi¢imde

goriilmesini saglamaktir (Keles, 1988: 22).

Bu yeniden diizenleme, niifusu 300.000 ve daha yukar1 olan 8 kent ve onlarin

yakin cevrelerindeki yerlesim yerlerini kapsamistir. Bu belediyeler Istanbul, Ankara,
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Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Eskisehir’dir. Biiyiiksehir alanlarmimn
belirlenmesinde kullanilan niifus dl¢iitiiniin disinda, dikkate alinmasi gereken diger
etmenler; baglanacak yerlesmenin blyiiksehire uzaklhigi, 6zekteki belediyenin
hizmetlerini bu yerlere getirebilme kolayligi ve kiigiik yerlesim yerlerini biiyiik
belediye ile fiziki olarak birlestirebilme olanagidir (Keles, 1988: 22).

1982 Anayasasinin 127. maddesindeki, “bliylik ikametgah yerlerine 6zel idare
sekilleri getirilebilir” hiikmiiyle birlikte biiyiiksehir yonetimleri anayasal temele
kavugmustur. 127 maddenin gerekgesi ise; “Bu giine kadar Anayasamizda yer almis
olan mabhalli idare birimleri, herhangi bir degisiklik yapilmadan, aynen kabul
edilmistir. Ancak biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel idare sekilleri getirilmesine
olanak tamimistir. Sehirlesmenin hizla gelistigi memleketimizde, biiyiiksehirlerin
problemlerini yiiriirlilkte bulunan ve yillarca 6nce ¢ikarilan kanunlarla ¢éziimlemek
imkansiz hale gelmistir. Nitekim biiyliksehirlerimizin ulagim, kanalizasyon gibi
problemlerini ¢evredeki belediyelerle birlikte ¢oziimlemek zorunlulugu ile
karsilagmasi1 bunu kanitlamaktadir. Son zamanlarda ¢evredeki yerlesim yerlerinin ana
belediyelere baglanmasi uygulamasi da bu ihtiyagtan dogmustur. Iste bu
zorunluluklar karsisinda, hizmetlerin daha iyi goriilmesini saglamak amaciyla biiyiik
yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimlerinin kanunla getirilebilmesi imkaninin
anayasa ile taninmasi yoluna gidilmistir. Ayni sekilde, mahalli idareler arasinda
birlikler kurulmas1 imkaninin taninmasi da bu ihtiyacin bir sonucudur” (Bilgig, 1998:

297) seklindeki diisiince olmustur.

1980’lerin ortalarindan itibaren yerel yonetimler, gegmistekine oranla cok daha
biiyiik capli yatirimlara girismisler ve yerel diizeyde gelisen biiyiik projeler bir yanda
yerel sermayenin, bir yanda ulusal ve uluslararasi sermayenin yerel Olgege
yonelmesine yol agmustir. Biiyiik kentlerde girisilen projelerin bir¢ogunda ¢ok uluslu
sirketlerin ulusal diizeyde giiglii sirketlerle konsorsiyumlar kurarak yer almasi ve
dogan rantlara el koymasi giindeme gelmeye baslamistir. Ornegin, Istanbul’da
yiriitiilen metro ve hafif rayli tasimacilik projelerinin fizibilite ve uygulama
asamalarinda, yabanci sirketler biiyiik Tiirk ingaat sirketleriyle ortaklik iliskisi i¢inde
bulunmus, Antalya’da ise, su saglama sisteminin isletiminin en 6nemli ortagi bir

Fransiz sirketi olmustur (Sengiil, 2000: 151).
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Yeni baglanti noktalan yerel yonetimlerin kendilerinde de gevsemeye yol
acmis, verilen gorevleri kamu gorevlileri eliyle ve kamu mekanizmalar1 iginde
yiiriiten bu tiir kuruluslar, giderek sirket ve vakiflar kurarak 6zel sektér kurumlan
gibi faaliyet gostermeye, “holding” tipi goriintii sergilemeye baslamislardir (Giiler,

2000: 4).

Yerli yatirnm finansmaninda 6zel sermaye kredileri agirlik kazanirken, belediye
hizmetlerinin 6zel kesime gordiiriilme uygulamalar1 da yaygimlasmistir. Hazine ve
kamu kurumlariyla baglan gevseyen yerel yonetimler, yerli yabanci proje, insaat,
isletme sirketleri ile siki baglar i¢ine girmislerdir. Yeni aktorler belediyeleri yerel
halktan uzaklastirirken kendi dogal ortaklari haline doniistirmeye baglamislardir

(Giiler, 2000: 4).

1980 sonras1 donemde Onemli gelismelerin en Onemlilerinden bir tanesi,
belediyelerin mali agidan giiglendirilmesidir. Belediyeleri mali agidan giiglendirme,
devlet gelirlerinden aktarilan paylarin ve bor¢glanma imkanlariin artirilisi seklinde
olmustur. Bu yiizden 1990-2000 yillar1 arasinda bu uygulama merkezi yonetime

baglilig1 daha da artirmistir (Erengin, 2004: 61; Demircan, 2003: 52-55).

Belediyeler ile ilgili 6nemli meselelerden birisi de, belediyenin sinirlarini
belirlemektir. Belediye smirmin tespit edilmesi, kesinlesmesi ve smir
uyusmazliklarmin ortadan kaldirilmas: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 5’inci,
6’1nc1 ve 7’inci maddelerinde diizenlenmistir (Okmen ve Parlak, 2008:168). Belediye
smirlarinin tespiti, belediye meclisinin kararinin ve kaymakamin goriisii dikkate
almmarak valinin onayiyla kesinlik kazanir. Bir il icinde, belediyeler ile koyler
arasinda sinir anlasmazligi ¢iktigi takdirde, ilgili koy ihtiyar meclisi, belediye meclisi
ve kaymakam goriisii 30 giin iginde istenir. Vali bu gorlisleri analiz ederek sinir
anlagmazligin1 sonuca baglar (Tortop vd., 2008:336). Bu diizenlemeyle 1580 sayili
yasada Ongoriilen usul biitiiniiyle degistirilmistir. Onceki yasanin 5. maddesinde
ongoriilen 80 binden diisiik niifusun oldugu yerlerde belediye meclisinin karar
almasi, ilgce yonetim kurulunun goriisii ve il yonetim kurulunun onay vermesi, 80
binden ¢ok niifusun oldugu yerlerde ise belediye meclisinin karar almasi, il
yonetimin kurulunun gériisii valiligin 6nerisi ve Igisleri Bakanligi'nin onay vermesi

seklindeki usulden vazgecilmistir (Okmen ve Parlak, 2008:169).
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4.3. 1982 Anayasasr’na Gore Belediyeler

1982 Anayasasi’nda oldugu gibi Tiirkiye’de mahalli idareler, yerel halkin ortak
gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla kurulmus olup ve belediyeler, il 6zel
yonetimleri ve kOy yonetimleri olmak {izere {i¢ yerel idare biriminden olusmustur

(Inag ve Unal, 2007:7).
Anayasanin 126. maddesine gore;

“Turkiye, merkezi yoOnetim kurulusu acisindan, cografi konuma, SOSyo-
ekonomik kosullara ve kamu gorevlerinin ihtiyacina gore, vilayetlere; vilayetler de

oteki kademeli birimlere ayrilir.
Vilayetlerin yonetimi yetki genisligi esasina gore belirlenir.

Kamu ihtiyaglarimin giderilmesinde etkililik ve adaptasyon saglamak
maksadiyla, iki ya da daha fazla vilayeti kapsayan merkezi yoOnetim Orgiitii

olusturulabilir. Bu orgiitiin vazife ve sorumluluklari yasa ile diizenlenir.”

Anayasanin 127. maddesi yerel yonetimler ile ilgili genis diizenlemeler

icermistir. Buna gore;

“Yerel yonetimler; il, belediye veya koy halkimin ortak gereksinimlerini
gidermek icin kurulus esaslar1 yasa ile belirtilmis ve karar mekanizmalari, yine

yasada belirtilen, secmenlerce se¢ilerek olusturmus olan kamu tiizel sahislaridir.”

Yerel yonetimlerin kurulus ve vazifeleri ile sorumluluklari, yerinden idare

prensibine uygunluk ac¢isindan yasayla belirlenir.

Yerel yonetimlerin segimleri, 67. maddede belirtilen esaslara gore bes yilda bir
yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara se¢cimlerinden 6nceki veya sonraki bir yil
icinde yapilmasi gereken yerel yonetimler organlarina veya bu organlarin iiyelerine
iliskin genel veya ara se¢imler milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte

yapilir. Yasa, biiyiik ikametgah merkezleri i¢in 6zel idare sekilleri getirebilir.

Yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarinin, organlik unvanimi kazanmalariyla

ilgili sikayetlerin ¢6zlimii ve unvani kaybetmeleri hususundaki kontrol, yargi yoluyla
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yapilir. Ancak, vazifeleriyle ilgili herhangi bir su¢ nedeniyle hakkinda sorusturma
veya kovusturma agilan yerel yonetim organlari veya bu organlarin iiyelerini, igisleri

Bakani, kalic1 olmayan bir 6nlem olarak, nihai sonuca kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, yerel yonetimler iizerinde, yerel gorevlerin yonetimi biitiinligi
prensibine uygun bi¢imde yliriitiilmesi, kamu hizmetlerinde diizenin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve yerel gereksinimlerin geregine gore giderilmesi
maksadiyla, yasada belirtilmis olan esas ve usuller ¢ercevesinde yOnetim vesayet

yetkisine sahiptir.

Yerel yonetimlerin belirli kamu gorevlerinin giderilmesi maksadiyla kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun miisaadesiyle birlik kurmalari, vazifeleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi yonetimle karsilikli bag ve ilgileri yasayla

diizenlenir. Bu yonetimlere, vazifeleri ile orantili mali kaynaklar saglanir.”
4.4.1982-1990 Yillar1 Arasinda Belediye Anlayisinda Doniisiim

12 Eyliil 1980 tarihli askeri darbe oncelikle TBMM’yi ve mevcut hiikiimeti
dagitmistir. Mabhalli idareciler vazifelerinden alinip, vilayet genel meclisleri ve
belediye meclisleri de feshedilerek ve siyasi partiler kapatilarak, mal varliklari
hazineye aktarilmistir. Yeni bir Anayasa hazirlanmasi i¢in danisma meclisi
kurulmustur. Anayasa’nin kabuliinden sonra normal diizene ge¢gme cabalar1 ve yeni
siyasi partiler kurulmaya baslamistir. Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), Anavatan
Partisi (ANAP), Halk¢1 Parti (HP) ve Biiyiik Tiirkiye Partisi (BTP) bu dénemde ilk
kurulan partiler olmuglar ancak BTP kisa bir siire sonra kapatilan eski bir partinin
devami olmas1 gerekgesiyle kapatilmistir. Daha sonra ise Dogru Yol Partisi (DYP),
Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) ve Refah Partisi (RP) kurulmustur. Bu partiler
disinda da bir¢ok parti kurulmus ancak birgogunun siyasi yasami uzun stirmemistir.
Bu donemde vetolar yiiziinden 12 Eyliil 1980 darbesinden sonraki ilk se¢im olan 6
Kasim 1983 tarihli genel se¢imlere sadece {i¢ parti katilabilmistir. Bu partiler; MDP,
ANAP ve HP olmustur. Bu ii¢ partinin 6 Kasim 1983 yilinda yapilan se¢imlerde
Tiirkiye genelinde aldiklari oy orani su sekilde gerceklesmistir: ANAP %45,14, HP
%30,46 ve MDP 9%23,27. Bagimsizlar %1.13 (Turgut ve Erdemil, 2006: 324).
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25 Mart 1984 giinii ise 1980 darbesinden sonra ilk yerel secimler yapilmistir.
Secimleri iktidardaki Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi %41,52 oy orani ile
birinci tamamlanustir. Erdal Inénii liderligindeki Sosyal Demokrasi Partisi ise %

23,35 oy orani ile ikinci olmustur (Estiirk, 2006: 53).

12.12.1984 giinlii, 18603 sayili Resmi Gazete’de yaymlandiktan sonra
yiiriirliige giren Biiyiiksehir Belediyelerinin Idaresi Hakkinda 3030 Sayili Yasanin
Uygulanmasiyla Ilgili Yénetmelik ile biiyiiksehirler diizenlenmistir (hkmo.org,
2015).

Bu yonetmelik ile Izmir, Ankara ve Istanbul’da uygulanan Biiyiiksehir belediye
yontemi 1986 yilinda Adana, 1987 yilinda Gaziantep, Bursa ve Konya, 1988 yilinda
Kayseri, 1993 yilinda Eskisehir, Mersin, Samsun, , Antalya, Diyarbakir, Erzurum ve
[zmit 3030 say1li kanun dahiline almip genisletilmistir (Ozgiir, 2008: 151).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) acikladigi 2011 yilma dair "Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1" goz oniine alinarak hazirlanan 12 Kasim 2012
tarihi itibariyla Biiyiiksehir kanun taslagi, Meclis Genel Kurulu'nda kabul edildikten
sonra 6360 sayilt kanun olarak yasalagsmistir. Boylece 16 tane daha yeni biiyiiksehir
kurulmustur. Trabzon, Manisa, Malatya Kahramanmaras, Mugla, Sanlwurfa, Ordu,

Aydin, Hatay, Van, Balikesir, Mardin, Tekirdag ve Denizli de biiyiiksehir olmustur.
4.5. 1990 Sonrasi Donemde Belediyelerdeki Degisiklik

Yerel kamu hizmetleri, uzun yillar boyunca, yerel yonetim orgiitleri ve bu
orgiitlerle organik iliskiler i¢indeki isletmeler eliyle yiiriitiilmiistiir. Giiniimiizde ise,
ozellikle belediyelerde, giderek ana biinye disina ¢ikma, sirketlesme, hizmetleri ihale
ederek 0zel kesime gordiirme uygulamalar1 ortaya ¢ikmistir. Calisma tarzindaki bu
degisme bir yandan istthdam alaninda, bir yandan hizmetlerin Orgiitlenmesi ve
yiiriitiilmesi {lizerinde, bir yandan yerel yonetimlerin denetimi alaninda giiniimiize
0zgii kimi boyutlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ana biinyeye ait sorunlar, uydu

kurulus ve araglarin sorunlari karsisinda geri plana ¢ekilmistir (DPT, 2001: 73).

Hizmetlerin etkin ve verimli olarak gerceklestirilmesi, belediyelerin Grgiit

yapilarim ve isleyis tarzlarim gozden gegirmeleri geregini ortaya g¢ikarmaktadir.
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Belediye orgiitlerinin durumunun belirlenmesi, orgiitsel sorunlarin saptanmasi ve
kurulus amaglariyla uyumlu etkinlige kavusturulmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin
arastirtlmas1 gerekmektedir. Belediyeler merkezi yonetimden gilic ve kaynak
aktariminda, kendi yonetim yetkinliklerim kanitlayabildikleri ve sergileyebildikleri
Ol¢iide basardi olabileceklerdir. Merkezi yonetimden alisilagelmis sikayet ve
politikalarla yeni kaynaklar saglamak, eldeki kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasini 6nlememelidir. Eldeki kaynaklarin iyi kullanilmasi yeni kaynaklarin
gelmesi icin daha onurlu ve prestijli gerekceler yaratma potansiyeline sahiptir.
Belediyelerin bir anlamda kendi evlerini diizene koymalari, kendi olanaklar1 ile daha
cok ozerk olmalari, sahip olduklar1 yetki ve kaynaklarin yetenekli, giivenilir ellerde

oldugunu kanitlamalar1 agisindan énemlidir (Bayramoglu, 1993: 2).

Yerel yonetim birimleri iilkemiz niifusunun biiyiik bir boliimiine hizmet sunan
ve olduk¢a biiyiik oOl¢iide yatirim yapan kuruluslardir. “Yalnizca biiyiiksehir
belediyelerinin hizmetlerinden yararlanmakta olanlar ilke niifusunun %401
dolayindadir. Bu denli biiylik kitleyi ilgilendiren yerel yonetim birimlerinin

gerceklestirdigi hizmetlerin yeterince doyurucu olmadigi da bilinen bir gergektir”

(Arikbay,1993: 3).

Diinyada yasanan 6nemli ekonomik ve siyasi ilerlemeler gercekte zamanin
Tirkiye’si bakimindan da belirli diizeyde paralellik gostermektedir. 1980 yilindan
sonra Tiirkiye ithal edilen degisiklik ve ice kapali bir kalkinma yodnteminden,
thracata bagli disaritya yonelik bir yonteme gegisi, bilhassa piyasa ekonomisine
destek olmak maksadiyla yaptig1 politikalar, Tiirkiye’de ve kamu idaresi alaninda
degisikligi uyaran mithim bir etken olmustur. 1990 ve sonraki yillarda ise daha asikar
bir duruma gelen kamuda tekrardan olusum gereksinimi, bu siirecin koalisyon
hiikiimet yapilari, verimsiz siyasi miicadeleleri ve ekonomik sorunlari tarafindan arka
planda birakildig1 icin Tiirkiye kamu alaninda 6teki iilkelerin hayata gecirdikleri

yeniliklerin bayagi gerisinde kalmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 6).

2000 yillarmin basinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) macerasinin hiz
kazandig1 bir donem olmustur. Bu hizli siire¢ 6zellikle 12.11.2012 yilinda AK Parti
iktidar1 ile AB’nin iiyelik 6n sartlarinin belirlenmesi, yerel yonetimleri giiglendirme

ve bunun da ilk adimi olarak Belediyelerin yetki ve gorevlerinde merkeziyetgilikten
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bagimsiz bir hale gelinmesine izin verilmesi ile en ileri noktaya ulagmigtir

(alternatifpolitika.com, 2015).

Belediyelere yonelik olarak 24.12.2004 tarihinde 5727 sayili Belediye Kanunu
yiriirliige girse de bu kanun, Anayasa Mahkemesi’nce bi¢im bakimindan
onaylanmamugtir. 5272 sayili yasadaki esas ve ilkeler muhafaza edilerek ve birkag

degisiklige gidilerek, yasanin yerini 5393 sayili Belediye Kanunu’na almistir.

Ozetle; 1930 yilindan bugiine kadar belediyeler alaninda temel yasa olarak
yiiriirliikte bulunan 1580 sayili Belediye Kanunu ve getirmis oldugu belediyecilik
anlayisi, degisikligin zaruriyetinden vadesini doldurmus ve Tiirkiye yeni bir
belediyecilik algisinin ¢agdas prensiplerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216
saylli Biiyliksehir Belediye Kanunlariyla uygulama asamasina ulagmistir. Mevzu
bahis yasalarin geri perdesinde ise diinya ¢apindaki meydana gelen yenilenme

slirecine esas teskil eden modern idare prensipleri yer almistir (Y 6riikoglu, 2009: 18).
4.6. 5393 Sayih Belediye Kanunu ile Belediye Kurumu

Tiirkiye’de 2000’lerde gerek AB uyum calismalari, gerek gilinlimiizdeki
ihtiyaclar gerekse siyasi iktidarin tercihleri yerel yonetimlerde reform niteliginde
yogun yasal diizenleme cabalari olmustur. TBMM tarafindan ilk yenilik dahilinde
kabul edilmis kanunlar 5215 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’dur. TBMM’nin kabul etmis oldugu bu kanunlardan 5215 sayili
Belediye kanununu Cumhurbagkani veto etmis, 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu ise
onaylamistir. TBMM, veto edilen 5215 yerine 5272 sayil1 Belediye Kanunu’nu kabul
etmistir. Ancak bu kanun ise Anayasa Mahkemesi’nce onaylanmayip iptal edilmis,
bunun yerine TBMM’ce 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilip ve
Cumhurbagkani tarafindan onaylandiktan sonra ylirlirliige 3 Temmuz 2005 tarihinde
girmistir. Bu diizenlemeden sonra 1930 yilindan itibaren uygulanmis olan 1580 sayili
Belediye Kanunu uygulamadan kaldirilmistir. 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen
5393 sayili Belediye Kanunu ¢ok c¢esitli yapisal degisiklikler getirmistir. 5393 sayili
kanunla getirilen kimi nemli degisiklikler asagida incelenmistir (Ozden ve Zorlu,
2010: 39).
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4.6.1. Belediyelerin Kurulusu

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 6nemli diizenlemelerinden biri belediye
kurulusunun zorlastirilmis olmasidir. Bir yerlesim biriminde belediye kurulabilmesi
icin minimum 5 bin kisilik bir niifusa ihtiya¢ bulunmaktadir. 5393 sayili Kanunun

ilgili maddeleri sunlardir:

“Niifusu 5 bin ve iistiinde olan yerlesim yerlerinde belediye kurulabilir. 11 ve

ilge merkezlerinde belediye kurulmasi mecburidir’(Md. 4).

“Bir beldenin bazi yerlerinin komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir
belde ya da koy kurulmasinda, beldenin niifusunun 5 binden daha az olmamasi

gerekir’(Md. 8).

“Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerden ayrilarak yeni bir belde kurulmasi
icin belde niifusunun 100 binden az olmamasi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun

50 binden asag1 dismemesi gereklidir.”

“Niifusu 2 binin asagisinda olan belediyeler, Danistay’dan goriis istenerek,

Icisleri Bakanhgi’nin teklifi {izerine ortak kararnameyle koye déniistiiriilebilir”

(Md.11).

Gorildigi gibi belediyelerin niifusunun 2 binin asagisina diismesi halinde
ancak Danistay (yargl) goriisiiniin alinmas1 sureti ile Igisleri Bakanlhig1 (yiiriitme)
onerisi dikkate alinarak ortak bir kararnameyle belediye tiizel kisiligi sona

ermektedir.

4.6.2. 5393 Sayih Yasaya Gore Belediyelerin Gorev ve Faaliyet Alanlari

5393 sayili Belediye Kanunu’nun en Onemli yeniliklerinden birisini
belediyenin gorev ve sorumluluklariin ayrintili bir sekilde belirtilmis olmasidir.
Oysa eski kanunda (1580 sayili kanun) maddeler halinde ve liste yontemi ile gérevler
sira ile yazilmistir. 5393 sayili Kanun’da belediyelerin vazifeleri yazilirken giiniin
kosullariyla oOrtiisen yeni gorev alanlarinda belediyelere miisait gorev tanimlari

belirtilmistir.

5393 sayili yasanin 14. maddesi belediyelerin vazife alani ile ilgilidir. 14.

Maddede belirtilen kimi gorev tanimlar1 sdyledir;
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Cevre ve gevre sagligi, kanalizasyon, sehir i¢i trafik, ulasim, su ve imar gibi
sehirsel alt yapi, konut, nikdh, meslek ve yetenek edindirme, kati atik ve temizlik,
kurtarma ve ambulans, itfaiye, acil yardim, zabita, defin ve mezarliklar, genglik ve
spor, sosyal hizmet ve yardim, sehir bilgi ve cografl sistemleri, turizm ve tanitim,
park ve yesil alanlar, agaglandirma, kiiltiir ve sanat, ekonominin gelistirilmesi ve
ticaretin arttirllmas: gorevlerini yerini getirir ya da yerine getirilmesini saglar.
Biiyiiksehir belediyeleri ve 50 binin iizerinde niifusu olan belediyeler, ¢ocuklar ve

kadinlara yonelik koruma evleri agarlar.

Okul o6ncesi egitim miiesseseleri acar; devlete ait olan her seviyedeki okul
binasi insaatlar1 ile tadilat ve tamiratin1 yapar ya da yaptirir, her c¢esit malzeme
eksikliklerini giderebilir; saglikla ilgili her ¢esit kurumu acar veya isletir; kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve sehir tarihi agisindan deger tasiyan yerlerin ve
ozelliklerinin muhafazasini saglar; bu amagla tadilat ve tamiratin1 yapar, muhafazasi
olas1 olmayan yerleri aslina uygun bir sekilde tekrardan imar eder. Ihtiya¢ halinde,
Ogrenciler ile amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gereken yardimi saglar, her
cesit amator spor miisabakalarini organize ederler, ulusal ve uluslararasi spor
faaliyetlerinde {istiin basar1 saglayan veya derece alan sporculara belediye meclisi

karart ile 6diil verir. Gida bankaciligi yapar.

5393 sayili Belediye Yasasi da, yukarida verilen 14. maddesinde acikca
goriildiigii gibi giiniimiiz belediyecilik anlayisina uygun olarak sosyal ve bdlgesel
kalkinmaya yardimeci bir belediyecilik anlayis1 6ngdérmektedir. Merkezden yerele
gidistir. Belediyelere okul Oncesi egitim kurumlar1 agma izni vermesi ile 6zellikle
yoksul ailelerin ¢ocuklar1 i¢in egitim imkéni saglanmasi, kadin ve c¢ocuklar i¢in
korunma evleri agilmasi ile aile i¢i siddet ve kadin sorunlari i¢in ¢6ziim {ireten bir
belediyecilik anlayigina ulagilmas: hedeflenmektedir. Yine belediyelere saglik
kurumu agabilmesinin bu kanun ile saglanmasi sosyal belediyecilige doniistimde
bliylik 6nem gostermektedir. Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerine vurgu
yaparak bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesinde belediyelere sorumluluk

vermektedir.
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4.6.2.1. Belediye Gorevlerinden Sosyal Belediyecilik

Toplumda gitgide ¢ogalan sosyal gereksinimlerin giderilmesi sosyal devletin
en Oonemli vazifelerinden birisini olusturmaktadir. Tiirkiye’de de devlet bu sosyal
vazifesini hem merkezi yonetim ile hem de mahalli idarelerle yerine getirmeye
calismaktadir. Ancak diinyada ve Tiirkiye’de son yillarda yasanan yerellesme ve ayni
zamanda kiiresellesme hareketi, sosyal devlet anlayisinda mahalli idareleri, mahalli
idareler igerisinde de belediyelerin 6nemini daha da belirgin hale getirmistir.
Ulkemizde 5393 sayili Belediye Yasas1 ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi
ile 6teki bazi yasalar, belediyelere sosyal hizmet ve sosyal yardim alaninda miithim
gorev ve sorumluluklar iistlenerek, belediyeleri yerel seviyedeki sosyal refah ve
sosyal politika calismalarinin yerine getirilmesinde ve simirlart igerisindeki
yurttaglarin  refah  diizeyinin  yiikseltilmesinde  etkili  kuruluslar  haline
dontistiirmektedir (Adiyaman ve Demirel, 2011: 115).

5393 sayili kanunun 14. maddesi yukarida da deginildigi iizere belediyelerin
gorevlerini agik olarak tanimlamistir. Bu gorevlerden bir kismini sosyal belediyecilik

olusturmaktadir.

4.6.2.2. Belediyenin Gorevlerinden Iktisadi Faaliyetler

Neo liberal ekonomik anlayisin hakim olmasindan itibaren, mahalli idareler,
sadece kurum olarak 6n plana ¢ikmamis, aym sekilde mahalli kamu gorevlerinin
sunumunda, klasik gorev sunma algisiin da disma c¢ikarak yeni stratejiler

uygulamaya baslamislardir (Eryilmaz, 2009: 135).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye; “belde halkinin yerel ortak
ozellikteki gereksinimlerini gidermek i¢in kurulmus ve karar organi se¢menlerce
secilerek olusturulmus, yerel ve ekonomik bagimsizliga sahip olan kamu tiizel sahs1”
olarak tanimlanmistir. Yerel ortak gereksinimlerin giderilmesi maksadiyla
belediyelere verilen yetkilerden birisi de isletme veya sirket kurabilme hakkidir. Hem
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26. maddesi, hem de 5393 sayili
Belediye Yasasi’nin 70. maddesi belediyelere, onlara sunulan vazife ve gorev

alanlarinda girket kurma hakki vermektedir. Bu kanunlarin ilgili maddelerinde dikkat
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ceken husus ise kurulan bu sirketin veya isletmenin etkinliklerinin belediyenin vazife

ve gorev alanlarryla kisitlanmis oldugudur (Ozdemir, 2011: 61).

Gerek bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi gerekse kentin ihtiyaci olan
kamusal hizmetlerin saglanmasi1 adma yerel yoOnetimlerin iginde, oOzellikle
belediyelerin kurmus olduklar1 igletmeler araciligiyla kar amaci giitmeden ama
stirimden kazanarak karli sonuglarla karsilastigi 6zel nitelikli mal ve hizmet

tiretimleri de son yillarda hayli artmistir (Varcan vd., 2013: 8).

4.6.3. Yerindelik ilkesi

Subsidiarite prensibi, 1980°li senelerden itibaren yurti¢i ve yurtdist bazi
kuruluglarin aldiklar1 kararlarda yer bulmustur. Subsidiarite anlam olarak, yedekte
olma, ikincil olma, destek verme ve yardim etme gibi manalarina karsilik
gelmektedir. Bu yeni ifade, mahalli idarelerin st idarelerle iliski ve
miinasebetlerinin ayarlanmasi ve yerel idarelerin bagimsizliklarinin muhafaza
edilebilmesi bakimindan oldukc¢a Onemlidir. Subsidiarite kavrami, ilk defa 1992
yilinda Maastrich’te imzalanan Avrupa Birligi Mutabakati’nin 3/b maddesinde

asagida oldugu bigimde ifade edilmistir (Demir ve Karakditiik, 2003: 73).

Topluluk, bu anlasma ile kendisine sunulan yetkiler ve gayeler sumrlari
icerisinde hareket edebilecektir. Topluluk, kendisinin kesin sorumluluk bolgesine
girmeyen durumlarda, subsidiarite prensibine uygun bir sekilde, ancak tavsiye edilen
faaliyetin maksatlar1 Uye Devletlerce yeteri kadar karsilanamadigr ve dolayisiyla
tavsiye edilen faaliyetin seviyesi veya etkileri nedeniyle, Topluluk tarafindan daha iyi
karsilanabilecegi kosullarda devreye girecektir. Toplulugun herhangi bir faaliyeti,
bu Anlasma’nmin gayelerinin karsilanmasi i¢in ihtiya¢ olan seviyenin iistiine

ctkamayacaktir.

Belirtilen madde dikkatli bir bigimde incelenirse; Strasbourg’da yasama organt,
Briiksel’de yiiriitme organi bulunan Uye Devletlerin, kita biiyiikliigiindeki bir
Toplulugun egemenligine girmekten ¢ekindikleri ve bu sebeple de ulusal kisiliklerini
ve kimliklerini muhafazaya dair bir karar1 Anlagsmaya biraktirdiklar1 anlasilmaktadir
(Nadaroglu, 2001: 71).
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Demokratik iilkelerde idare sekli halk ile kamu arasindaki iligkinin demokratik
olmasini gerektirmektedir. Bu da halkin kararlarin alinmasina ve uygulanmasina
yardimcl olmasina onemli derecede baglidir. Demokrasinin ilerlemesine yardimci
olan kurumlar olarak gosterilen belediyeler, halkin belediyenin aldigi hiikiimleri
etkilemesine, yon vermesine olanak saglayarak katilimci bir idare olusturabilirler
(Yatkin, 2000: 49). Katilimmn genellestirilmesi ¢agdas demokrasilerin esas
maksatlarindandir ve mabhalli idareler bu gayeye ulasmak icin uygun kosullar

saglamaktadirlar (Topal, 2000: 48).

Demokratik diizende kamusal islerin yiiriitiilmesi, ihtiya¢ olan hiikiimlerin
alinmasi noktasinda halkin genel ve mahalli idareler istiinde cesitli etkilerde
bulundugu bir hakikattir. Bu etki, idareyle benzer istikamette (es yonlii) olabilecegi
gibi bazen de idarenin calismalarina ters yonde(degisik yonlii), idarecilerin ilgili
fikirlerine tepki bi¢iminde olmaktadir (Goymen, 1997: 157). Belediyenin agacag1 bir
cocuk yuvasina halkin bir dernek kurup bagis toplamasi es yénlii, ama buna karsilik
ekmek fiyatinin arttirllmasi hususundaki belediye hiikmiine karsi kisilerin imza
kampanyasi baglatmas1 da degisik yonlii etkiye emsal olarak verilebilir. Gorevde
yerellik prensibi, son yillarda ¢ok tartigilan idare prensiplerinden biri olmustur.
Gorevde yerellik ilkesi, kisiyi toplumun merkezine koymaktadir. Bu ifade, 6zii
itibariyle “bir vazifeyi ilgili mekéna en yakin birim yiiriitsiin” algisina dayanmaktadir

(Eryilmaz, 2001: 79).

Toplum imkanlarinin ¢ok iyi ve adaletli bir sekilde kullanilmasi ve etkili
hizmet sunma mevzu bahis oldugu zaman, bilhassa kisi haklariyla ilgili uluslararasi
belgelerde belirtilen “kamu gorevlerinden faydalanma ve bunun idaresine katilma
hakk1” ile ilgili olarak, yerel demokrasi prensipleri ve bunlarmn Tiirkiye’deki
islevselligi Ustlinde durup diistinmek gereklidir. Avrupa Konseyi’nin 1985 yilinda
kabul ettigi “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Kosulu” Tiirkiye tarafindan
08.05.1991 tarihinde, birka¢g maddesine sakinca konulup o sekilde kabul edilmistir.
Ozerklik sartinda “Gérevde Yerindelik Prensibi” olarak tanimlanan (Subsidiarite-
Subsidiarity) bu prensibe gore: “Kamusal yiikiimliilikler yaygin bir sekilde ve
tercihen vatandasa en yakin olan idarelerce yerine getirilir. Yikimliligiin diger bir
idareye devredilmesinde, vazifenin icerigi ve Ozelligi ile etkinlik ve ekonomi

prensiplerinin gerekleri dikkate almmalidir” anlayiginin belirtilmesi istenmistir.
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Ozetle bu dokiimanda, kisi haklariyla iliskili &teki dokiimanlarda kabul edilen
“Vatandagslarin kamusal ¢alismalara katilma hakkinin”, Avrupa Konseyi’'ne iiye olan
biitliin devletler tarafindan benimsenen bir demokratik prensip oldugunun vurgusu
yapilmaktadir. Bundan dolay1r da 6zerk mahalli idarelerin muhafazasi ve tekrardan
kuvvetlendirilmesinin, demokrasi ve yerinden idare prensiplerine baglh bir
Avrupa’nin olusturulmasina biiyiik bir destek sagladigina dikkat cekilmektedir
(Coker, 1995: 79).

Avrupa Mahalli Idareler Ozerklik Kosulu’nda mahalli idareler, vatandasin
katilimin1 temel aldig i¢in, 6zglirliikk¢li demokrasinin tek ve yegane temsil edicisi
olarak goriilmektedir (Karaman, 1993: 12). Bununla iliskili olarak, mahalli idarelerin
daha ¢ok gorev ve yiikiimliiliiklerle donanmis olmalarina ve halka etkin sekilde
hizmet sunabilmelerine katki saglanmasi istenmektedir. Son zamanlarda, sik sik
isittigimiz “Hizmeti vatandasin ayagina getirmek” climlesi bu ifadeden ilham
alinarak dile getiriliyorsa da, burada hizmeti merkezi idarenin getireceginin
suuraltina islenmis oldugu aciga ¢ikmaktadir. Halbuki “Hizmette Vatandasa Yakinlik
Prensibi”, mahalli ve miisterek hizmetlerin, merkezi hiikiimetten baska bir idarece;
yani yerel yonetimlerce yerine getirilmesi gerektigi anlayisini belirtmektedir (Ulusoy

ve Akdemir, 2001: 30).

Ozerk mahalli idare prensibi, Anayasamizda ¢ok genel ciimlelerle ve bazi
simnirlamalarla yer aldigi igin, kanunlara beklenilen bir sekilde aktarimadigindan
dolayr da uygulama esas prensiplerden c¢ok degisik bir sekilde olmustur.
Anayasamizdaki 6zerklik prensibi, mahalli idareler diizenimize biiyiik ve Avrupa’yla

uyumlu bir degisiklik yaratmamistir (Coker, 1995: 79).

4.6.4. Kent Konseyleri

Bilhassa II. Diinya Harbi’nden sonraki yillarda patlak veren toplumsal
sikintilar ve modernizmin tiirli nedenlerden Otiirii  verdigi sozleri yerine
getirememesi bir kisim aydini yeni bir arayisa yoneltti. Sonug¢ olarak, modernitenin
total felsefesine ve bilimsel bilgi tekeline karst c¢ogulculugu, yerelligi ve
Ozglirlesmeyi One siiren postmodern durum meydana geldi (Aslan ve Yilmaz, 2001:
93). Postmodern kamu idaresi anlayisina gore de, ne yOnetim-siyaset ayrimi, ne

bilimsel yonetim ne de biirokrasi kabul gormektedir. Postmodernler, bu tarz
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teknikleri tarihin derin sayfalarina gémiilmeye mahkiim olarak gormektedirler. Zaten
cagimiz sartlartyla uyumlart mevzu bahis bile degildir. Vatandasin idareye etkin ve
aktif bir sekilde katilimin1 destekleyen postmodern anlayis, idare-siyaset ayrimina iyi
gozle bakmaz. Postmodern kamu idaresine gore, bu ayrim ortadan kaldirilmali ve
idare, vatandaslarin arzu ve isteklerine dikkate alinarak, vatandaslarin katilimiyla

yiirtitiilmelidir (Seyhanlioglu, 2007: 87).

Kent konseyi; merkezi idarenin, mahalli idarenin, kamu kurumu 6zelligindeki
meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun miisterek anlayisiyla, hemserilik hukuku
cergevesinde bulustugu; sehrin kalkinma Onceliginin, sikintilarinin, gelecege iliskin
amaglarmin siirdiriilebilir kalkinma prensipleri esasinda belirlendigi, konusuldugu,
cevaplarin ve ¢ikis yollarinin iiretildigi miisterek aklin ve anlasmanin temel oldugu
demokratik yapilar ile yonetisim birimlerini, tanimlar (Kent Konseyi Y Onetmeligi

md 4).Kent konseyinin vazifeleri (Kent Konseyi Yo6netmeligi, 6’nct Md.);

e Mahalli seviyede demokratik katilmin genellestirilmesini, hemserilik
hukuku ve miisterek hayat farkindaliginin ilerletilmesini, ¢ok ortakli ve ¢cok
aktorlii yonetisim anlayisinin 6ziimsenmesini saglamak,

e Sirdiiriilebilir ilerlemenin saglanmasi ve bu hususta meydana gelen
problemlerin  ¢6ziimiine dair  planlamalarin  diizenlenmesini  ve
uygulanmasini saglamak,

e Sehre yonelik esas taktikler ve etkinlik planmin tespit edilmesinde,
uygulama ve gozlemleme donemlerinde biitiin sehri igeren miisterek bir
fikrin ortaya ¢ikarilmasina destekte bulunmak,

e Yerellik prensibi kapsaminda katilimeiligi, demokrasiyi ve anlagsma
kiiltiirting ilerletmek,

e Sehrin kimligine dair tarihi, kiiltiirel, dogal ve buna benzer degerlere sahip
olmak ve ilerletmek,

e Sehir kaynaklarinin etkin, karli ve esit tilketimine destek olmak,

o Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina bagli sehrin hayat kalitesini arttiran,
cevresiyle ilgili ve fakirligi azaltici projelere katkida bulunmak,

¢ Sivil toplumun ilerlemesine ve orgiitlesmesine yardimeir olmak,
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e Kadmlarin, genclerin, cocuklarin ve engellilerin toplumsal hayattaki
faaliyetlerini gelistirmek ve mahalli hiikiim alma birimlerinde etkin bir
gorev almalarini saglamak,

e Schir idaresinde seffaflik, katilim, hesap verebilirlik, dnceden kestirebilirlik
prensiplerinin yerine getirilmesine destek olmak,

¢ Sechir konseyinde ortaya ¢ikan fikirlerin analiz edilmesi i¢in ilgili belediyeye

yollanmasini saglamaktir.

5393 sayili Belediye Yasasi’nin Kent Konseylerini ilgilendiren 76’nc1

maddesinde asagidaki gibi bahsedilmistir:

“Kent konseyi, sehir hayatinda; sehrin gelecege dair planlarmin ve hemserilik
farkindaliginin  ilerletilmesi, sehrin hakkinin ve hukukunun muhafazasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre bilinci, seffaflik, hesap sorabilme ve hesap verebilme,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, katilim ve yerinden idare prensiplerine gercek

hayatta da yer bulmasina ¢aligmaktadir.”

Belediyeler kamu kurumu 6zelligindeki meslek kuruluslarinin, kamu kurum ve
kuruluslarinin, noterlerin, sendikalarin, siyasi partilerin, sivil toplum teskilatlarinin,
mahalle muhtarlarinin varsa iiniversitelerin temsilcileri ile oteki ilgili kisilerin
katilimiyla olusan kent konseyinin etkinliklerinin etkili ve verimli yliriitiilmesi

hususunda katki1 saglar.

Kent konseyinde karar1 alinan fikirler, degerlendirilmek {izere belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari

Icisleri Bakanligi’'nca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

4.6.5. Kentsel Doniisiim

Sehirler; endiistrilesme, gog¢, harp ve dogal felaket gibi faktorlerle meydana
gelen yeni gereksinimlerle bi¢imlenmektedir. Sehirlerin tiirlii sebeplerle yasamis
oldugu bu degisimi ifade eden sehir yenileme terimi, c¢esitli bi¢imlerde
tanimlanmaktadir. En yaygin anlamiyla kent yenileme; cesitli sebeplerden otiirii
zamanla eskiyen, birakilan, maddi ve manevi deger eksikligine ugrayan ve

tenhalagsmaya baslamis olan sehir alanlarmin giiniimiiz sosyo-ekonomik ve fiziksel
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sartlart go6z Onlinde bulundurularak tekrardan kente kazandirilmasmi ve

canlandirilmasi tamimlar (Ozden, 2000: 257).

Sehirler, hem siradan kentsel gelisim donemine ait endiistrilesme, go¢ gibi
sebeplerle hem de harp, dogal felaketler gibi beklenmedik sebeplere dayali olarak
degisime maruz kalmaktadirlar. Kentsel doniisiime mevzu olan alanlar, tenhalagmis
veya var olan planlamalarin haricinde tutulmus yerlerdir. Ornegin; cekiciligini
kaybetmis eski merkezi is alanlari, kentsel sit alanlari, kent i¢erisindeki diizensiz ve
izinsiz yap1 alanlar1 gibi. Bu sebeplerin yami sira kentsel doniisiim gereksinimi
yangin, zelzele gibi dogal felaketler sebebiyle de meydana gelebilmekte; afet
sonrasinda olusan enkazi ortadan kaldirmak veya afetten once miimkiin oldugunca
hasarlar1 diistirmek maksadiyla da kentsel doniisiim uygulamalar1 yapilmaktadir.
Yurdumuzda kentsel doniisiim mevzusu son yillarda, bilhassa 1999 yilindaki
Marmara ve Diizce depremlerinde yasanan kotli sahneler daha da oncelikli hale gelen
kentlesme, yerlesme sikintilariyla, tstiinde ¢ok fazla disiiniilen ve tartisilan
hususlardan biri halini almistir. Afet risklerinin diistiriilmesi ve izinsiz yapilasma
alanlariin doniisiimii 6nce olmak iizere tiirlii maksatlarla kentsel doniisiim projeleri
uygulanmaya baslanmis ve bu projelerde TOKI ve biiyiiksehir belediyeleri nemli
rol oynamiglardir. Mevzu bahis uygulamalarin kanuni temeli mahalli idarelere
kentsel doniisiim hususunda da yetkiler veren yeni mahalli idare kanunlar1 yaninda,
basta dogal afet riskleri olmak flizere, sehirlerin plansiz ve kontrolsiiz yapilagsma
alanlarin1 ortadan kaldirma maksadinda olan Kentsel Doniisiim Kanun Tasarisiyla
olusturulmaya calisilmistir (Geng, 2008:115-116). 5393 Sayili Yasasi’nin 73’iincii
maddesinde;

“Belediye, sehrin ilerlemesine uygun sekilde eskiyen sehir alanlarini tekrardan
insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve
sosyal donatilar meydana getirmek, deprem riskine karsi 6nlemler almak veya sehrin
tarihi ve kiiltiire] mirasin1 muhafaza etmek maksadiyla kentsel doniisiim ve ilerleme

projeleri uygulayabilir.

Kentsel doniisiim ve ilerleme projelerine mevzu olacak alanlar, meclis liye tam

sayisinin salt gogunlugunun hitkkmiiyle duyurulur.
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Kentsel doniisiim ve ilerleme proje alanlarinda yikilip tekrardan insa edilecek

miinferit yapilarda ilgili resim ve harglarin ¢eyregi alinir.

Bir yerin kentsel doniisiim ve ilerleme proje alan1 olarak duyurulabilmesi igin;
o yerin belediye veya komsu alan hudutlar1 i¢inde olmasi ve minimum 50.000

metrekarelik bir alanda bulunmasi gerekir.

Kentsel doniisiim ve ilerleme proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi,
yikimi ve kamulagtirilmasinda anlagsma yolu esastir. Kentsel donilisim ve ilerleme
projesi dahilinde olan miilk sahiplerince agilacak davalar, mahkemelerde dncelikle

goriistiliip ve hilkkme baglanir.” seklinde belirtilmistir.

Bu maddenin yani sira kanunda kentsel doniisiim uygulamalarini
basitlestirebilecek, kentsel doniisiimle dolayli bir sekilde olarak iliskili baz1 kararlar
da bulunur; hemseri hukukunun taniminin yapildigi 13’iincii madde, belediye
yetkilerinin tanimimin yapildig1 14’{incii madde ve 38’inci madde gibi (Ozden, 2007:
217).

4.7. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

10 Temmuz 2004’te kabul edilen 5216 sayil1 Biiyiiksehir Kanunu belediyecilik
konusunda ¢ikarilmas: gereken onemli kanunlardan biridir. Biiyiik kentlerinin
sinirlarini da asarak ¢evreye dogru denetimsiz ve plansiz bir bigimde ilerlemesine,
sosyal yapilarinda ve ekonomilerinde de miithim farkliliklar olusmasina sebep

olmustur. Bu farkliliklar1 bes temel baglik altinda su sekilde toplamak miimkiindiir

(Ozdemir, 2008: 20-21):

e Belediye sinirlari, hatta miilki sinirlar kagit iizerinde kalmis, metropoliten
alan igerisinde kalan idareler arasi koordinasyon bozuklugu hizmet verimini
diisiirmiis, bazen de hizmetler sahipsiz kalmistir. Ayrica, mahalli hizmetleri
karsilayacak yerel yonetimler de idari, siyasi ve mali a¢idan yasanan
sorunlarin ¢6ziimii noktasinda caresiz kalmistir.

e Kentlerimizde ve yakin g¢evrelerinde imara aykiri, plansiz yapilasma ve

gecekondulasma hizla artmis, bu alanlarin 1slah edilerek daha diizenli bir
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kentsel karakter kazandirilma imkanlart mevcut yerel kaynaklarla neredeyse
imkansiz hale gelmistir.

o Giivenlik, trafik, otopark, toplu tasima, elektrik, su, kanalizasyon, sosyal ve
kiilttirel aktivite alanlar1 gibi tiim kentsel sosyal ve teknik altyap1 hizmetleri
giderek yetersiz kalmastir.

e Kent ¢eperlerinde ve yakinlarindaki orman alanlari, tarim alanlar, sit alanlari, su
kaynak ve havzalari, tarihi ve kiiltiirel varliklar gibi 6nemli bir¢cok dogal ve kiiltiirel
varligimiz hizla isgal edilerek yok edilmis, plansiz ve kontrolsiiz biiylime

sonucunda cevre, hava ve su kirliligi giderek dnemli bir sorun haline gelmistir.

e Kentlere dogru yasanan bu hizli go¢ hareketi, beraberinde birgok sosyal, psikolojik,
eckonomik ve siyasi problemin de ortaya ¢ikmasina yol a¢mus, bolgeler arasi
ckonomik ve sosyal dengesizlikler daha da derinlesmistir. Kirsaldan kente
gdcenlerin, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan kente entegrasyonunun olamayisi,
is imkanlarinin yetersizligi ve kentsel hizmetlerden etkin ve yeterli faydalanamama

da biiyiik kentimizde sosyal sorunlarin yaganmasina neden olmustur.

5216 sayili Biiyliksehir Kanunu biiyliksehir kurulus sartlarint su sekilde
belirtmistir:

“Belediye smirlar1 igerisindeki ve bu sinirlara maksimum 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim yerlerinin en son niifus sayimma gore toplam niifusu
750.000'den ¢ok olan il belediyeleri, fiziki yerlesim kosullar1 ve sosyo-ekonomik
ilerlemislik seviyeleri de gdz dniinde bulundurularak, yasayla biiytliksehir belediyesine

dontistiiriilebilir” (Md.4).

4.8. On U¢ ilde Biiyiiksehir Kurulmasina Dair Kanun

12 Kasim 2012 giinii kabul edilen 6 Aralik 2012 giinlii ve 28489 sayil1 Resmi
Gazete’de yayinlanarak ylrirliige giren 6360 sayili 13 Vilayette Biiyliksehir
Belediyesi Ve 26 Ilge Kurulmasi Ile Baz1 Yasa Ve Yasa Hiikmiinde Kararnamelerde

Diizenleme Yapilmasma iliskin Yasa belediyecilik tarihinde yapilmis énemli bir

calismadir. 6360 sayili Kanun’un birinci maddesi su sekildedir:

“Malatya, Denizli, Mugla, Trabzon, Van, Balikesir, Hatay, Kahramanmaras,

Sanlurfa Mardin, Manisa, Tekirdag ve Aydin illerinde, sinirlar1 vilayet miilki
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hudutlar1 olmak tizere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu vilayetlerin

vilayet belediyeleri biiyliksehir belediyesine doniistiirilmiistiir.” (Md.1)

Bu yasa maddesi ile 13 ilde daha biiyliksehir belediyesi kurulmustur. Daha
sonra Kanun’da yapilan degisiklik ile Ordu sehri de biiyiiksehir olarak kabul
edilmistir. Boylece Tiirkiye’de toplam 30 biiyiiksehir belediyesine ulagilmistir.

6360 sayili kanunun genel gerekgesi iki esas iistiine kurulan kanun ile hizmet
sunumu agisindan daha aktif ve etkili bir yonetsel birimin kurulacagi ve bu birimin
demokratik yagsama katilimi saglayacagi belirtilmistir. Genis Olg¢ekli planlama
politikalarinin ~ uygulanmasi, imar biitinliglinin  saglanmasi, teknolojiden
faydalanilmasi, kalifiye teknik elemanin galistirilmast ile verimliligin artmasi, etkili
kaynak kullanimi1 ve kaynaklarin adil paylasiminin saglanmasma destek yeni
birimden umulan pozitif yondeki ilerlemeler kanun gerekcesinde bulunmaktadir.
Yeni kanun ile beraber idari birimde, mali sistemde, siyasal cografya, temsil ve
katilimda, personel yapisi, hizmet sunumu ile imar ve planlama diizeninde miithim
degisiklikler meydana gelmistir. Kirsal niifus oraninin azalmasi ile sonuglanacak
olan degisikligin sosyo-kiiltiirel boyutuysa uygulamanin sonuglar1 alinmaya
basladiktan sonra anlasilabilecektir. Tiizel kisiliklerin kaldirilmasi, yeni tiizel kisilik
ihdas edilmesi, yonetimsel baglilik ve isim degisikligi, birlesme ve katilmalar, hudut
degisiklikleri ve sorumluluk paylasimi kanunun idari alana iliskin degisiklikleri
olarak goriilmektedir. Mahalli idarelerin alacag: hisselerin tekrardan belirlenmesi ve
yeni paylasim iliskileri kanunun yasanin mali alanla ilgili degisiklikleridir. Siyasal
cografyanin dolayisiyla se¢im g¢evrelerinin yeniden diizenlenmesi ile beraber temsil
ve katilim doneminin nasil degisecegi kanunun siyasal alanla ilgili degisiklikleridir.
Miilki hudutlar ile belediye hudutlarinin Ortiistiiriilmesi ile gorev alaninin
genislemesinin imar ve planlama hizmetleri basta olmak iizere biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet sunumuna iliskin diizenlemeler ise hizmet sunumuna iligkin
degisikliklerdir. Bu nedenler bu tekrardan olusum siireci mahalli idarelerin vazife-
sorumluluk ve hizmet alanlarin1 yeniden diizenlemekte, hizmet {iretilen mekansal
yapinin tekrardan belirlenmesi ile beraber bu hizmeti sunan kuruluslarin yapisi da

buna gore tekrardan diizenlenmektedir (izci ve Turan, 2013: 119-120).
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6360 sayili Kanun, muhalefet partilerinin kars1 ¢iktig1 bir yasadir. 6360 sayili Kanun
ile 29 (30) biiyliksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmig, 1592 belediye ve 16.082
kdy kapatilmig, mahalleye doniistiiriilmiis ve 26 yeni ilge kurulmustur. Bu yolla il 6zel
idarelerinin % 36’sinin, belediyelerin % 53’iiniin, kdylerin de % 47’sinin kaldirildig1 ortaya

¢cikmaktadir (Giiler, 2012: 1).

Asagidaki Tablo 1’de deginildigi iizere 6360 sayili yasal diizenlemeyle 26 yeni
ilge kurulmustur. En fazla ilge Hatay’da kurulmustur (4 ilge). Hatay’1, Tekirdag ve
Sanliurfa iier ilge ile takip etmistir. Ilgelerin kurulmasi yonetimsel baglilik olarak
bazi degisimlere de sebep olmustur. Denizli’de Akkdy ilgesinin adi Pamukkale
olarak degistirilmis ve il¢eye yeni mahalleler dahil olmustur. Biiyiiksehir belediyeleri
ile ilgce belediyeleri arasindaki vazife ve sorumluluk paylasiminda meydana gelecek
olan mesafe problemi gorevlerin aktif ve etkili yerine getirilmesini engelleyebilecegi

¢ekincelerini ortaya ¢ikarmistir (Koyuncu ve Koroglu, 2012: 7).

Tablo 1: 6360 Sayih Kanun ile Kurulan ilceler

B.S. Belediyesi Kurulan Tice

Aydin Efeler

Balikesir Altieyliil, Karasi

Denizli Merkezefendi, Pamukkale (Akkoy ilgesine yeni mahaller
katilmas1 ve isminin Pamukkale olarak degistirilmesi)

Hatay Antakya, Arsuz, Defne, Payas

Manisa Yunusemre, Sehzadeler

Kahramanmarag Dulkadiroglu, Onikigubat

Mardin Artuklu

Mugla Mentese, Seydikemer

Tekirdag Ergene, Kapakli, Siilleymanpasa

Trabzon Ortahisar

Sanlurfa Eyyiibiye, Haliliye, Karakdprii

Van Ipekyolu, Tusba

Zonguldak Kilimli, Kozlu

Bu yasal diizenleme ile 29 biyiiksehir belediyesinde il 06zel idareleri

kaldinlmistir. Oteki vilayetlerde ise il 6zel idarelerinin varliklar1 korunmustur.
Boylelikle il 6zel idareleri agisindan il 6zel idareli iller ve il 6zel idaresiz iller olmak
lizere ikili bir yap1 meydana gelmistir. il &zel idarelerinin vazife, sorumluluk ve
kaynaklari (tasinir ve tasinmaz mallar1) paylagilmistir. Biiyliksehir belediyesi kurulan
illerde kaldirilan il 6zel idarelerinin sorumluluklar1 bakanliklara, bagli ve ilgili

kuruluglara, tagra Orgiitiine, valiliklere, hazineye, biiyiiksehir belediyelerine ve
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onlarin bagl ve ilgili kuruluslarina ve ilge belediyelerine verilmistir (Izci ve Turan,

2013: 128).

6360 sayili kanun geregi, Bliyiiksehir Belediyeleri biitiin vilayetin hudutlar
icerisinde faaliyette bulunacaktir. Ancak tiim il genelinde yerlesim merkezi
bulunmaktadir. Il sinirlarinin i¢inde kirsal alanlar da mevcuttur ve alanlar da
biiyiliksehir belediyesi sorumluluguna yiliklenmistir. Bu konu da elestirilerden birini
olusturmaktadir. Yasaya yonelik olarak yapilan bu elestiri, merkezden idare esasina
bagli olan ilin, yerinden idare esasiyla idare edilmesi durumunda bodlge idaresine

doniisecegi endigesini tasimaktadir (Giiler, 2012: 3-4).
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Insanoglu varolusu geregi sosyal bir varliktir. Hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in
birtakim kisi veya kisilere ihtiyac1 vardir. Insanoglu en ilk sosyallesmesini bir aile
kurarak gerceklestirmektedir. Ailelerle baglayan sosyallik akraba, arkadas, komsu,
toplum, devlet, millet vs. olarak devam etmektedir. Bu toplum veya topluluklarin
ortak ihtiyaclarim1 karsilamak tiizere belli basli kurum kuruluslar var olmustur. Bu
kurumlardan bir tanesi de belediyelerdir. Belediyeler insanlarin her tiirlii ihtiyaclarini
karsilamada sorunlarina ¢oziim yolu bulmakta halka en yakin olan kurumlarin

basinda gelmektedir.

Belediyeler halka hizmet sunmada onlara en yakin devlet kurumudur. Tarihten
beri hangi isimle, kim veya kimler tarafindan hizmet vermis olursa olsun yerel halkin
miisterek ihtiyaglarina veya sorunlarina ¢oziim bulmada ilk akla gelen isim
belediyeler olmustur. Ciinkii halkin sorunlarina ¢6ziim bulmada cografi olarak
kendisine en yakin gordiigii birim belediyedir. Ilk olarak belediyeler vasitasiyla
thtiyacin1 giderme yoluna gidip sonu¢ alamadigi takdirde merkezi birimlere

basvuracaktir.

Islamiyetten 6nce asr-1 saadet doneminde belediye kurumunun yapmis oldugu
hizmeti hisbe teskilat1 yerine getirmekteydi. Belediye, her donemde tiim toplumlarin
ithtiyaclarmi gidermek amaciyla var olmustur. Fakat her donemde bu islevi yerine
getiren kurum veya kisi farklilik gostermistir. Asr-1 saadet doneminde hisbe, islam
toplumlarinin genel ahlak ve kamu diizenini korumay1 ve denetlemeyi amag¢ edinmis
resmi bir kurulustur. Hisbe faaliyeti topluma ve devlete kars1 yapilan veya yapilacak
olan her tiirlii tecaviizii 6nlemeyi, toplumda amag¢ edinmis ortak degerleri muhafaza
etmeyi amag¢ edinmis bir kurumdur. Toplumda herkes tarafindan 1yiligin benimsenip

kotiligiin de agik ve net bir sekilde reddedilmesini empoze eden bir sistemdir.

Islamiyet dncesi Tiirk devletlerinden olan Uygur Devleti’nde yonetim dogu-
bat1 olmak iizere ikili sistem seklinde seyretmistir. Kutsal sayilan dogunun yonetimi
Kagan’a birakilmistir. Batiya ise, Yabgu unvani ile Kagan’in oglu atanmig ve bu
sekilde yerel yonetimi eline gecirmistir. Karahanlilar Devleti de Uygurlarda oldugu

gibi ikili sistemle yonetilmistir. Karahanlilarda farkli olarak belediye islerine bakan
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mubhtesip adiyla anilan 6zel bir kisi bulunmaktaydi. Gaznelilerde ise daha teskilatl
bir merkezi yap1 vardi. Yerel yonetimlerde gorevli berid isimli ¢alisanlar halk ile
ilgili gerekli bilgileri belgeler halinde baskente sunardi. Belediye goérevi olarak da
yine mubhtesipler gérevliydi. Emevi ve Abbasilerde de diger islam devletlerindeki
gibi belediye hizmetini hisbe teskilati i¢indeki muhtesip yapmaktaydi. Selguklularda
da mubhtesipler belediye isleriyle ilgilenmenin yan1 sira islam devletlerinde var olan

‘Emri Bil Maruf Nehyii Anil Miinker’ gérevini de yerine getirmistir.

Tarihin bircok déneminde hiikiim siiren Osmanli Imparatorlugunda halkin
yerel nitelikteki ihtiyaclar1 karsilanmak {izere vakif ve loncalar kurulmustur. ister
sosyal ister kiiltiirel hayatta olsun var olan degisimler yerel yonetimlerde de birtakim
degisimleri zorunlu kilmaya baslamistir. Bu degisim ve gelisim Osmanh
Imparatorlugu’nu da etkileyerek farkli kisilere gérev yiiklemesi yapilmasi yoluna
gidilmistir. Bu kisilerden birkac1 yenigeri agaligi, kadilik, subasilik, sekbanbasilik vs.

olmustur.

Bunlarla beraber Tiirkiye’de ¢agdas anlamda belediyecilik anlayisi Tanzimat
Doénemi ile birlikte baslamistir. Tanzimattan bugiine kadar cok cesitli reformlar
yapilmaya calisilmig fakat batili anlamda belediye kurumuna geg¢is tam olarak
gerceklestirilememekle birlikte ylizeysel kaldigi soylenebilir. 19. Yiizyilda degisen
diinya kosullari, yeni modern anlamda kentlerin kurulmasi ve kurulan kentlerin
etrafina niifusun kaymasi bunlar Osmanli Devleti’ni etkilemistir. Niifusun yeni
yerlesim yerlerine dogru kaymasi buralardaki problemleri artirmistir. Osmanl
Devleti’'nde yasayan bir grup azinligin refahi icin dis giigler tarafindan Osmanl
Devleti’ne yeni diizenlemeler yapmasi konusunda dayatmalar s6z konusu olmustur.
Bu dayatmalar 151g1nda Osmanli Devleti’nde de modern sehir goriiniimleri uygulama
alam bulmustur. Ozellikle Tanzimat doneminde i¢ ve dis giigler tarafindan yapilan
bask1 sonucu bu denli modern sehirlesmeye gidilmesi sadece donemin biirokratlarina
ve batili giiglere yiliklenemez. Yapilan modernlesme ile eski sistem arasinda da ¢esitli
yonlerden g¢atisma s6z konusu olacagi igin her tiirlii reforma gidilmesi kaginilmaz
olacaktir. Kisaca degisimin dayatani bati1 olmustur ancak kendi igimizdeki sorun ve

ithtiyaglar da yeniligi gerekli kilmistir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise, degisen kosullara ayak uydurabilmek igin
belediyelerde yeniden diizenleme zamani igerisinde 1580 sayili Belediye Kanunu
olusturulmustur. Ayni zamanda da uzun seneler Tiirkiye’de halkin ihtiyaglarim
karsilamak adina yiiriirliikte kalmistir. Fakat 1980°li yillarin basinda kamu
yonetiminde Onemli mali krizler yasanmistir. Bu krizler sonrasinda yerel
yonetimlerin etkinligi sorgulanmaya baslanmig, 1990’ yillardan sonra etkinligini
artiran liberalizm ile birlikte kiiresellesen diinyada yerel yonetimlerde yeniden
yapilanmaya gidilmistir. Boylelikle yerellesme politikalar1 hiz kazanmistir ve yeni

belediye kanunu olan 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir.

Belediyelerin  gliniimiizde ugrasmak zorunda oldugu bircok konu
bulunmaktadir. Sagliksiz kentlesme, egitim, kadin sorunlari, gog¢, kente gé¢ edenlerin
kente uyum sorunu gibi normalde olmayan ama ilgilenmesi gereken bir¢cok konu
vardir. Belediyeler bu tiir konulara kayitsiz kalamazlar. Ciinkii bu konular halkin her
zaman karsilastigi-karsilasabilecegi tiirden sorunlardir. Insanlarm bu tiir konulart ilk
etapta merkeze iletme imkani yoktur. Bagvurabilecekleri ilk merci yine belediye
kurumu olacaktir. Bu tiir ihtiyaglar1 daha rahat ve verimli bir sekilde ¢oziime
ulagtirmak ic¢in belediyelerin giiclii bir mali yapiya sahip olmasi kaginilmaz bir
durumdur. Ancak bu sekilde bolgeler arasi gelisim ve kalkinma fark: giderilir. Ayrica
belediyelerin merkezi yonetimle ¢atisma iginde degil aksine olumlu bir diyalog ve
isbirligi durumunda olmas1 kentleri ekonomik ve sosyal manada daha iyi seviyelere

ulastirir.

Tiirk kamu yonetiminde belediyecilik tarihini birkag madde ile 6zetleyecek

olursak:

e Islamiyet 6ncesi ve sonrasi donemlerde belediyenin gorevlerini yerine
getiren Orgiit olarak kabul edecegimiz bir organizasyon yoktur. Ancak
isimleri ve uygulanis sekilleri farkli olsa da belediyenin gorevlerini ve
genel gecer ahlak kurallar1 ile mevcut kamu diizenini yerine getirmeye
calisan gorevliler bulunmaktadir.

e Osmanl Imparatorlugu déneminde yerel halkin ihtiyaclarimi karsilamak ve
diizenini saglamak vazifesini vakiflar, loncalar ve kadilik kurumlar

ustlenmistir.
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e Cumbhuriyet doneminde ise Tanzimat doneminde atilan iyilestirme adimlari
meyvelerini vermeye baglamistir. Belediyecilik alaninda yeni diizenlemeler
yapilmustir. ilk olarak 1580 Sayili Belediye Kanunu olusturulmustur. Daha
sonra ise modernlesme ve teknolojik gelismelerin etkisiyle de kanundaki
ortaya cikan eksiklikler gidilerek 5393 Sayili Belediye Kanunu kabul
edilmistir.

e Yukaridaki donemleri goz oniline alindiginda gegmisten giiniimiize kadar
olan siire zarfinda belediyecilik anlayisinin ‘Emri Bil Maruf Nehyi Anil
Miinker’ semsiyesi altinda daha iyi olana daha giizel olana ulasma g¢abas1
ve gayreti icinde olma gibi bir ortak noktalar1 oldugu goze ¢arpmaktadir.
Gegmisten giiniimiize kadar olan belediyecilik anlayisinin farkli olan tarafi
ise ilkellikten modernlige, genel ahlak ilkelerinden yazili anayasal
kanunlara, acemi ve bireysel isleyisten profesyonel ve orgiitlii kurumlara

dogru gelisen bir ¢izgide yol almis olmasidir.

Kisacasi, belediyelerin, Osmanli Imparatorlugu’nda vakif ve lonca sisteminin
yiirlittigi hizmet seklinden yasalarla desteklenen daha demokratik daha etkili ve
verimli hizmet veren bir yapiya doniistigii gercegi goéz ardi edilemez. Halkin
rahatlikla sorunlarini iletebildigi elestiri ve Onerilerde bulunabildigi bir yapiya
doniismiistiir. Diinyadaki ekonomik, siyasi ve toplumsal degisimlere paralel olarak
Tiirkiye’de de s6z konusu alanlarda cesitli degisimler olacaktir. Bu degisime paralel
olarak belediyeler de halkin katilimina daha fazla yer veren, daha demokratik, mali

acidan daha giiclii hizmet veren bir kurum olacaktir.
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