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OZET

Sivil toplumun demokratik ve siyasal katilimin gelisimindeki 6nemi ve oynadig rol
giintimiizde genel itibariyle kabul gormektedir. Kiiresellesme ile birlikte, sivil toplum
olgusunun siyasi bilincin gelistirilmesindeki O6nemi daha yaygin bir sekilde
tartisilmaya baslanmis ve sivil toplum kuruluslarinin degisen kurumsal yapilarda
daha etkin bir sekilde yer bulmalar1 yoniinde ¢alismalara giderek hiz verilmistir. Bu
dogrultuda ortaya konulan goriisler, STK'larin 6zel sektor, devlet yapilari, yurttaglar
ve yerel yoOnetimleri de iceren c¢ok katmanli yoOnetisim modelleri vasitasiyla
isbirligine dayali etkin ve biitiinsel bir kurumsal anlayisin bir pargasi olarak
degerlendirilmesi gerektigi konusunda biiyiik 6l¢iide hemfikirdir. Boylelikle STK'lar
ve sivil toplumu olusturan yurttaslar demokratik ve siyasi yasamin gerektirdigi karar
stireclerinde islevsel bir role kavusma firsat1 bulabilecektir. Sivil toplumun bir tilkede
yaygin bir sekilde faaliyetlerini siirdiiriiyor olmasi, her zaman i¢in ayn1 oranda etkin
ve islevsel olmasi anlamini tasimamaktadir. Kurumsal yapiya kavusmus ve
islevselligi bulunan bir sivil toplum olusumunun temel sartlar1 arasinda o toplumdaki
siyasi kiiltiiriin eristigi olgunluk diizeyi ve bu kiiltiirii meydana getiren aktorler
arasindaki seffafliga dayali iligkiler ag1 yer almaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’deki
STK’larin demokrasi ve siyasi yasamin gelisimi iizerindeki etkileri incelenirken,
ozellikle arastirma bolgesi olarak segilen Elazig ilindeki STK’lar da ¢ok katmanli
yonetisim, seffaf iletisim ve siyasi kiiltlire katkilar1 agisindan degerlendirilmektedir.
Calismanin alan arastirmasi siirecinde Elazig ilinde Memur-Sen (Egitim-Bir-Sen),
Tiirk Egitim-Sen, Elazig Is Kadmlari Dernegi (ELIKAD), MUSIAD ve Geng
Elazighlar Dernegi ¢atis1 altinda gorev yapan toplam on kisi ile yiiz ylize gorlismeler
yiirlitiilmistiir. Arastirmanin genel sonuglari, bolgesel diizeyde siyasi kiiltiiriin yeteri
kadar gelismedigi, seffafliktan uzak oldugu, yonetisim siireglerine sivil toplumun
gerektigi gibi entegre olamadig1 ve ger¢ek anlamda STK islevi goren kuruluslarin
sayisinin yetersiz oldugu yoniindedir. Bu durum STK’larin demokratik ve katilime1
siireclerde beklenen islevlerini gergeklestirememelerine yol agmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sivil Toplum Kuruluglari, Cok Katmanli Y0netisim,
Demokratik Katilim, Siyasi Kiiltiir
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ABSTRACT

Today, the role and importance of civil society in the development of democratic and
political participation is widely accepted. Along with globalization, the importance
of civil society in the development of political culture has begun to be discussed
more extensively, and non-governmental organizations (NGOs) are increasingly
working to find a more effective role in changing institutional structures. The views
expressed in this direction mainly agree that NGOs should be regarded as part of an
effective and holistic institutional approach based on co-operation among multilayer
governance models, private sector, state structures, citizens and local governments.
In this way, NGOs and citizens of civil society can find the opportunity to play a
functional role in the decision-making process required by democratic and political
life. The fact that civil society operates extensively in a country does not mean that it
is always active and functional in the same area. The degree of maturity of the
political culture and the presence of transparent relationships between the actors
constituting the political culture are among the basic conditions of a civil society
formation that is institutionalized and properly functioning. This study examines the
effect of NGOs on the development of democracy and political culture in Turkey,
especially by evaluating the NGOs in selected Elazig province in terms of their
contribution to multilevel governance, transparent communication and political
culture. In the field research stage of this study, face-to-face interviews have been
carried out with total ten respondents from five local NGOs namely Memur-Sen
(Egitim-Bir-Sen), Tiirk Egitim-Sen, Elaz1g Is Kadmlari Dernegi (ELIKAD),
MUSIAD and Geng Elaziglilar Dernegi. The overall results of the interviews showed
at the regional context that the political culture has not developed as well, and is far
from being transparent, the civil society is not integrated properly into the
governance processes, and the number of organizations that actively function as
NGOs is inadequate. These lead NGOs to fail in performing their expected functions
in democratic and participatory processes.

Key Words: Non-governmental Organizations, Multilayer Governance, Democratic

Participation, Political Culture
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GIRIS

Sivil toplum kuruluslar1 (STK), fgiincii sektdr, kar amaci giitmeyen
kuruluslar, goniillii kuruluslar ve hiikiimet dis1 kuruluslar gibi bir¢ok farkli kavramla
tamimlanmaktadirlar. Kavramsal ¢esitliliginin yan1 sira STK’larin siniflandiriimasina
yonelik de bir c¢esitlilikten bahsetmek miimkiindiir. Bu baglamda gergekten de
STK’lar ¢alisma bigimleri, hedef Kitleleri, toplumsal yasamdaki islevleri, dlgekleri,
statlileri ve daha bircok agidan farkli 6zgiinliikklere sahip olusumlardir. Dolayisiyla,
STK’larin siniflandirmasi da kavramlastirilmasi kadar zorluk icermektedir. Mevzuat
yoniiyle Tirkiye’de STK’lar, vakif, dernek ve kooperatifler ile bu kuruluslarin

temsilcilikleri, subeleri ve list kuruluslarindan olusmaktadir.

Tirkiye’de STK’lar son yirmi yildir giindemde hem niteliksel hem de
niceliksel olarak daha fazla ve etkin bir bigimde yer bulmaktadir. Diger taraftan bu
niteliksel ve niceliksel aktivite ve gelisime ragmen Ozellikle kapasite,
kurumsallasma, demokratiklik, seffaflik ve katilim gibi birgok alanda da
sorgulanmaya devam etmektedir. Demokrasi ve katilim birbirinin tamamlayicisi
birer unsur olarak degerlendirilmekte, bu durum ise Keser ve Hisim (2016: 202)
tarafindan demokrasinin miisterek ve bireysel Ozgiirliiklerin kurumsal olarak
taninmasiyla gercek halini almasi gerekcesine dayandirilmaktadir. Ancak
yonetenlerin yonetilenlerce serbest secimler araciligiyla secildigi ve kurumsal
yapilarin olusumuna ve doniisiimiine sivil inisiyatifin katilimi durumunda miisterek
ve bireysel Ozgiirliiklerin teminat altina alindigi Gergek anlamda isleyen bir

demokrasiden bahsetmek miimkiin olabilmektedir.

Yukaridaki ifadeden de anlagilacagi tlizere demokrasi yalnizca diizenli
araliklarla halkin yonetenleri se¢mesi ile degil, ayn1 zamanda siirekli ve aktif bir
sekilde siyasete katildigi ve yonetimi iizerinde gercekten s6z sahibi olabildigi
kosullarda gercek kimligini kazanabilmektedir. Diger bir ifadeyle, katilimci

demokrasi olarak adlandirilan olgu, vatandasin da karar siire¢lerinde kesintisiz ve



aktif olarak yer almasiyla miimkiin olabilmektedir. Sivil toplumun ilgili
stireglere dahil olabilmesi ve beklenen roliinii yerine getirebilmesi i¢in demokratik ve
hukuka dayali bir yonetim anlayisi, 6zgiirliik ve demokratik hak kullanimina asina
bir toplumsal yap1 ve bunu destekleyen bir siyasal kiiltiiriin varlig1 hayati 6nem tagir.
Tiim bunlarin gelistirilebilmesi i¢in ise toplumu olusturan bireylerin, yani
vatandaslarin katilim bilincinin arttirilarak kiiltiirel zeminin hazirlanmis olmasi

gerekir. STK’larin 6nemini ve islevini arttirdigi nokta ise burada baslamaktadir.

Agiklanan bu dongiiniin gergeklestirilebilirligi gilinlimiizde bir¢ok yerlesik
demokratik rejimin gelisim siireclerinde izlenmis ve netice olarak sivil toplum ile
demokratik ve katilimci bir siyasi kiiltiiriin arasinda 6nemli bir baglanti oldugu
goriilmiistiir. Diger taraftan, sivil toplum ve demokrasi gibi ¢ok boyutlu kavramlarin
uygulama siireglerinde donemsel ve toplumsal farkliliklar da g6z Oniinde
bulunduruldugunda farklilasmasi ve gesitlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin
tam olarak beklentileri karsilayacak nitelikte bir sivil toplum anlayist ile demokratik
katilim stireclerini gergeklestiren iki ayri kiiltiir arasinda uygulama farkliliklarinin

bulunmasi da dogal karsilanabilecektir.

Bu kosullar altinda sivil toplum, katilimc1 demokrasi ve toplumsal gelisim
tizerindeki etkileri bolgesel ve donemsel olarak siirekli tartismaya ve arastirmaya
acik bir alan halini almaktadir. Bu ¢alismada da, STK’larin katilimci siyasi yasamin
ve demokrasinin gelistirmesi lizerindeki etkileri Elazig ili 6rnegi {izerinden ele

alinmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde Oncelikle STK’lara iliskin temel kavramlar ve
kavramsal yaklagimlar incelenmektedir. Toplamda dort alt basliktan olusan bu
boliimiin ilk alt baglhiginda STK larla ilgili temel tanimlamalar sunulmakta, toplumsal
ve siyasi yasam tizerindeki etkileri, ayirt edici 6zellikleri, tarihsel siirecteki gelisimi

ve neden gerekli olduklarinin incelenmektedir.

Ikinci alt baslik, Tiirkiye’de STK’larin tarihsel ve kiiltiirel siirecte ugradig
degisimler ve etkilesime girdigi onemli gelismeleri incelemektedir. Bu alt baslik
biinyesinde Oncelikle giiniimiizde soludugumuz siyasi ve kiiltlirel atmosferi 6nemli

Olciide etkileyen ve siyasi kiiltliriin olusumunda 6nemli pay sahibi olan etkenler

2



degerlendirilmektedir. Tarihsel siirecte Onemli doniim noktalarin1 temsil eden
Cumbhuriyet donemi, ¢ok partili sisteme gegis siireci, 1980’11 yillarda ger¢eklesen
demokrasi kesintileri neticesinde gelisim siirecini siirdiiren STK’larin mevcut siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel sartlar altindaki durumu giincel veriler esli§inde analiz

edilmektedir.

Kavramsal ¢erceveyi olusturan ii¢lincii alt baglikta STK’larin siyasi yasam ile
etkilesimleri, siyasi kiiltiir ve yerel siyasi aktorler ile siirdiiriilen iligkilerin dogasi
acisindan incelenmektedir. Bu boliimiin son alt baghigi ise ¢alismanin STK’lara
demokratiklesme siirecleri agisindan yaklasimini temellendirmek {izere temsili
demokrasi, katilimci demokrasi ve birlestirici demokrasi modelleri iizerinden
kavramsal yaklasimlar1 sunmaktadir. Bu boéliimde ayrica demokratik katilim
stireglerinin 6nemli bir tamamlayicisi olarak ¢ok katmanli yOnetisim sistemleri ve

STK’larin bu sistem igerisindeki rolii incelenmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde Elazig ilinin sosyal, ekonomik ve demografik
yapist ile ilgili genel bilgiler verilmekte, Elaz1g’da faaliyet gosteren STK’larin yapisi
ve katilimer siireglerde yapilan etkinlikler ile ilgili bilgi verilmektedir. Ugiincii boliim
arastirma modeli ve yontemleri hakkinda bilgi saglamakta, dordiincii bolimde ise
calisma  kapsaminda yapilan yliz yiize goriismelere iliskin  bulgular

degerlendirilmektedir.



1. BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE GELIiSiM SURECI

1.1.1. Sivil Toplum Kuruluslarimin Tanim ve Islevleri

STK’lar giiniimiizde her toplumda 6nemi giderek artan, demokratiklesmenin
ve toplumsal sorunlara ilginin gostergesi olan aktorlerdir. Ciftgi, (2012: 4), sivil
toplum olgusunun, toplumun devlet disindaki yeni enformel ve formel kurumsal
diizenlemelerinin yapilabilmesi i¢in Onem arz ettigini, Sivil toplum hareketi ve
STK’lar olmak {iizere iki kaynaktan beslendigini ifade etmektedir. Diger bir deyisle,
sivil toplum, katilimei siireglere yasal ¢ergeveden ilerleyen ve toplumu devletsiz ya

da devletle diizenlemenin bir aract olarak goriilmektedir.

Aslan (2010: 365)’in tanimina gore, STK’lar ise “sivil toplum i¢inde ortaya
cikip, devletin yonetim aygitinin disinda kalan, belirli toplumsal amaglar veya
tiyelerinin ¢ikarlarmi gergeklestirmek i¢in kurulan kuruluslardir”. Yine STK’lar,
temel taniminda siyasi iktidar etkileyebilen fakat siyasi partilerden farkli bir bigimde

siyasi iktidar1 gegirme amaci glitmeyen olugumlardir.

Saribay (1997: 148), STK’larin en belirgin 6zellikleri olarak, sadece kendi
deger ve amagclarina hizmet etmemeleri, siyasi partilerden, kamu makamlarindan ve
hiikkiimetlerden bagimsiz olmalari, kar amaci giitmemeleri, vatandas ile merkezi
otorite arasinda arabuluculuk yapmalari ve ticari ¢ikar gozetmemelerini

gostermektedir.

Bunlarin yani sira, STK’lara ait diger ayirt edici Ozellikler ise Tekeli

(2006:109) tarafindan su sekilde siralamaktadir:



e STK’larin temel amaglari, “toplumsal iyi”ye katkida bulunmak ve topluma

bir sey sunmak olmalidir,

e STK’lar, 06zel alandan fedakarlik yapilmasina ve goniilliilik esasina

dayanmaktadir,
e STK’lar, belirli bir konuda uzmanlasmis ve seffaf olmalidir,

e STK’lar, hiyerarsik iliski yerine enformel, yatay iliskiler ya da esitler arasi

ortaklik iligkisi anlayisini benimsemelidir.

Becerikli ve Koroglu (2017: 131), STK’larin belirleyici nitelikleri iizerinde
durarak onlari tek bir tipe indirgemenin bu kuruluslarin islevlerini yerine getirmesine
engel olusturabilecegini, STK’larin sunduklar1 hizmetler, olusum bicimleri, siireklilik
dereceleri, kapasiteleri ve faaliyetlerinin mekansal dagilimi gibi oOlgiitlere goére
gosterdigi cesitliligin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Bu ¢esitlilik i¢inde yer alan
kuruluslar, kuskusuz ki siire¢ i¢cinde yeni bigimlere doniismeye acik olacaklardir. Bu
zengin ¢esitlilige ragmen STK’larin bazi ortak 6zellikleri onlarin tanimlanmasinda
kavrayict bir rol lstlenmektedir. Becerikli ve Koroglu bu ozellikleri su sekilde

siralamaktadir (2017: 131-132):

Bu baglamda STK’larin ortak 6zelliklerinden ilki goniilliiliik ve 6zel alandan
fedakarlik yapilmasi ilkelerine dayandirilmasidir. Ikinci énemli STK niteligi, bu
kuruluglarin amagclarmin toplumsal iyiye katkida bulunmak, topluma iyi bir sey
sunmak ve bu amag i¢in hi¢ bir sekilde digerleri iizerinde bir iktidar olusturma

¢abasinin bulunmamasidir.

STK’larin tiglincti onemli niteligi hiyerarsik iliskilerin yadsmarak yatay
iligkilerin 6n plana ¢ikmasidir. Bu nitelik STK’lardan beklenen demokratik
yapilanma olgusuyla yakindan iligkilidir. Boylelikle STK’lar toplumdaki diger
gruplarla esit iliskiler ve ortakliklar kurabilmektedir. STK lara iligskin dordiincii ve
son onemli nitelik ise bu kuruluslarinin belirli ve agik bir konuda uzmanlasmis
olmalaridir. Bu nitelik, sivil toplum alaninin ¢atismali ve iktidar olusturmaya agik bir
alan halini almasini engelleyecektir. Becerikli ve Koéroglu (2017: 132)’na gore bu

yaklasim Ozellikle toplumsal hareketlerin  Orgiitlenmesi  bakimindan 6nem
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kazanmakta ve genis katilim gerektiren konularla ilgili toplumsal hareketlerin

partilesmeden gergeklestirilmesine firsat tanimaktadir.

Giliniimiizde hemen hemen tiim sivil toplum tartismalarinda sivil toplumun
temel sartlar1 olarak bes ortak ozellik dile getirilmektedir. Bu ozellikler, “toplumsal
diizeyde otonomilesme", “toplumsal orgiitlenme", “toplumsal farklilasma", “goniillii
birliktelik" ve “baski mekanizmasi olusturma" seklinde 6zetlenebilir (Caha, 1997:
31). ideal anlamda sivil topluma ulasabilmek i¢in toplumun tasimas1 gereken bes dn
kosul Caha (1997); Saribay (1997), Giimiis (2014) ve Keser ve Hisim (2016)

tarafindan etraflica incelenmektedir.

Bunlardan toplumsal farklilasma, Giimiis (2014: 535) tarafindan dinsel,
ideolojik, etnik, kiiltiirel, cinsiyet, siyasi ve ekonomik ac¢idan farklilasmalar
ornegiyle, sivil toplumun varligi igin temel bir gereklilik olarak dile getirilmektedir.
Ikinci olarak ise, sosyal orgiitlenme, toplumun belli bir kesimine degil biitiin farkli
kesimlerine dogru kapsami genisletilmis olmast ve belirtilen o6rgilitlenmenin
farklilasmig alanlarda politika iiretebilecek nitelikte olmasi yoniiyle sivil toplumun

saglayicist niteligindedir (Saribay, 1997: 141).

Ucgiincii gereklilik ise, drgiitlenmenin hem sosyolojik temelde hem de yasal
cerceve farkliliklari manipiile edecek tarzda sivil toplumun varligi agsindan
vazgecilmez bir zorunluluk olmasit ve her seyden Onemlisi goniilli olmasi ile
iligkilidir (Caha, 1997: 32). Bu durum, bireylerin tek baslarina siyasi otoritelerin
karar ve uygulamalarina kars1 bir durus gosterememekle birlikte, goniillii birliktelik
esast cergevesinde Orgiitlendikleri durumlarda verilen ya da verilebilecek olan
kararlara kars1 tepkilerini gosterebilmelerini saglamaktadir. Keser ve Hisim (2016:
208)’a gore vatandaslar, orgiitlenerek diisiincelerini daha 6zgiir sekilde ifade etmekte
ve bdylece siyasi otoritelerin kararlarini etkileyebilmektedir. Bireyin kendi rizasiyla
kendisi i¢in mesru bir hak olarak gérdiigii her tiir 6rgiitliilik bu agidan bir gesit sivil

toplum olusumudur.



Yukaridaki unsurlarin bir tamamlayicis1 olarak sivil toplumun gelismesi i¢in
dordiincii gereklilik, STK’larin siyasetle mesru bir zeminde ugragsmalarinin temin
edilmesi ve kendi politikalarin1 otonom sekilde belirlemeleri ile saglanmaktadir.
Esasinda bu gibi bir otonomi, esasinda sistemin demokratik olup olmamasiyla iliskili
olan bir durumdur. Giimiis (2014: 536) bu cercevede devlete gobek bagiyla bagl
olan ve sosyal otonomi saglayamayan gruplarin resmi ideolojiyi elestirerek, devletle
ilgili alanlar1 gelistirici sekilde etkilemelerini diistinmenin olduk¢a zor oldugunu
ifade eder. Halbuki sivil toplum diistincesinin 6ziinde sivil orgiitlerin otonom yapisi
yer almaktadir. Bu agidan devlet denetiminin disinda olmak ve devlet kontroliinde

olmamak STK’lar i¢in olduk¢a dnemlidir.

Sivil toplumun son bir sart1 ise STK’larin baski grubu niteligi sergileyerek
demokratik yoldan bir baski mekanizmasi olusturmasidir. Caha (1997: 32), bu
baskiin siyaset ve hukuk kurallar1 ¢ergevesinde ve siddetten uzak bir sekilde
gerceklestirilmesinin -~ 6nemini  vurgulamaktadir. Bu  baglamda, STK’larin
olusturduklar1 baski mekanizmasi yoluyla iiyelerinin o6zgiirliiklerini, haklarini ve

¢ikarlarini korumasi bu orgiitlerin temel amaci olmalidir.

STK'lar hangi goriise sahip olursa olsun tiim vatandaslarin ortak bir paydada
ve ilkede bulusabilecekleri varsayimindan yola ¢ikmaktadir. Bu agidan, STK'larin
tistlendikleri islevler Giiloglu ve Es (2006: 150) tarafindan asagidaki basliklar altinda

toplanmaktadir:

e Kamuoyu olusturmak suretiyle vatandaglarin taleplerinin dile getirilmesine

yardimci olmak.

e Demokratik ve cogulcu bir sosyal yapinin gelistirilmesini saglayarak, egemen

piyasa degerlerine ve metalagmaya karsi dengeleyici bir rol oynamak.

e Kendi i¢lerinde olusturacaklart ¢ogulcu ve katilimer bir siyasi kiiltiire sahip
ve ayni zamanda yonetim deneyimi edinmis vatandaglarin yetismesini

saglamak.



e Ornek projeler tasarlayarak, bu projelere kaynak yaratmak ve bu projeleri
hayata ge¢irmek yoluyla istihdam, egitim ve sosyal refah konularinda mevcut

politikalarina alternatif veya paralel sorumluluklar alabilmek.
e Kiiltiirel ve siyasal yasama katkida bulunmak.

Ne tiir orgiitlenmelerin STK kapsamina girecegi hususunda alan yazinda tam
olarak bir fikir birligi olmamakla birlikte Diindar-Sezer (2006: 38), diinyada genel
kabul goren yaklasimda vakiflar, dernekler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kooperatifler ve sendikalarin STK olarak kabul edildiklerini ifade
etmektedir. Tirkiye’deki duruma bakildiginda ise giiniimiizde yasal olarak sadece
dernek, vakif ve kooperatif statiisiindeki kuruluslarin STK olarak goriillmektedir
(Ersen, 2016). Sosyal girisim, inisiyatif ve platform gibi farkli olusumlar de sivil
alanda yer almalarma ragmen STK tanimina dahil edilmemistir. Oysa Tiirkiye’deki
mevzuata dahil edilmemis olsa da, inisiyatif ve girisim orgiitlenmeleri de sivil alanin

en Oonemli aktorleri arasinda yer almaktadir.

STK tanimlar1 bu siiflandirma gercevesinde incelendiginde, Yildiz, (2004:
87) dernekleri “belli bir amag etrafinda bir araya gelen ve zaman i¢inde devamlilik
gosteren kisi topluluklar1” olarak tanimlamaktadir. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar: ve sendikalar ise kisaca “liyelerinin ¢ikarlarini1 korumaya yonelik
olan orgiitlenmeler” olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda hem isveren hem de isgi

sendikalar1 STK olarak tanimlanabilecektir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimi STK’lardan ayiran
ozellikleri ise kanunla kurulup zorunlu iiyelik esasina dayanmalar1 ve gonitlliilik
esasina dayanmamalaridir. Bu 6zelliklerinden dolayr bu kuruluslar bazi yazarlar
tarafindan STK kapsaminda degerlendirilmemektedir (Oner, 2001: 63). Vakiflar,
Diindar-Sezer (2006: 38) tarafindan “belli bir amaca 6zgiilenmis mal topluluklar1”,
kooperatifler ise “ortaklarinin belirli ekonomik yararlarin1 ve 6zellikle meslek ve
gecimlerine ait gereksinmelerini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet bigimiyle

saglayip koruyan kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir.



STK’lar1 smiflandirmak amaciyla Yada Vakif (2015: 16) tarafindan
hazirlanan ¢aligmada, kuruluslarin iistlendikleri sosyal rolleri ve bunlarin agik hale
getirdigi belli zayifliklar1 bu alanda en elverisli analiz degiskenleri olarak
sunulmaktadir. Vakif, STK’larin 6ne plana ¢ikan altt sosyal rolii olarak, camia
olusturma ve demokratiklestirme, hizmet, savunuculuk, yenilik¢ilik, ifade etme ve
liderlik gelistirme siralanmaktadir. STK’larin bes zayif yonii ise paternalizm, tekillik,
asir1 profesyonellik veya amatorliik, hesap verilebilirlik a¢ig1 ve kaynaklarinin
yetersizligi seklinde ifade edilmektedir. Yada Vakif tarafindan ortaya konulan
cercevenin Ozgiinliigli, yukarida agiklanan simiflandirma calismalarinin neredeyse
tamami goniilli kuruluslar ve sivil topluma sadece olumlu kimlik atfederken, bu
uygulamanin, STK’larin faaliyetleri esnasinda meydana getirdikleri zayifliklara da

dikkat cekmesinden kaynaklanmaktadir.
1.1.2. Sivil Toplum Diisiincesi ve Tarihi Gelisimi

En onemli demokrasi belirtkenlerinden birisi de, bireyin temel 6zgiirlik ve
haklarin1 6zgiir bir sekilde kullanma imkanina sahip oldugu, devletin etki alaninin
disinda var olan ve bununla birlikte yine ayn1 devletin giivence altina aldig1 sivil bir
alanin varligidir. Tarihsel olarak kokenleri Aristoteles’e kadar gidebilen bu sivil alan,
nami diger Sivil toplum Demir ve Acar (2002: 368) tarafindan kisaca, “devlet
denetimi ve baskisinin ulagsamadig1 veya belirleyici olamadig: toplumsal etkinlikler”

olarak tanéimlanmaktadir.

Tabii ki Aristoteles’in ifade etmis oldugu sivil toplum, giiniimiizde uygulanan
bi¢imiyle sivil toplum olgusundan oldukga farklidir. Aristoteles’in tanimladigi sivil
toplum, yasamin her alanin1 kapsayan siyasal toplum ile ayn1 alani isaret etmektedir.
Diger bir ifadeyle “polis”, ayn1 zamanda da sivil toplumdur. Boylelikle glinlimiizdeki
anlaminin tersine devlet ile sivil toplum arasinda bir farklilik bulunmamaktaydi.
Egitim, aile ve din gibi unsurlarin hepsi “polis”in yani siyasal toplumun birer pargasi

olarak goriilmekteydi (Haslak ve Giilener, 2006: 4).

Gilinlimiizdeki anlamiyla sivil toplum kavraminin sekillenmesinde Avrupa’da
12. ve 19. yiizy1l arasinda ortaya ¢ikan bazi degisimler gelismeler etkili olmustur. Bu

stirecin iki ana dinamigini 6zellikle burjuvazinin dogusu ve sanayi devrimini takiben
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tiretim aracglarinda meydana gelen gelismeler olusturmustur. Devletin disinda
giintimiizdeki anlamiyla sivil toplum olgusu bu siirecin sonunda ortaya ¢ikmistir
(Turkone, 2003: 348). Sivil toplum kavraminin bugiine tasinmasinda 6zellikle 17. ve
18. yiizyildan itibaren teorilerini “toplumsal s6zlesme” olgusu ¢ergevesinde gelistiren
Locke, Hobbes ve Rousseau ve bunlarin yani sira Marx, Hegel ve Gramsci gibi

catigmaci teorinin baslica temsilcilerinin 6nemli katkist olmustur (Bayhan, 2002: 5).

Siyasal toplum ve sivil toplum sézlesmeci diistiniirlerden Hobbes tarafindan
benzeri bir anlamda kullanirken, Hobbes’in aksine Locke, devleti mutlak egemen bir
gii¢ olarak tanimlamayarak, “toplumun amaglarin1 gergeklestirmek icin olusturulmus
bir ara¢” olarak betimler. Toplumsal sdzlesmenin ardindan Rousseau ise “bireysel
iradenin genel irade i¢inde yok olacagimni” ve “genel iradenin belirmesi sonucunda
sivil toplum ve siyasal toplumun (devlet) birlikte dogacagini” ifade eder (Tamer,
2010: 93). Devleti askin bir orgiitlenme olarak goren g¢atismaci teorinin Onemli
diisiniirlerinden Hegel ise her ne kadar devleti kutsallastiriyor olsa da bunun yaninda
sivil toplumu devletin dis1 bir alan olarak algilayan ilk diistiniir olma 6zelligine de
sahiptir (Abay, 2004: 273).

Devlet ve sivil toplumu kavramsal olarak birbirinden ayiran ilk
yaklagimlardan birisi Marx’ta goriilebilmektedir. Sivil toplumu Hegel’in tam zitt1 bir
gergevede tanimlayan Marx, Onceligi devlete veren Hegel’in goriisiinii sert bir
sekilde elestirmektedir. Sivil toplumu “siyasi hayatin belirlendigi bir alan” olarak
tanimlayan Marx, devleti sivil toplumdaki ¢atismalar1 uzlastirarak sentezleyen bir
kurum gibi degil, sivil toplumun direkt olarak bir yansimasi seklinde gormektedir.
Yine Marx’a gore Avrupa'da burjuvazinin gelisimi ile yayilma alani bulan sivil
toplum, buna bagh olarak iretici siireglerin belirli bir sathasinda ortaya g¢ikarak
“bireylerin biitin ekonomik iligkilerini kapsayan bir kurum” halini alir. Bu haliyle

sivil toplum hem devleti hem de ulusu asmaktadir (Yatkin, 2006: 442).

Marx ve Hegel’in ortasinda bir konumu benimseyen Gramsci, siyasal toplum
ile sivil toplumu birbirine yaklastirmay:r hedef alan bir yaklagim gostermektedir.
Gramsci “siyasal toplum ve sivil toplumun birbirine karigtirilmasmin devleti
putlastiracagini” ve devletin ikna edici bir yoniiniin devleti bir zorba gibi gérmenin

ontindeki engel bulundugunu dile getirmektedir (Arslan,2001: 57). Yine Gramsci,
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sivil toplumu yalnizca bir ekonomik iliskiler ag1 olarak gérmeyerek sivil toplumun,
devletin kiiltiirel ve ideolojik hegemonya alninda bulundugunu ve sivil toplumu bu
alanda devletin bir tamamlayicis1 olarak gormek gerektigine vurgu yapar. Ayrica
siyasal toplumun yani devletin zaman iginde sivil toplum iginde ¢6ziinerek varligini
yitirecegini ve bunun neticesinde demokratik sosyalizm idealinin gergeklesecegini
ongoriir (Goneng, 2001: 37).

18. ve 19. yiizyll disiiniirlerince yogun bir bigimde tartisilan ve kullanilan
sivil toplum olgusu, 20. yiizyilin baslarina gelindiginde demokrasi ve yeni 6zgiirlik
hareketlerinin artmastyla giindemdeki yerini kaybetmistir. Caha (2003: 72-73)’ya
gore Avrupa’da yasanan iki Onemli gelisme, Sivil toplum kavraminin bu siiregte
giindemden diismesinde 6nemli pay sahibi olmustur. Bunlardan birincisi, Bati
Avrupa’da 20. yiizyilin baslarindan itibaren temsili demokrasi kavrami sivil toplum
kavramindan daha ¢ok tartisilmaya baslanmasidir. Bu ¢ercevede ise genel itibariyle
hukuksal diizenlemeler, siyasi katilimin sekli ve temsili demokrasinin kurumlari

giindemi isgal etmistir.

Ikinci olarak ise, Akcesme (2013: 206) tarafindan da vurgulandigi gibi,
Sovyet sisteminin Bolsevik devrimiyle yiikselmesi, Dogu Avrupa’da otoriter ve kati
merkeziyetci devletlerin kurulmasma yol agmis, sivil toplum kavramini ise arka
plana itmistir. Sovyet Blok’u i¢inde yer alan yeni devletler ve sivil toplum kavramina
sicak bakmayan Sovyet sisteminin etkisiyle bu iilkelerde kavram yeraltina itilmistir.
Sivil toplum kavrami bu iki 6nemli gelisme neticesinde 1960’11 yillara degin pek

fazla giindem isgal etmeyen bir konu olarak kalmistir.

Ozellikle 1980’lerin ikinci yarisina gelindiginde sosyalist ve liberal devlet
modellerinin arasinda yasanan rekabette liberalizmin giderek kazanan taraf olmaya
baglamigtir. Buna karsilik, her iki devlet modeli de pratik diizeyde karsilastiklari
ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlara ¢6ziim getirme hususunda krize girmis ve
genis anlamiyla sivil toplum-devlet iliskilerinin ve dar anlamiyla ise devlet

kavraminin bastan yapilandirilmasina iliskin tartismalarin baslangici olmustur.

Modernite sonrasinda devlet-toplum iliskisi agiklayan hakim modellerden

birisi olan Marksizm ve getirdigi karmasa, bazi gevreler tarafindan liberalizmin
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alternatifsizligini ortaya koymaktaydi. Bu baglamda, 1980 ve 1990’larda yapilan
tartigmalar bir taraftan etik-soyut sivil toplum alanina, diger taraftan ise onun
kurumlarma, kamu politikalarinin hayata gegirilmesinde STK ve devletlerin
arasindaki etkilesime odaklanmislardi. Stirmekte olan tartismalarda ise One siiriilen
goriiglerin ortak referanst ve paydasi olarak sivil toplum karsimiza ¢ikmaktadir

(Tosun, 2005: 23).

Belek (1997: 136), 1990’l1 yillarda gelisen sivil toplum igindeki yeni
toplumsal hareketlerin yapisal reformlari, partiler ve sendikalar araciligiyla dogrudan
katilimc1r mekanizmalar1 kullanan ve toplumu enine kesen birlikler olusturmayzi,
hedefledigini ifade etmektedir. Bununla birlikte, demokratik yeni toplumsal
hareketler, politik iligkilerin incelenmesinde sinif degerinin yerini alma egilimi
gostererek sivil toplum olgusunu pratik olarak bu tartigmalarin i¢ine dahil etmistir.
Ozetle, devlet ile sivil toplum arasindaki iliskinin yeniden kurgulanmasi konusu

1990’11 yillardaki demokrasi tartismalarinin merkezinde yer almaktadir.

Gilinlimiizde modern sivil toplum kavraminin yeni tanimi 6zellikle Durkheim,
Tocqueville ve Weber gibi diisiiniirlerden ilham alarak kabul gormekte ve genel bir
uygulama alani bulmaktadir (Cift¢i, 2012: 7). Bu yorumda dayanilan bes temel kural
Ciftci tarafindan asagidaki gibi siralanmaktadir:

e Sivil toplum, yerel yasam, aile ve devletten bagimsiz bir sosyal alandir.

e Sivil toplum, hukuki yapinin diginda kalamaz, kurallara dayanir ve aragsal bir

ozellik gostermez.

e Bireylerin, sivil toplumu olusturan herhangi bir orgiitlenmeye dahil olmalari

zorlanamaz.

e Ancak kendi girisiminin vatandas acisindan, ulusal veya bolgesel girisimden
daha yararli ve etkin oldugu durumlarda devlet harekete geg¢melidir. Bu

baglamda Sivil toplum, "yetki devri" boyutunu getirmistir.

e Sivil toplum, vatandaslar1 temsil eder ve kolektif hedefler koyar. Orgiitlii sivil

toplum devlet ve bireyler arasinda "itici gii¢" ve "arac1" rolii iistlenir.
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1.1.3. Giiniimiizde Sivil Toplum Gereksinimi ve Sebepleri

Gilinimiizde gerek tilkemizde gerekse diinya genelinde, sosyal yasamda
STK’lar 6zel bir 6neme sahip aktorler olarak kabul edilmektedir. Bir toplumda farkli
islevleri yerine getiren kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin yami sira uzun siiredir
bugiin STK adimi verdigimiz, kar amaci giitmeyen vakiflar, dernekler gibi goniillii
kuruluglar 6nemli gorevler istlenmektedir. Gegtigimiz son birka¢ on yilda bu
kuruluglara iliskin temel degisimlerin basinda, sosyal ve politik anlamda kamuoyu

beklentilerinin ¢ok yiikselmis olmasi gelmektedir (Tekeli, 2012: 25).

Fakat bdoylesi bir beklenti yiikselmesini degerlendirirken odaklanilmasi
gereken en Onemli gelismelerden birisi ise bu asamanin STK’lar igin ne gibi
sorumluluk ve firsatlar ortaya g¢ikardiginin tespit edilmesidir. Bu noktada Aslan
(2011: 262), yiikselen beklentinin ilk etapta STK’larin mesruiyet alanini
genisletecegi, yurt ici ve uluslararasi kuruluslardan saglayabilecegi kaynak miktarini
artirabilecegi ve insan kaynaklarini gelistirecegi sonucuna varmaktadir. Ancak bu
sonuglarla sinirli olmayan bu doniisiim farkli firsatlar da yaratmakta, ayni1 zamanda

da STK’lara bu beklentileri karsilayabilme gibi 6nemli bir sorumluluk getirmektedir.

Aslan’a gore STK’larmm iki ayr1 konuda basarili olmasi hayal kiriklig
yaratmadan bu beklentileri karsilayabilmesi ag¢isindan Onem arz etmektedir.
Bunlardan ilki, sivil toplum alaninda yer alan kuruluslarin halkla, toplumun diger
kuruluglariyla ve kendi aralarindaki iliskilerinin bu alana yonelik giiveni artiracak ve
sayginhg siirdiirecek sekilde gelistirilmesinin zorunlulugudur. Ikincisi ise sivil
toplum alaninda yeterli kapasite ve c¢esitlilikteki kuruluslarin olusturulmas: ve

islerliginin etkili bir bigimde saglanmasidir.

STK’lara ydnelik artan ilginin temelinde birgok sebep bulunmaktadir. Ozer
(2008: 94) bu konuyu oncelikli olarak bireysel ilgi cercevesinde incelemektedir.
Ozellikle bireyler giiniimiiziin demokratik toplumlarinda, sosyal ¢evrede meydana
gelen olaylarin kendileri disinda kararlastirilmasini ve ister piyasa mallari alaninda
isterse kamu hizmet ve mallar1 konusunda sadece tiiketici durumuna indirgenmeyi
kabullenmemektedir. Diger bir deyisle, insanlar giiniimiizde kendi yasamlarini

etkileyen ve toplumu yonlendiren kararlara katilmak istemektedirler.
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Bireylerin gergeklestirmek istedikleri 6z benlige iliskin hedeflerinde basariya
ulagsmalar1 i¢cin Oncelikle eylem mekaninin genisletilmesi 6nemli bir rol
iistlenmektedir. Fakat giiniimiizde temsili demokrasiler bireysel eylem alaninda
biiyilk oranda tiiketimi O6zendirmekte, bireyler ise 06zel alanlarinda kalmaya
zorlanmaktadir. Oysa 6z benlige iliskin hedeflerini gerceklestirmek isteyen
giiniimiiziin bireyleri sadece 6zel alanda sinirlanmak yerine kamusal alanda islev

istlenme ve i¢inde yasadigi toplum i¢in faydali bir 6zne olmay1 istemektedir.

Calisma zamanlarmin azalmasi, iretimdeki verimliligin artmasi1 ve
dolayisiyla is dis1 zamanin bireylerin genel yasami i¢indeki payinin giderek artmasi,
hem maddi kaynaklar hem de zaman bakimindan bu gibi 6z benlige yonelik
isteklerin gergeklestirme potansiyelini artirmaktadir. Bireyler, bir araya gelerek veya
tek baglarina olusturduklar1 STK’lar araciligiyla kamusal 6zne haline gelmekte
kamusal hizmet ve mallar tretebilmektedirler. Bu sekilde bir yandan 6z benlige
yonelik  hedeflerini  gerceklestirmekte diger Yyandan toplumda sayginlik
kazanmaktadirlar (Tekeli, 2012: 26).

Bu imkanlar ¢ok farkli alanlarda, degisik ¢esitlerde, ¢cok sayida STK’larin
olusumuna sebep olmaktadir. Diger taraftan giiniimiizde bir toplumda bu karmagsik
organizasyon aginin meydana getirdigi gelismis bir sivil toplum alaninin olugmasi,
demokratik rejimler i¢in bir giivence mekanizmasi olarak goriilmektedir.
Gilinlimiiziin derinlige sahip demokrasi anlayis1 ile ulus devlet anlayisina bagl i¢cinde
gelisen temsili demokrasilerdeki sadece oy ¢okluguna dayali karar mekanizmalarinin
bagdastirmasi miimkiin degildir. Bunun yerine demokrasi giintimiizde daha ¢ok farkli
seslere imkan taninmasi ve ¢ogulculuga yapilan vurgu ile tammlanmaktadir. Iste
boylesi bir ¢ogulcu toplumun meydana getirilmesinde sivil toplumun varhigr ve

etkinligi hayati bir konum elde etmeye baglamaktadirlar (Tuncel, 2014: 46).

STK’lardan beklentilerin artmasina iligkin yukarida agiklanan ulus devlet ve
bireysel diizeyde sebeplerin yani sira, kiiresellesmeyi siirdiiren diinyada ortaya ¢ikan
gelismeler de dikkate alinmaktadir. Kiiresellesme ile iligkili olarak ortaya ¢ikan
yeniden diizenlenen organizasyonlar ve teknolojik gelismeler karsisinda artik ulus
devletler hakimiyet alanlarindaki sosyal denetimi saglamakta yetersiz

kalabilmektedirler. Bu durum genel itibariyle ulus devletlerin kapital, mal ve
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ozellikle de bilgi ve haber akimi iizerindeki kontroliinii giderek azaltmis, uluslarin
bir arada kalabilmesini sadece yerel diizlemde verilen kararlara bagimli olmaktan
cikarmustir. Artik uluslarin varligi ve gelecegi o uluslarin hakim alanlar1 disinda yani
tim dinyada ve Ozellikle de kapitalist merkezlerde alinan kararlarla ortaya
¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, diinyada yasanan Kiiresellesme neticesinde, toprak
hakimiyetiyle tanimlanan bir toplumdan, toprak hakimiyetinden bagimsiz aglar

toplumuna gecis asamasina gelinmistir (Tekeli, 2012: 27).

Tim bu gelismeler ve doniisiimler esliginde, iki 6nemli sebep kiiresellesmis
bir diinyanin bagli toplumlarinin STK’lara olan gereksinimini ortaya ¢gikarmaktadir.
Bunlardan birincisi giin gectikge 6nemini artiran ekonomi, ¢evre ve demokratiklesme
gibi bircok konuda, ulus devlet diizeyindeki eylem ve diizenlemelerin yetersiz
kalmasi, ulus asir1 aktorlere ve uluslararasi ¢oziimlere gereksinim duyulmasidir.
Diger bir ifadeyle kendi caligmalarini diizenleyici rol istlenen ulus asir1 kuruluslar
aginin giinimiiz diinyasinda olugsmasi beklenmektedir. Birlesmis Milletler gibi
kuruluslar ve temsilcisi olduklar1 ulus devletler tanimlar1 geregi bu islevleri yerine

getirmek i¢in yetersiz kalmaktadir (Aksit vd., 2002: 5).

Ikinci sebep ise ag temelli toplum yapisma gegis siireciyle dogrudan
alakalidir. Ag temelli toplum, devlet olgusuyla sinirli olan toplumdan belirgin bir
cizgiyle ayrilmaktadir. Bu yap1 olduk¢a esnek olup kolayca coziilebilmekte ve
genisleyebilmektedir. Bu sebeple, boylesi bir sistem dahilinde hiyerarsik bir denetimi
zorunlu olarak siirdiirmek miimkiin degildir. Bu durumda iliskilerim yatay etkilesime
bagh sekilde yiiriitilmesi ve karsilikli etkilesimle bir kararlilik ortaya konulmasi
gerekmektedir. Boyle bir sistemde degisim merkezi yonlendirme ya da kararlar ile
degil, ancak toplumsal hareketler vasitasiyla gerceklesebilecektir. Bu hareketler de

sivil toplum alan1 i¢inde gergeklestirilme durumundadir (Aksit vd., 2002: 6).
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1.2. TURKIYE’DE STK’LARA GENEL BAKIS

1.2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Yapilanmasinin Temelleri

STK’larin diinyadaki gelisimine bakildigi zaman, onceki boliimde de kisaca
ifade edildigi gibi, devlet merkezli olmaktan uzaklastiklari ve toplumsal katilimla
giiclenen bir sahsiyet kazanarak kiiresellesme egiliminde olduklarini gérmekteyiz.
Sivil toplum anlayisinin Tiirkiye’deki gelisimine bakildiginda ise aslinda oldukga
kokli bir gegmise sahip bir sivil toplum kurgusu bulundugu goriilmektedir. Birgok
yazara gore tarihsel siirecte kokleri Selguklu Donemi’ne (6rn. Yilmaz, 2013) kadar
dayandirilan, Osmanli Dénemi’nde ise daha kurumsal bir yapiya kavusan (Orn.
Akcesme, 2013) bir sivil toplum tanimi, giiniimiizde olusan genel sivil toplum

yapisini da etkilemistir.

Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin, pratiginin ve onun Oziinde goriilen
ogelerinin gelisimi Bat1’dan oldukca farkl1 bir seyir izlemistir. Oncelikle Bati’da sivil
toplumun gelisimi koken olarak sehre ve sehirli dinamiklere dayanan ve bu
stireglerin neticesinde 6zerk sehirler, yaygimnlasan kitle iletisim araglari, kamuoyu
olusturulmasi, sehirli yerlesiklerin politik ve iktisadi imtiyaz ve haklara erismesi,
sehir orgiitlenmelerin ilk kez ortaya ¢ikmasi, kent meclisleri ve giigler ayrilig: gibi
asamalardan ge¢mistir. Neticede sivil toplum olarak isimlendirilen ve kurumsallasan
yapilarin, tarihsel baglamda Osmanli imparatorlugu’ndaki gelisim ile kiyaslanmasi

acik farkliliklar1 ortaya ¢ikarmaktadir (Mardin, 1995: 1918).

Bunlarin yani sira, Mardin (1995: 1922)’e gore, milliyetgilik ve ulus-devlet
akimlarinin gelisimiyle es zamanli yapilanan “ulusal menfaat” kavramina da Tiirk
kiiltiiriinde Bat1’da tasidigindan daha farkli bir kolektivist anlam yiiklenmektedir. Bu
baglamda kolektivist anlayis Tiirk biirokrasi geleneginde oncelikle devlete dayali
idari mesruiyet yaklagimina, sonrasinda ise aydin Kitlelerin ve iletisim araglarinin
gelisimindeki sorunlara temel olusturmustur. Bdylelikle, Bati’daki gelismelere
benzeyen toplumsal dayanaklardan uzaklasilmis, IslAimi gelenekte devlete kars:
koyma pratiginin kabul gérmemesi ile de mesruiyet kaynagi elde etmistir (akt. Aksit,
2003: 35).
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Cumhuriyetten 6nceki donemlere dayanan koklii vakif gelenegi, Ciftei (2012:
13)’ye gore Tiirkiye'deki sivil toplum anlayisina dayanak olusturmaktadir. Bu
gelenegin yanminda, Osmanli Imparatorlugunun son yillarinda farkli toplum
kesimlerinin orgiitlenmesine imkan taniyan "Kanun-i Esasi"nin etkisi de Onem
tasimaktadir.  Ayrica anayasada 1877’de yapilan bazi degisiklikler neticesinde

dernek kurma hakki ticari orglitlenme ¢ergevesinde de tanimlanmaktadir.

Keyman (2006: 23)’a gore, aslinda yeni Tirkiye’yi olusturma siireci,
gelisememis bir ulusun, yukaridan asagiya yonlii gerceklesen bir siiregle devlet
merkezli bir modernite donilisiimiine ugramasidir. Diger bir deyisle, Tiirk modernitesi
1923’teki baglangicindan itibaren devletin merkezde oldugu bir modernite anlayisina
dayanmaktadir. Bu daha kapsamli bir sekilde incelendiginde ise, Tiirk
modernitesinin devlet merkezli yapilanmasi bir takim kuralci parametreler esliginde
sekillenmektedir. Bunlardan birincisi sosyal olgularin gelisiminde devletin farkli
bigimlerde egemen ve baskin bir rol iistlenmesidir. Yani kurumsal modernite, mevcut

giiclii devlet geleneginin bir eseridir.

Keyman, Tiirk modernlesmesinin tam manasiyla toplumdan bagimsiz
bicimde isleye devlet geleneginin toplumsal donilislimii gerceklestirme amaciyla
yukaridan, bagimsiz ve ayricalikli bir 6zne seklinde yaklastigini belirtir. Modernite
siirecinde, siyasete kim katilacaginda, nasil bir igerik olacaginda ve hangi siirlarda
yapilacaginda siyasi otorite degil devlet belirleyici olmaktaydi. Devlet, bu baglamda
devlet ¢ikarlar ile ulusal ¢ikarlarin esdeger olarak elit devlet smifi tarafindan ne
sekilde tanimlanacaginin belirlendigi merci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekte,
ulusal ¢ikarlarla devlet ¢ikarlarini esitleyen bu yaklasim, millet ve devlet arasindaki

bag giiclii devlet gelenegi zoruyla kurmay1 ve yukaridan yonetimi amaglamaktadir.

Gergekten de Osmanli’nin en gorkemli donemi olan yiikselis siirecine,
“sosyal farklilasma”, “hosgorii” ve “Ozgiirliikler” liggeninde zenginlesen ve parlak
bir sivil toplum yapisinin eslik ettigi sdylenebilmektedir (Yilmaz, 2013: 8). Fakat
duraklama ve ¢okiis donemlerinde refah seviyesindeki degisim, yikici savaglar ve dis
etkilere kapanma politikalar1 6nceki donemde olusan sivil toplum mirasi lizerinde de
yikict bir etkiye yol agmustir. Her ne kadar 19. asirdan cumhuriyete kadar devam

eden modernlesme siirecinde sivil toplum bir taraftan modern unsurlarla birlikte
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canlansa da, bu dénem biirokratik ve merkeziyetgi idarenin, kati suretle sivil toplumu
kontrol atinda tuttugu ve kendine baglayacak duruma getirdigi bir donem olarak
hatirlanacaktir (Akgesme, 2013: 209).

Tiirk toplumsal yapisinin temel 6zelliklerinden birisi de biirokratik yonetim
gelenegine bagli olmasidir. Bdylesi bir yapi, sivil toplumun devlet segkinleri
tarafindan hesaba alinmamas1 ve halkin yonetime katilimina olumsuz yaklagsmasi
egilimi tasimaktadir. Toplumsal biitiinliigii korumanin ve u bir arada kalabilmenin bir
gerekliligi olarak goriilen bu gelenek, ayn1 zamanda Osmanli doneminden itibaren
zayif bir sivil topluma karsilik kuvvetli bir devlet yapisinin olusmasina ve bu mirasin

Cumhuriyet déonemine de aktarilmasina sebep olmustur (Durgun, 1997: 220).

Dolayistyla Osmanli doneminden miras alinan geleneksel merkeziyetci yapi
icerisinde, ozellikle de tek parti donemini takip eden iki kutuplu diinya diizeninin
hakim oldugu yillarda, Tiirkiye’de sivil toplum Orgiitlerinin varliklarini devlete

ragmen siirdiirdiikleri yoniinde bir algi bulunmaktadir (Emini, 2013: 48).
1.2.2. Cumhuriyet’in Ilk Déneminde Tiirkiye’de Sivil Toplum

Cumbhuriyet’in tek partili ilk donemlerinde teorik agidan yurttaglara hak ve
Ozgiirliikler tanimakta, ama ozellikle zaruri giivenlik gerekgeleriyle bu 6zgiirliik ve
haklar1 gergeklestirmenin bazi araglarindan mahrum birakabilmekteydi. Tim
yetkinin  TBMM’de toplanmasi, hiikiimet tiizerinde denge ve kontrol gorevi
istlenecek bir giiciin bulunmayisi, temel Ozgiirlik ve haklarla ilgili anayasa

hiikiimlerinin gercekte anlamini yitirmesine yol agiyordu.

Gergekten de 1930 yilindaki Serbest Firka denemesi ve 6zellikle 2. Diinya
Savasi yillarinin uygulamalart bunu gdstermisti. Ozgiirliiklerin kisitlanmasinin
gerekgesi, hiikiimete goére rejimin politik ideolojiden degil, yapilan devrimlerin
yuriitiilmesi geregiyle alinan pratik ve acil tedbirlerle iliskili bulunmaktayd: (Karpat,
1996: 125).
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II. Diinya Savasi’nin sona erdiginde Tirkiye'nin ekonomik ve politik
cikarlarinin katiyen Batinin tarafinda oldugu gorildi. Tek parti rejimi, Tirkiye'nin
BM'ye iiyeligi ve Bati'ya yaklasmasi sonucunda temelden sarsilmistir. Bunun
disinda, dis ilkelerde, Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde demokratiklesme
yoniinde atilan adimlar ve totaliter rejime sahip olan Almanya, italya ve Japonya gibi
tilkelerin yenilgisi, Bati'nin desteginin siyasi sistemin demokratiklestirilmesine bagl

oldugunun birer gostergesiydi (Goneng, 2001: 106).

Diger yandan, savas yillarinda alinan g¢esitli sosyal, politik, iktisadi
onlemlerin halkta dogurdugu hosnutsuzluk o denli ciddi bir duruma gelmisti ki, genel
bir karisikliga yol agmamak igin, acil dnlemler alinmasi zorunluydu. Ayrica Tiirkiye,
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Bildirgesini kabul ederek, bu baglamda daha
Ozgiirliik¢li ve demokratik bir rejime gecilmesini taahhiit etmis oluyordu. Tim
bunlarin Gtesinde, savas sonrasinda yeni sosyal smiflar ve Kitlelere ortaya ¢ikmasti.
Okuryazarlik orani yiizde 30'a yiikselmis, liniversite temeline dayali yeni bir aydin
smifi olusmustu. 1930'larin iktisadi gelismeleri ise, tiiccarlar sanayicilerden olusan
bir orta smif dogurmustu. Bunlarin timiiniin ¢ikarlarin1 bir parti i¢inde

denklestirmeye ¢alismak olanaksizdi (Karpat, 1996: 128).

Bu gelismeler dogrultusunda, devlet ve partinin 1930’lu  yillardaki
biitlinlegsmesi sonucunda, 1950°1i yillarda Demokrat Parti (DP) iktidara gelene degin
Tiirkiye’de sivil toplum gerekli alan1 bulamamis ve devletci elitin oniinii agmadigi
higbir alternatif segenek sosyal agidan siirdiiriillememistir. Farklilasan medya, koyli
gruplar, isveren kesimi, is¢i sendikalari ve dini gruplarin basi g¢ektigi gegmiste
baskiya ugrayan sivil orgiitler, DP’nin iktidara gelmesi ile yeni bir siirece girmistir

(Caha, 2000: 236).

Dernek kurabilme hakki Cumhuriyet doneminde de siirmiigse de, orgiitlenme
hakki "kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi" uyarisi ile siirlandirilmistir.
1961 Anayasasi, en basit ifade ile orgiitlenme hak ve oOzgiirliiklerine zemin
hazirlamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda orgiitlenme kamu kontroliinde
gerceklestirilmekteyken, vatandaglarin  0zgiir bi¢imde oOrgiitlenmesi 1961°de

yayinlanan Anayasa ile miimkiin olmustur (Cftci, 2012: 13).
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1.2.3. 1980’li Yillar ve Sonrasinda Tiirkiye’de Sivil Toplum

19801 yillarin ikinci yarisi, Tiirkiye’de sivil toplumun genislemeye basladigi
yillaridir. Sovyetler ve Dogu Avrupa’da 1980°li yillarin ortasinda baslayan degisim
stireci, baz1 Giiney ve Bat1 Avrupa iilkelerinde askeri rejimlerden basarili bir bi¢imde
demokrasiye gegisin etkileri, sivil toplumun tim diinyada yeniden 6n plana
¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir. Bunlarla iliskili bir sekilde, Tirkiye'de de
stiregelen demokratiklesme beklentileri dogrultusunda sivil toplumun devlet ile olan

iliskisini irdeleyen tartismalarin arttig1 goriilmektedir (Tosun, 2001: 5).

Diinyada 1980’lerle Dbirlikte baslayan degisimlerden s6z ederken
hatirlatilmadan gecilemeyecek bir faktor ise kiiresellesmedir. Bu kavram soguk
savasla baglantili olarak ortaya ¢ikmis olsa da, etkileri giliniimiizde dahi Gnemle
hissedilebilmektedir. Tiirkiye’nin 1980’lerdeki disa agilma politikalarinin temel
destegi olan kiiresellesme, sivil topluma iligskin fikirlerin daha liberal bir ¢er¢evede

yayilmasina katkida bulunmustur (Oktay ve Pekkiiciiksen, 2009: 177).

Bu siirecin baglangicinda, 1970°li yillardaki kriz ortami belirleyici etkide
bulunmus, ulusal ekonomilere ve politik yapilara ait kapali dinamiklerinin artik
stirdliriilemez oldugu fikri kabul gormiistiir. Ardindan ekonomideki liberallesme ve
yonetim siireglerinde uygulanan neo-liberal yaklasima dayali agiklik politikalar

etkisini sivil toplum gibi orgiitlenmeler iizerinde de gostermistir (Ozdek, 1999: 26).

Tirk siyasi yasaminda 1960-1980 yillari arasinda yasanan demokrasi
kesintileri ve ozelikle de 1980 darbesi, Tiirk toplumsal kesimlerinin politikadan
sogumasi Ve siyasete uzak durmasi gibi sonuca neden olmustur. Diger bir ifadeyle,
bu siiregte biitiin yetkilerin tek elde toplandigi ve sosyal yasam alaninda demokratik
Ozgiirlik ve haklarin bask: altinda tutuldugu, totaliter bir devlet anlayisi1 hakim olup
tiim dinamikleri kontrol etmektedir (Goriin, 2006: 436).

1980'lerin ilk yarisinda Tirkiye’de olusan demokratik kesinti neticesinde
1983’te yapilan segimlerine degin siiren bir ara donem baglamistir. Yonetimin Milli
Giivenlik Konseyi’ne devredildigi bu donem, belediye baskanlarmin gérevden el

cektirildigi, belediye meclislerinin yetkisinin alindig1 ve yeni bir anayasanin islerlige

20



girdigi bir siirectir. Bu yeni anayasada sendikal 6zgiirliikler kisitlanmis, grev ve toplu
sozlesme hakki smirlanmig, dernek ve sendikalara siyasi yasak getirilmistir.
Memurlarin ise sendikalara ek olarak dernek kurmalar1 da yasaklanmistir (Oktay ve

Pekkiigiiksen, 2009: 180).

Tim bunlara karsin, 1980°li yillardaki kiiresel gelismeler, Tiirkiye’de etnik
haklar, c¢evresel girisimler, din 6zgiirliigii, saglik sorunlari kadin haklar1 ve insan
haklar1 gibi alanlar basta olmak iizere STK’lar ¢evresindeki orgiitlenmelerin giderek
arttig1 bir siirecin baslangic1 olmustur. Boylelikle tiirdes ve tek tipe dayali bir sosyal
anlayig, yerini farkliliklarin tartisilabildigi ve ¢ogulculugu dikkate alan bir giindeme
birakmistir. STK’larin devlet {izerindeki etkisi ile toplum-devlet arasindaki tek yonlii

iligki tarz1 da degisim yoluna girmistir (Ulug, 2012: 14).

1980’lerin ortalarindan giiniimiize, yukarida da ifade edildigi gibi kiiresel
Olgekteki degisimler Tiirkiye’deki STK’lar1 direkt ya da dolayli yonden etkilemistir.
Bu etki, kiiresel baglamda orgiitsel bir yasam alant olan STK’larin, Tiirkiye’de de
farkli yapilanmalar bi¢iminde yayginlasmasma ve sosyal doniisiimiin 6nemli bir

etkeni olarak her gecen giin daha da giiglenmesine yol agmaktadir (Esen, 2014: 2).

Fakat Tekeli (2012: 28)’nin de belirttigi gibi, sosyal ve politik gerceklikten
¢ok sivil toplum kavraminin kendisine énem atfedilmesi “sivil toplumculuk" olarak
adlandirilan politik tavrin dogusunda etken olmustur. Bu tavir, baslangigta kati bir
sekilde var olan toplum-devlet karsithgmin zeminini giiclendirerek aslinda

demokrasinin bir 6rgiitlenme modeli oldugu gercegini geri plana itebilmektedir.

1980’lerle birlikte kiiresel Olgekte liberalizmin yeniden ilgi odagi haline
gelisi, sosyal ve politik alanda olmasa da diger her platformda liberalizmle birlikte
anilan sivil toplumun piyasa diizleminde bastan tanimlanma Onemli bir zemin
hazirlamistir. Bu dogrultuda, Tirkiye’de 1980 sonrasinda yapilan yasal ve anayasal
ve diizenlemelere bagli bir sekilde yiiriitiilen demokratiklesme tartismalarinda sivil
toplum-devlet iliskisinin sorunlar1 ve goriiniimii agirligint her gegen giin arttirmistir

(Tosun, 2001: 6).
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1.2.4. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Sivil Toplumun Durumu

Bugiin Tiirkiye’de gerek vakiflarin gerek derneklerin kuruluslari ¢ok
zorlastig1 i¢in bir¢ok girisim bir kooperatif veya anonim sirket olarak kurulma yoluna
gitmektedir. Bu alanda hukukgularin yaptigi calismalar da Cumbhuriyet’in ilk
yillara kiyasla giiniimiizde vakif veya derneklerin kurulmasinin daha zorlastigini
gostermektedir. Tiizel kisilige sahip olan dernekler ve vakiflar ile gercek kisiler
arasinda Medeni Kanun’da hak ehliyeti bakimindan herhangi  fark
ongoriilmemektedir. STK’larin vakif ve dernek olarak tiizel kisilige sahip olmalari
tilkemizde bazi aktiviteleri ger¢eklestirebilmeleri bakimindan daha siklikla tercih
edilmektedir. Bu iki statii STK’larin bazi aktivitelerini gergeklestirebilecek yetkilerle
donanmalarin1 saglamaktadir. Bunlardan en Onemlileri tagmnir ve tasinmaz mal
edinmek, bagis almak, kendi adlarina sézlesme yapmak, yargiya basvurmak ve
personel ¢alistirabilmektir (Tekeli, 2012: 66).

STK’lar1 fiziksel yayilimmi ve gelisimini donemsel olarak karsilastirdigi
caligmasinda Ciftgi (2012: 14) 1938’e degin kurulmus olan dernek sayis1 yalnizca
205 iken, 1961 yilindan sonra bu saymin 41.000'e ulastigin1 belirtmektedir. Bunun
temel sebeplerinden birisi, "Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir" ifadesiyle Anayasanin 29. maddesinde tanimlanmistir. 1983’te sayisi
yaklagik 54.000 olan dernekler, kamuda yapilan baz1 uygulamalar sebebiyle yaklagik
45.000% inmistir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 2004 yilinda yapilan diizenlemelerle
esneklik kazanmasi sonucunda, 2012 yilinda dernek sayisi yaklagik 86.000 rakamina

ulagmustir.

Ersen (2016) Tirkiye’de sivil toplumun son 10 yilim1 degerlendirdigi
makalesinde, Avrupa Birligi iiyelik siireci ile birlikte 2004-2008 yillar1 arasinda
temel ozgirlik ve haklarin kapsamini genigletecek c¢ercevede diizenlemeler
yapildigim1 ifade etmektedir. Fakat 2008 yilindan itibaren, yasal reformlar
bakimindan kayda deger adimlarin atilmadigi, Ozellikle toplanma, ifade ve
orgiitlenme  Ozgiirliklerinin ~ kullanilmas1  agisindan ~ kontrollerin  sikilastigy,
uluslararasi standartlarla uyumlu olmayan problemli alanlarin belirdigi yorumunu

yapmaktadir.
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Tiirkiye’deki STK’larin mevcut durumlarini daha iyi kavrayabilmek amaciyla
TUSEV (2016) tarafindan hazirlanan bir ¢alismada, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
STK’lara iligkin bazi 6nemli veriler sunulmaktadir. Bu verilerden ilkine gore,
Tirkiye’de kurulmus yeni vakiflarin ylizde 43,5’1 egitim, 28,9'u sosyal yardim
alanlarinda calisirken sadece yilizde 0,5’1 hukuk, insan haklar1 ve demokrasi
alanlarinda c¢alismaktadir. Tiirkiye’deki derneklerin ise sadece yiizde 0,9’u
demokrasi, insan hak ve Ozgiirliiklerinin gelistirilmesine yonelik calismaktadir. Bu
gorliiniim, calismamizin temel konusunu olusturan STK’larin demokratiklesme ve

siyasal yasama katkilar1 agisindan 6nemli bir goriis agisi saglamaktadir.

Tablo 1. Turkiye’deki STK’larin Topografya Siniflandirmasi

SIViL TOPOGRAFYA KATEGORISI yizoE HEDEF GRUP KURUCULAR AMACLAR
HEMSER| 9%17.2 HEMSERILER HEDEFLENEN GRUP SOSYALLESME VE DAYANISMA
YAPTIRMA YASATMA INSAATVE BAKIM, EN FAZLA
GOZELLESTIRME LA SEMT SAKIMLER| HEDEFLENEN GRUP [BADETHANE INSAATI
HOBI SAHIPLERI, HOBI AKTIVITELERI, SO5YALLESME,
SOSYALIZASYON %107 MEZUNLAR, EMSALLER HEDEFLENEN GRUP e
POLITIKACILAR,
slyas| YONELIMLI 3.8 TOPLUM POLITIK PROPAGANDA
OLUSUMLAR
SPORCULAR, SANATCILAR,
KULOP w8 4 e HEDEFLENEN GRUP YARISMALAR, LIGLER, TURNUVALAR
BASKA BlR
KURUCU KURULUSUN KURULUS [OZEL
YAN KURULUS %7.2 PAYDASLARI SIRKETVEYA kamy  KURUCU KURULUSA FAYDA SAGLAMAK
KURULUSU)
MESLEKTASLAR. SEKTUR MESLEKTASLAR, BIR MESLEGIN YA DA SEKTORON
R = PAYDASLARI SIRKETLER PROMOSYONU VE GELISTIRILMESI
YOKSULLAR,
HAYIRSEVER %5.3 DEZAVANTAILILAR, v:'rp:‘ns::f:n YARDIM
MAGDURLAR
SOSYALLESME. DAYANISMA,
tzbrelT %E1 DEZAVANTAILI BIR GRUP HEDEFLENEN GRUP e T
KARAR VERICILER,
UZMANLAR,
UZMAN %ad. T POLITIKACILAR, KANAAT UZMANLAR BlLGl ORETIMI VE PAYLASIMI
GNDERLERI
DEZAVANTAILI
T ey DEZAVANTAILI BIR GRUP. BIREYLERIN HASSAS TOPLUMSAL GRUPLARIN VEYA
DOGA VE CANLI TORLERI YAKINLARI VEf DOGANIN KORUNMASI
VEYA UZMANLAR
SAVUNUCY FARKINDALIK UYANDIRMA, HAK
SAVUNUCU %3.3 HAK MAGDURLARI, DOGA YURTTASLAR S TaRED
FARKLI TOPLUMSAL OYELER, OYELERIN, YONETICILERIN BIREYSEL
PAZ AR EKSENLI S KESIMLERIN HEPS| YONETICILER FAYDALARI

Bu cercevede, Yasama Dair (YADA) Vakif (2015), siniflandirma ve nitelik
sorunlarina yonelik orijinal ve bitinsel bir tutum almak ve STK’larin

siniflandirmasinda karsilagilan kisitlar1 ortadan kaldirmak maksadiyla, “Tiirkiye’de
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Goniillii Kuruluslarda Sivil Toplum Kiiltiiri” adli ¢alismanin bir sonucu olarak bir
rapor hazirlamigtir. Bu aragtirma, sSivil toplumun Tirkiye’deki potansiyelini,
zaaflarini, farkli yonlerini, 6zgiinliiklerini ve belirleyici 6zelliklerini 6n plana ¢ikaran
yeni bir simiflandirma 6l¢iitii ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de STK’lar biinyesinde
yapilan aragtirmanin sonugclari, bir analiz araci olarak kullanilan Sivil Topografya

Siiflandirmasinda asagidaki kategorilere indirgenmektedir:

Bu tabloda belirlenen niteliklerden bir ya ad daha fazlasina sahip bulunan
STK’lar mevcut olsa da, yukarida tarifi yapilan 13 kategori, bir anlamda
Tiirkiye’deki STK’lar icin ideal tiplemelerdir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’deki
STK’lar, agirlikli ya da 6ne ¢ikan 6zellikleri agisindan ele alindiginda biiylik oranda
tarif edilen bu kategoriler altinda tanimlanabilmektedir (YADA Vakif, 2015: 25).

Bu tabloda ortaya ¢ikan goriiniimiin sonucu olarak, calismamizin odak
noktasina binaen, demokratiklesme ve siyasi yasantiya iliskili STK gruplarinin en
cok siyasi yonelimli STK olusumlariyla yiizde 9,8 ve savunucu karakterli STK

olusumlariyla ise yiizde 3,3 oraninda temsil edildigi goriilmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Bolgelere Gore Faal Dernek ve Vakiflarin Oransal Dagilimi

Marmara Bélgesi 8 33.8
Ic Anadolu Bélgesi %18.2
Ege Balgesi %13.8
Karadeniz Bélgesi %12.0
Akdeniz Bolgesi %10.4
Giineydogu Anadolu Bélgesi % 5.9
Dogu Anadolu Bélgesi % 5.9
o] 5 10 15 20 25 30 35

Kaynak: YADA Vakif (2016: 49).
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Yine Tirkiye’deki faal dernek ve vakiflarin bolgesel dagilimlar
incelendiginde, Marmara ve I¢ Anadolu bdlgelerinin toplam paylarinin yiizde 52’yi
buldugu fakat Dogu ve Giiney dogu Anadolu bolgelerinin toplam paylarinin yiizde
11,8°de kaldig1 goriilmektedir (Sekil 1).

Bu tablo bize STK’larin niteliksel olarak gelistirilmesi problemine
yaklagirken bolgesel esitsizliklerin de g6z oniinde bulundurulmast ve sivil toplumun
iilkenin her bdlgesinde esit bir destek ve ilgi ile gelistirilmesi gerekliligini

sergilemektedir.

Yine TUSEV (2016) tarafindan yapilan calismada Tiirkiye’de cesitli
derneklere iiye olan kisi sayisinin 2010-2016 yillar1 arasinda 4,5 milyon kisiden 8,5
milyon kisiye ciktigr goriilmektedir. Bu rakam toplam niifusun yaklasik 12’sini
olusturmaktadir. Her ne kadar STK’larin ve katilimci vatandaslarin rakamsal
degerlendirmesi diinya genelindeki ortalamalara yakin goriinse de bu alanda yapilan
caligmalar, Tiirkiye’deki STK’lara niteliksel agidan sorgulayici yaklasimlarini

surdirmektedir.

Bugiin Tiirkiye’de STK’lar, onceki boliimlerde sayilan ozelliklere sahip
dernekler, vakiflar ve yurttas girisimlerinden olugsmaktadir. Bu alanda ¢ok degisik
sorunlara ve hizmetlere yonelmis, farkli kapasite ve 6lgekte, miinferit orgiitlenme
bi¢cimlerine sahip STK’lar yer almaktadir. Bu alana, 6zel kesimin, medyanin,
Tiirkiye’deki siyasetcilerin ve uluslararasi kuruluglarin belirli bir anlayis ve sempati
ile yaklastiklart sdylenebilirse de biirokrasi iginde yer alan belirli kesimlerinin ayni
sempati i¢inde oldugunu sdylemek her zaman i¢in olanakli olmamaktadir. Bu
kesimin yaklasiminin ardinda zaman zaman tahrip edici bir rekabet duygusunun
varhigindan da bahsedilebilmektedir (Tekeli, 2012: 32).

Son olarak ise Tiirkiye’deki STK’lar ile ilgili onemli yapisal sorunlarinin da
varhigini dile getirmek onem arz etmektedir. Becerikli ve Koéroglu (2017: 134)’na
gore kapasiteleri ve sayilart agisindan Tirkiye’deki STK’lar kendilerinden
beklenenleri gergeklestirebilecek nitelige heniiz kavusmamistir. Bunda en 6nemli
etkenlerin baginda diizenli gelirlerinin ve maddi kaynak yapilarinin sinirli olmasi ile

iligki aglarmin darligi gelmektedir. Bu baglamda dis diinya ile iliski kurabilen
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STK’lar sayica az olup, siirekliligi saglayarak uzun siiredir deneyim ve birikime
sahip olanlar olduk¢a sinirli sayidadir. Bu durum STK’larin birbirleriyle olan
iliskileri i¢in de gegerli olup alani diizenleyen bir kurallar ve iliskiler ve sisteminin
yeteri kadar gelismedigi goriilmektedir. Bu veriler dogrultusunda Tiirkiye’deki
STK’larin  kendilerinden beklenen islevleri yerine getirecek ve bu alanin
gerekliliklerini  saglayarak gelismesini saglayacak bir potansiyele heniiz

kavusamadigi soyleyebilecektir.
1.3. STK’LARIN SiYASi YASAM ILE ETKILESIMI

Glinlimiizde demokratik toplumun vazgegilmez unsurlarindan biri olarak
kabul edilen STK’larin kurulmasi, toplum tarafindan kabullenilmesi, liye olunmasi
ve faaliyetlerini silirdiirmeleri her Kkiiltiir ve cografyada belirli farkliliklar arz
etmektedir. Bu farkliliklarin en 6nemli sebepleri, siyasal kiiltiir farkliligi, sosyal

faktorler ve ekonomik faktorlerdir (Aksoy ve Torun, 2006: 50).
1.3.1. STK’lar ve Siyasi Kiiltiir

Sivil toplumun gelisimini saglikli bir bigimde siirdiirebilmesi igin devletin,
hukuk devleti olmas1 yani temel hak ve hiirriyetleri taniyan ve hukukla sinirlanmig
bir yapiyr kurmast gerekmektedir. Jorke (2012: 143)’ye gore, siyasi acidan islev
goren bir kamunun var olmasi ve var kalabilmesi, temel hak ve hiirriyetler ile hukuk
devleti ilkesini taninmasinin yani sira, halkin 6zgiirliige alisik bir siyasal kiiltiire
sahip olmasini da gerekmektedir. Diger bir ifadeyle STK’larin gelismesinde siyasal

kiiltiir 5nemli bir rol oynamaktadir.

Yildirim (2004: 75)’a gore, sivil toplum orgiitlerinin en 6nemli islevi siyasi
iktidarin yekpareligini parcalayarak adem-i merkezi bir hale getirmek, siyasi iktidara
niifuz etmek, bireyleri otoritenin baskisina karsi korumak ve bu yolla anti-
demokratik bir rejime kars1 giivence olusturmaktir. Giiloglu ve Es (2006: 150) buna
ek olarak, farkli diigiinceleri dile getirme fonksiyonu sayesinde, Sivil toplumun
kendini ifade edebilen bireylerin katilimini sagladigi ve dolayli olarak rejimlerin
istikrarii siirdiirmek ve c¢esitli gruplarin sistemden uzaklagmasini engellemek gibi

islevlerini 6n plana ¢ikarmaktadir.
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Tekeli (2012: 44)’ye gore temsili demokrasinin ¢ogunluk sultasi bi¢imine
dontigebilmesi ve bunun sakincasinin kavranmasi yeni bir durum degildir ve ¢ok
onceleri fark edilmistir. Bu gibi elestiriler neticesinde ¢ogulcu demokrasi anlayiginin
gelisimi hizlanmistir.  Temsili demokrasinin ¢ogulculugu dislayici niteligini ilk fark
edenler toplumun giigsiiz kesimleri degil dislanan gii¢lii azinliklar1 olmustur. Bu
nedenle temsili demokrasinin yarattigi sorunlara iliskin diizeltmeler de yine bu giicli

azinliklarin sorunlarini ¢6zmeye odaklanmistir.

Benzeri sekilde, Tamer (2010: 94) temsili demokrasinin diizenlenmesinde,
temelde birgok farkli ¢ikar grubunun orgiitlii bir sekilde bulundugu toplumlarda,
cogunluk koalisyonlarinin Kararliliklarini tutarli bir sekilde koruyamayacaklar: ve
birgok konuda bakis agilarinin degiserek, bazi durumlarda yeniden kurgulanacagi
varsayimi etkili olmustur. Buna dayanarak, belli bir giice sahip olan azinliklar genel
egilim olarak kendileri i¢in 6nemli konularda isteklerini gergeklestirebilecek sekilde

diizenlemeler i¢in ¢abalamiglardir.

Aslan (2010: 264)’a gore ise ¢ogulcu demokrasinin bu acidan getirdigi
Ongorii, siyasal partilerin yaninda ¢ok sayida ¢ikar grubunun orgiitlic bir sekilde
faaliyet gostermesini desteklemesidir. Kamu alaninda yer alan bu gruplar,
bulunduklar1 alan1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye caligmakta, karsit
goriislerini sergilemekte ve se¢ilmis meclisin Kararlarini lobiler olusturmak suretiyle
istedikleri yonde etkilemeye ugrasmaktadirlar.  Yine meclisler tarafindan oy
cokluguyla alinan kararlar kamuoyu tarafindan mesruiyet kazansa da bu Kkararlarin
degisik toplumsal diizeylerde tartismaya agilmasina katkida bulunmaktadirlar.
Boylelikle kararlarin miizakere edilebilir olmasi neticesinde farkli ¢ikar gruplarinin

dengesini olusturacak bir mesruiyet etrafinda uzlagsmaya saglanmis olmaktadir.

Tekeli (2012: 45), mecliste varilan kararlarin toplumda tek mesru ¢oziim
olarak gorildiiglinli ve tek diize bir bigcimde uygulanmakta oldugunu ifade
etmektedir. Uygulama kismu ise tek ¢6ziim tizerinden gergeklestirilse dahi muhtemel
farkli ¢oziimler ve bunlarin c¢ikarlarla iligkileri kamuoyu nezdinde sergilenmis
olmaktadir. Bunun yani sira, kararli bir cogunlugun her alanda kendi isteklerini dikte
etmesi olanagi kalmamakta fakat toplumun giigsiiz kesimlerinin dislanmasina devam

edilmektedir. Eger adalet beklentisi belirli bir 6l¢iide siirdiiriiliiyorsa, tartisma
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stireclerinde gligsiiz kesimleri savunacak oOrgiitlenmelere ihtiya¢c duyulacaktir. Bu
durum ya giigsiiz kesimler disindaki oOrgiitlenmelerin onlar1 savunma islevlerini
yiklenmesi ya da bu kesimlerin kendilerinin  Orgiitlenmesi  yoluyla

gergeklestirilebilecektir.

Giimiis (2014: 538), ¢ogulcu demokrasilerin bu bigimde gelismesinin temsili
demokrasilerin  kurumsallagsmis yapisinda ¢ok Onemli degisimlere yol agmadan
onlara kolayca eklemlenmese ve boylece uygulanmasina olanak verdigini
belirtmektedir. Bu durum temsili demokrasiden kayda deger bir sapma
olusturmamakla birlikte, katilimc1 demokrasi iizerinde giiniimiizde siklikla
durulmaya baslanmasi 6nemli bir ayriliga isaret etmektedir. Demokrasi, katilimci
yaklasimda once halkin yonetimi seklinde tanimlanmaktayken, katilime1 demokrasi
kavraminin yer edinmesiyle birlikte, cesitliliklere imkan taniyan bir rejim seklinde

tanimlanmaya baglanmistir.

Giliniimiizin modern toplumunda bireyler, kendi yasamlarini belirleyici etkisi
olan siyasete artik ¢ok daha yakin bir ilgi gostermekte, iletisim imkanlarinin
artmasiyla birlikte siyasete girmeden siyasi kararlarin aktif bir sekilde belirleyici
0znesi olmak, topluma sunacaklart hizmetlerle faydali olmak ve sayginlik kazanmak
istemektedirler. Bu durum her ne kadar zaman zaman bazi toplumlarin genel olarak
benimsedigi yasam kaliplarinin disinda da olsa, toplumsal yasamin bireyler i¢in yeni
degerler kazanabilmesi i¢in bu durum 6nemli bir katki saglayabilmektedir. Bunun
icin birincisi siyasal sistemin izin verici karakterini koruyor olmasi, ikincisi ise
bireyin bir 6zne haline gelerek kendisi ve toplum igin bir sey yapma iradesini

kazanmus bir aktif yurttas olmasi 6nem arz etmektedir (Oner, 2001: 52).

Aksit vd. (2012: 14)’ne gore modern yasamda bireylerin Ozgiirliigline
atfedilen degerler veya onyargilar, bu konuda bireylerin aktif yurttaslik rollerini ve
katilimeiligi kolaylikla benimseyecekleri konusunda bir beklenti uyandirmaktadir.
Fakat aktif yurttashigmm ve katilimciligin gelismesi igin temsili demokrasinin
uygulamasindaki kayirmaci siyaset yaklagiminin gelismis olmasi gerekmektedir.
Temsili ve cogulcu demokrasinin siyaset yapma stireclerinde Tiirkiye gibi iilkelerde
kayirmaci pratikler én plana ¢ikmaktadir. Ornegin siyasi partiler biinyesinde iktidari

kontrol etmek isteyen gevreler, iktidar sahibi oldugunda parti yandaslarma ve
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tiyelerine, sadakat karsiligi ¢ikar sunabilmektedir. Bu gibi siyasi partiler, siyasal
basar1 yoluyla kadrolar1 sekillenen orgiitler olmaktan ¢ok, parti i¢i sadakate dayali

orgiitler halini almaktadir.

Yildiz (2004: 88)’e gore, STK’larin varligimin gii¢lendirilmesine yonelik
girigsimler siyasal otoriteler tarafindan dogrudan desteklenmedigi siirece, bu alanin
tanimlanmasi, siyasal olanin zitti olani esas almasi beklenmektedir. STK’larin ait
oldugu sivil alan, devlet karsisinda otonom bir yapida, siyasi otoritenin baskisindan
soyutlanmis, Kolektif ve kamusal baglamda etkiye sahip olan bir girisimler alani
seklinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu kuruluslar ortaya ¢ikarken ve mevcut
haklardan faydalanirken, ayn1 zamanda da bu alani genisletmeye, bir bakima kamu
alanimi tzerindeki devletin tekelini kirarak herkese ait bir alan haline getirmeye

calismalar1 beklenmelidir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, Aksoy ve Torun (2006: 50) iilkemizde siyasal
kiiltiiriin olugmasinda, geleneksel Tiirk kiiltiirii ve islam kiiltiiriiniin agirlikli bir rol
oynadigint vurgulamaktadir. Bu iki kiiltiiriin bir potada erimesi ile olusan Osmanli
Kiiltiiri mozaigi, gen¢ Cumhuriyet’e bir miras olarak devredilmis dolayisiyla tiim

devlet kurumlarina, siyasal kurumlara ve sivil yapilanmalara etkide bulunmustur.

Keyman (2004: 6), STK’larin tilkemizdeki siyasal kiiltiiriin olusturdugu etki
sebebiyle uzun yillar boyunca siyasal iktidarlar tarafindan kontrol altinda
tutuldugunu ifade etmektedir. Bu dogrultuda, baski gruplarmin siyasal iktidarlar
tarafindan  benimsenmeyen idarecileri degistirilmis, gruplarin  faaliyetleri
durdurulmus veya o alanda farkli bir orgiit kurulmus ve eskisi pasif bir hale
getirilmeye c¢alisilmistir. Bu durum ise STK’larin siyasi katilim ve nitelikli ¢alisma

potansiyelleri iizerinde kalict etkilere yol agmustir.

Gorildigi tizere, siyasi kiiltiir olusumu ftizerinde devletin sivil toplum ile
kurdugu iliski belirleyici bir rol iistlenmektedir. Bu iligkinin niteligi, unsurlar1 ve
boyutlarinin daha net anlasilabilmesi gelistirme firsatlarinin degerlendirilebilmesi

agisindan dnem arz etmektedir.
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1.3.2. Yerel Aktorler ve Sivil Toplum Arasindaki Tliskiler

Calismanin buraya kadar olan kisimda, Tirkiye’deki yerel ydnetimlerin
onemli oranda bir rant yaratma potansiyeli tasidigi, yonetimde seffaflik ile ilgili
sorunlar oldugu, korumacilik pratiginin egemen oldugu bir politik gelenek iginde
yerel bir kamu alaninin olusmamis oldugu veya merkez tarafindan kontrol ediliyor
olmasi sebebiyle kontrolcii pratiklerin kolayca siirdiiriilebildigine kisaca deginilmisti.
Bu boliimde yerel siyasetin aktorlerinin siyasal ortamin olusmasina ne gibi katkilarda
bulundugu ve bu sistem iginde nasil galistiklart degerlendirilmektedir. Burada
tanimlama kapsamina alinan aktorler genel bir yerel siyaset cercevesi dikkate

alinarak belirlenmistir.

Oncelikle yerel siyasetten bahsedilebilmesi igin gerekli olan en énemli kosul,
ilgili birimler i¢in yerel 6zerkligin s6z konusu olmasidir. Yerel 6zerklik, yerel
yonetimlerin merkezi idare ile iliskileri bakimindan incelendiginde sahip olunan en
onemli ozellikleridir. Yerel 6zerklik, Boztepe (2014: 96) tarafindan “tiizel kisilige
sahip yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle is basina gelmis olmalar1 ve
islerini kendi organlar1 eliyle disaridan hi¢bir karisma olmaksizin gérmeleri”

seklinde tanimlanmaktadir.

Yerel oOzerkligin kapsamini ve tamimi belirleyen en oOnemli diizenleme
Tirkiye tarafindan da 1992 yilinda imzalanmis olan “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr”dir. Bu uygulamadaki iigiincii madde, dzerk yerel ydnetim kavramini

asagidaki sekilde tanimlamaktadir (Alagdz, 2011: 2):

“Ozerk yerel ydnetim kavrami, yerel makamlara, kanunlarla belirtilen sinirlar
cercevesinde kamu islerinin dnemli bir boliimiinii kendi sorumluluklart altinda ve
yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkam
taninmasidir. Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine gore
serbestge se¢ilmis tliyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiirlitme
organlarmma sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan

kullanilacaktir”.
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Tiirkiye’de yerel demokrasi ve yerel yonetim deyince akla ilk olarak
belediyeler gelmektedir. Belediye meclisleri dogrudan segilen en genis politikaci
grubunu olusturmaktadir (Ozbay, 2016: 293). 5393 Sayili Belediye Kanunu'nda
tanimlandig1 sekliyle “belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda
gosterilen usul ve esaslara gore seg¢ilmis iiyelerden olusur” (Resmi Gazete, 2005:

9474).

Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin temel karar organlart olan meclislere ait
organlarinin olusturulmasi i¢in diizenlenen sec¢imler 6zellikle temsil ve yerel 6zerklik
saglamaya yonelik eksiklikleri agisindan elestirilmektedir. Yerel meclis temsilcileri
ile temsil edilen kitle arasinda gelismesi beklenen yakin iletisimin aday-se¢men
iligkisinin ardindan temsilci statiisiiyle devam etmedigi yoniinde veriler
bulunmaktadir. Diger taraftan, yerel se¢menin yerel temsilci adaylarinin belirlenmesi
stirecindeki etkinligi de istenen diizeyde gelismedigi goriilmektedir. Bu durum aday-
secmen iletisiminden ziyade parti-segmen iletisiminin geligmesine yol agmakta,
sonu¢ itibariyle siyasal acidan gilicli olan temsilciler partilerince aday
gosterilmektedir (Yildirim vd. 2015: 33). Bu durum Tiirkiye’de yerel meclislerdeki
temsil ve yerel 6zerklik olgularinin gelisiminin Oniindeki en 6nemli engellerden

birisini teskil etmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin temel birimlerini olusturan belediye ve
biiyliksehir belediyelerinin tanimlanmasi ve idaresine iliskin belirli ayrimlar ve
kademelendirme kriterleri karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin belediyelerin il, ilge ve
belde belediyeleri olarak kademelendirilmesi ve biiyiiksehir kriterlerini saglayan
yerlesimlerde kurulan biiyiiksehir belediyeleri bu tanimlarla belirlenmektedir (Sayan,

2013: 12).

Belediye Kanunu ve Belediye Meclisleri Calisma Yonetmeligi gercevesinde
2005 yilinda meclis komisyonlarina iliskin yeni diizenlemeler yapildi. Buna gore eski
dilde kullanilan enciimen ifadesi komisyon olarak degistirildi. Ayrica belediye
meclislerinin konumunu gii¢lendirici diizenlemeler c¢ercevesinde meclis tek karar
organi durumuna getirilerek aylik diizenli toplanti yapilmasi ve komisyonlarin

etkinliginin saglanmasi gibi yenilikler getirildi (Oktay, 2015: 970).

31



Tekeli (2012: 206)’ye gore, belediye meclisi belki de yerel yonetimlerimizin
en sorunlu demokratik organidir. Bu sorun oncelikli olarak temsil ile yakindan
ilgilidir. Ornegin belediye meclislerinde geleneksel olarak esnaf, yiiklenici gibi
belediyenin rant olusturucu kararlarindan ¢ikar saglayabilecek gruplar agirlikli olarak
temsil edilmekteyken, buna karsilik memur, tiiketici, is¢i gibi, olusturulan rantin

maliyeti ile ger¢ekte yiizlesen kesimler yeteri kadar temsil edilmemektedir.

Yine Tekeli, Tirkiye’nin yonetiminde baskanlik sistemine gegilmesi
gindemdeyken ve siklikla tartisilirken, belediyelerde uzun yillardir uygulanmakta
olan bagkanlik sistemine iligkin aksakliklarin yeteri kadar tartistlmadigini ifade
etmektedir. Ozellikle 1960’11 yillara kadar belediye baskanlarmin meclis i¢inden ve
meclisin oyuyla se¢ildigi diisiiniiliirse, giiniimiizde uygulanan halkoyuyla se¢ilmis
ve meclise kars1 son derece giiclii olan belediye bagkani modelinin yarattig1 etki daha

net anlasilabilecektir.

Bu konuda Oktay (2015: 970)’in yaklasimi ise, belediyelerde baskanlik
sistemi yritilirken, bir icra organi gorevini istlenen belediye enciimeninde
siyasetcilerin bulunmamasi gerektigi yoniindedir. Bdylesi bir karistk durumun
enclimenin yalnizca icra gorevlerini degil, ayn1 zamanda meclisin baz1 islevlerini de
istlenmesi sebebiyle ortaya c¢iktig1 ifade edilmektedir. Enclimen giliniimiizdeki

yapistyla, belediye baskanini daha da gii¢lendiren bir rol oynamaktadir.

Bu sebeple, STK’larin yerel yonetimlerle iligkilerinde belediye bagkanlarinin
erigilebilirligi ve aktif katilimci pratiklerin uygulanabilmesi i¢in enciimen {iyeleri
kritik bir oneme sahiptir. Ancak yine de STK’lar agisindan belediye sistemi ile
kurulan etkilesimde onemli 6lgiide iizerinde durulmasi gereken aktorler hali hazirda

basgkan ve meclistir iiyeleri olmaya devam etmektedir.

Belediyelerin yapisina ve STK’lar ile olan iligkileri incelenirken yukarida
deginilen temel aktorlerin yani sira goz oniinde bulundurulmasi gereken énemli bir
unsur ise yerel parti oOrgitlerinin belediyeler ile iliskisi ve onlarin tizerindeki
etkisidir. Tekeli (2012: 209), yerel parti orgiiti ile belediyeler arasindaki iliskilerin
genel itibariyle gerilimli ve gatisma potansiyeli barindiran iligkiler oldugunu ifade

etmektedir. Bu baglamda &zellikle popiilizm ve kayirmacilik yapmayan bir belediye
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bagkaninin ayni zamanda parti hiyerarsisi i¢inde tirmanma amacini tasidigi

durumlarda bu gerilimin daha da arttig1 goriillmektedir.

Tiirkiye’deki yerel yonetim sisteminde belediye baskanina parti baskani olma
yolunun prensipte kapali olmasi da belediyeler ile parti arasindaki iletisimi
kutuplastiran bir etken halini alabilmektedir. Bu durum aslinda STK’lar agisindan
tarafsiz bir siyasi kimlik ile ¢alismalarini siirdiirebilmeleri agisindan Tiirkiye gibi
politik yandaglik algisinin iist diizeyde oldugu bir ¢evrede 6nemli bir firsat olarak

degerlendirilebilmektedir.
1.3.3. Sivil Toplum Devlet iliskisi

Sivil toplum ile devlet arasinda klasik donemde ortaya ¢ikan benzerlik yerini
giiniimiizde farkliliga birakmis ve bu durumda toplum-devlet ayrimi giindeme
gelmistir. Sivil toplum ile devlet arasindaki iliskiyi arastiran ¢caligmalar da ekseriyetle
bu iki olgu iizerinden yapilmaktadir. Abay (2004: 274)’a gore sivil toplumun
anlasilabilmesi 6neli 6l¢iide devlet kavraminin anlagilmasini gerektirmektedir. Sivil
toplum ile ilgili ¢alismalar incelendiginde devlet kavraminmn sivil toplum
tartigmalarinin odak noktasini teskil ettigi goriilmektedir. 17. Yiizyildan itibaren
genel itibariyle “birey-eksenli” ve “devlet-eksenli” olarak iki siyasal diisiince
akiminin ortaya ciktigi gozlenmektedir. Yine bu iki diisiince akimi, sivil toplum

tartigmalarini etrafinda toplamaktadir.

Glinlimiizde kamu alanlar1 6nemli degisiklikler ge¢irmektedir. Gegmiste
sadece siyasal partiler ve devletin faaliyet gosterdigi bu alanda artik yeni aktorler de
boy géstermeye baslamaktadir. STK’lar ve demokratik kitle Orgiitleri bu alanda
devlet organlarinin yaninda ¢ok etkili aktorler haline gelmistir. Boylesi ¢ok aktorlii
bir yeni kamu alani i¢in giiniimiizde yonetim Kavrami yerine karsilikli etkilesimle
ortaya ¢ikan bir yonlendirme, diger bir ifadeyle yonetisim olgusundan bahsedilmeye
baslanmistir. Yonetisim olgusunun kamu yonetimi ve iligkileri alaninda kurumsal
olarak daha fazla kabul gormeye baslamasi, STK’larin kamusal aktorlerle iliskisinde

¢ift yonlii kazanimlarin artmasina yol agabilecektir (Giiloglu ve Es, 2006: 147).
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Devlet ile sivil toplum arasindaki iligkiyi tarihsel perspektiften inceleyen
asagidaki tabloya gore, 19. yiizyillda devlet modeli olarak hakim olan diizenin
koruyucusu rolii igerisinde sivil toplum daha ¢ok kendi kendine oOrgiitlenmis ve
sosyal sorunlarin ¢éziimiinde gorev almis bir kurumlar biitliniidiir. Ayn1 donemde
sivil toplum ve devlet arasindaki is birligi modeli ise genel itibariyle birbirinin yerini

doldurmaya doniik yetki ikamesi seklinde ifade edilebilmektedir (Tosun, 2005: 30).

20. Yiizyilda devletin sosyal varligin diizenleyicisi rolii gergevesinde Sivil
toplumun etkinlik alam1 genel olarak tamamlayici hizmetlerin saglanmasiyla
simirlanmis, ikili arasindaki is birligi modeli ise devlet¢i ve hiyerarsik 6zellikler
tagimistir. Devletin rolii 1990’11 yillardan itibaren toplumsal dengenin koruyuculugu
yoniinde ilerlemis, sivil toplum ise genel olarak yurttaslarin aktif bir sekilde sivil
topluma katilmasi igin bir anahtar roliine biiriinmiistiir. Yeni donemde ortaya ¢ikan is
birligi modelinin iizerine bina edildigi iki temel eksen ise piyasa giiglerinin

liberallestirilmesi ve Sivil toplumun yeniden canlandirilmasidir (Tablo 2).

Tablo 2. Devlet — Sivil Toplum iliskisinde Tarihsel Perspektif

Devletin Rolii Sivil Toplumun Rolii is Birligi Modeli

Kendi kendine drgiitlenerek

XIXyy. Diizenin koruyucusu sosyal sorunlarm ¢6ziimiinde | Yerini alma (yetki ikamesi)
gorev alma
XX, yy. Sosyal VaI:]‘lgll’% q,ll.ZBIﬂe}’lCISl Hizmetlerin tamamlayicisi Hiyerarsik c?evletgl
ireticisi paternalizm

Sivil toplumun yeniden
Sivil topluma girisin anahtari canlandiriimasi - Piyasa
giiclerinin liberallestirilmesi

XX. yy. sonu Toplumsal dengenin
XXI yy- koruyucusu

Kaynak: Tosun (2005: 31).
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Sonug itibariyle, giiniimiizde sivil toplum- devlet--piyasa ti¢geni i¢inde yer
alan unsurlarin yeniden tanimlanmasi, demokratik yapinin yeniden gozden
gegirilmesi, devletin merkezde oldugu yaklasimlarin yerini sivil toplumun, toplumun
yeniden {retildigi yer olarak tanimlanmasi almaktadir. Giincel olarak kabul goéren
model iginde ne toplumsal gruplar arasinda piyasa temelli yeni bir yapilanma ne de
toplumdan soyutlanmis bir devlet modeli olusturmak istenir. Liberal model
neticesinde birbirinden ayrilmis olan ti¢ dnemli parga, politika vasitasiyla yeniden bir

araya getirilmeye ¢alisilmaktadir (Tosun, 2005: 31).

Kurumsal yapilarin kiiresellesmenin de etkisiyle giiclenmesi sonucunda
bireylere bakis agist onemli bir dlglide degisim gostermektedir. Aksit vd. (2002:
416)’in ifadesiyle, giiniimiizde ulus devletler dsneminin genel itibariyle tek tip olarak
tanimlanmis yurttas kavrami yerini aktif yurttaghk kavramina terk etmektedir.
Devletlerin bireylerini sekillendirme ¢abalar1 artik genel kabul gormemekte, bunun
yerine onlarin potansiyellerini artirarak bireysel hedeflerini gergeklestirmeye tesvik
etmenin, onlarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin bir geregi olarak goriildiigii bir donem
yasanmaktadir. Aktif yurttaglar olarak da tanimlanabilecek bu bireylerin ayni
zamanda katilimc1 demokrasinin saglayacagi basariya temel bir dayanak olusturmasi

beklenmektedir.

Kabasakal (2008: 79), sivil toplum ile devlet arasindaki iligski katilimci
demokrasinin basarisi iizerinden degerlendirildiginde aktif yurttagligin aragsal olarak
onemli bir rolii bulundugu diisinmektedir. Ancak aktif yurttaghk olgusu ayni
zamanda bir varlik kategorisi olarak da gelismekte ve bireylerin toplum igindeKi

iligkileri kendilerini digerlerinden ayiracak aktivitelerle sekillenmektedir.

Kabasakal’a gére demokrasilerde bireyin bir yurttas olarak saglayacag katki,
bu farkliliklar1 gérmezden gelerek degil, ortaya ¢ikan cesitlilige tesvikte bulunarak
ve imkan taniyarak, hem bireyin hem toplumun pozitif gelisimini hizlandirabilecek
bir etki olusturabilecektir. Devlet sivil toplum iligkilerinde de sivil toplumu olusturan
bireylerin kimligi siirekli olarak bir olusum ve degisim i¢inde oldugundan devletin
kapsayict ve destekleyici girisimleri ile bu olusum siireci toplumsal agidan pozitif

sonuglar dogurabilmektedir.
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Sivil toplumu olusturan unsurlarda yasanan tiim bu degisimler, Tekeli (2012:
266)’nin deyisiyle yeni demokrasi anlayisinin kaynagini olusturmaktadir. Bununla
paralel olarak dernekler demokrasisi, gii¢lii demokrasi, miizakereci demokrasi gibi
pek ¢ok yeni demokrasi yaklasiminin devlet biinyesinde yapilandirilmasi
onerilmektedir. Fakat onerilen bu yapilarin higbirisi, tam olarak temsili demokrasi
pratiklerini ortadan kaldiramamakta, daha ¢ok onun yani sira var olan ve onu kismen

smirlayan ya da tadil eden oneriler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Boylelikle, devlet c¢izgisinde degisim gosteren dinamikler neticesinde
demokrasi kavramindan ne anladifimiz her giin degisime ugramakta, devlet
biinyesinde var olan karar siire¢leri tek baslarina iktidarlarin kararlarinin mesruiyetini

saglamakta yetersiz kalmaktadir.

Bu noktada devlet olgusunun ortaya ¢ikigina dair yaklasimlar incelendiginde
iIse Arslan’in (2001: 70) aktardigi gibi iki temel odak bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, gruplar ve toplumlar arasindaki ¢ikara dayali ¢atismalari diizenleyecek ve
“genel kabul géren” algiy1 temsil edecek bir otoriteye duyulan ihtiyactir. Ikinci odak,
bir grubun diger bir grup tlizerinde sinif hakimiyeti kurmasi neticesinde ya da bir
sosyal grubun diger bir sosyal grubu savasta yenerek hakimiyeti altina almasi
neticesinde devletin ortaya ¢iktigina dair yaklasimdir. Her iki yaklasim da devletin
ortaya ¢ikigsinda otoriter roliinii 6n plana ¢ikarmakta, bu durum ise devlet-toplum
iligkilerinin temel dinamiklerini nereden aldig1 konusunda bir 6ngérii gelistirilmesine

yardimc1 olmaktadir.

Yatkin (2006: 445), sivil topluma iliskin caligmalarda sivil toplumun
gecirdigi  safhalarin  her birisinde devletle olan iligkisinin vurgulandigin
belirtmektedir. Bu asamalardan birincisi, sivil toplumun bir devletin mensubu
olmakla esdeger olan anlamindan siyrilmasidir. ikinci safha, toplumu olusturan
bagimsiz bireylerin varliklarini1 devlete karsi korumalarinin mesruiyet kazanmasidir.
Ucgiincii safha, sivil toplum kavramiyla ifade dilen 6zgiirliigii sosyal ¢atismalarin
kaynagimin olarak goren bir yaklasimi isaret etmektedir. Son olarak dordiincii safha
ise liglincli safhadaki devlet miidahalesi goriisiine tepki olarak, sivil toplumun yavas
yavas bogulacagindan ve yok olacagindan korkulmaya baslandigi yaklasimin hakim

olmasidir.
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Tekeli (2012: 373)’e gore, sivil toplum ve siyasal kamu alanlarinin birlikte
var olmalarinin elzem oldugunu anlayabilmek sadece yeterli degilken, ayn1 zamanda
bu iki kamusal alaninin birbirlerine gore ne sekilde konumlandirilacag: iizerinde de
diisiince gelistirmek onem arz etmektedir. Siyasal kamu alanindaki giicii elde etmek
isteyen baski gruplari, siyasal partiler ve hareketler catismakta, siyasal giicii ele
etkilemek veya gegirmek igin kiyasiya faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla devlet
yapisini meydana getiren, digsal giiglerle goriis birligi olusturmaktan uzak, asine
diger aktorleri dislayici bir ¢atisma ortaminin yogunlastigi noktalar, sivil toplum ve

devlet iliskisinin zorlastiran ¢ergeveyi belirlemektedir.
1.3.4. Sivil Toplum ve Siyasi Aktérler Arasindaki fliski

Sivil toplumun devlet kokenli aktorlerle karsilastigi kamu alaninin bir ¢atigma
alan1 haline gelmis olmasi, ortaya c¢ikan giiclin goriis birligi ve uzlasma saglamaya
degil, verimsizlik saglayan yikici bir etkiye doniismesine yol agabilmektedir. Aksi
bir yapinin gelisimi i¢in bu alanda bulunan aktorlerin karsilikli goriis gelistirme ve

bir 6grenme siirecini belirlemeleri 6nem tasimaktadir.

Her kosul altinda devlet yapisi, iktidar aygitlarini kullanarak kendi goriislerini
sivil aktorlere kabul ettirmeye ¢alismak yerine karsilikli kazanima dayali bir politika
benimsemelidir. Diger bir ifadeyle, bir sivil toplum kamu alani i¢inde birgok farkl
goriis gelisebilmekte, klasik devlet yapisimin bir geregi olarak karsilikli goriis
gelistirme yerine ikna ve catigma dinamikleri harekete gegirilmektedir (Giiloglu ve
Es, 2006: 147).

Bu ¢ercevede Demircan (2006: 191)’1n dikkat ¢ektigi nokta, STK’larin bask1
grubu islevi gormekteyken, kisisel veya grupsal ¢ikarlar gergeklestirmeye yonelmesi
durumunda gerek bilgi hizmeti sunumunda, gerekse siyasi bireylerin se¢imindeki
etkili rolii dolayisiyla Nepotizm ve Kronizm gibi olumsuz sonuglarda pay sahibi

olabilecegi gercegidir.

Sekil 2°de goriilecegi tizere, segmenler ile politik iktidar arasindaki iliski, oy
verme ve kamusal hizmetlerden faydalanma kapsaminda iken, muhalefet partileri ile

politik iktidar arasindaki iliski, iktidarin muhalefetce elestirildigi bir rekabete
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dayanmaktadir. Biirokrasi ise Siyasal iktidarin aldigi kararlar1 uygulayan birim
olarak biitce imkanlarindan faydalanmaya calisan ve siyasal iktidara bilgi sunumunda

tekel konumunda olan bir birimdir.

Sekil 2. Siyasi Aktorler ve STK’lar Arasindaki Etkilesim

Kendi isteklerini gergeklestirmeyi vadeden muhalefetle isbirlidi

Secim kampanyasi yardimlar
Qy ticareti ve milletvekili

Rant daditma transferleri
~ ettt MUHALEFET
SIYASAL CPARTII FRE
> Pt + » PARTILERI
IKTIDAR
=
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E Oy Maksimizasyonu
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Siyasal iktidara bilgi 2 = 2 =5
: o 53
CIKARVE | §2 g
BASKI T3 a8
GRUPLARI | £2 53
Ex
e
Kamuoyunu i vy <=
kendi gikarlarn
ydninde Cikarbgsk
etkileme gruplaripa -
iye olma SECMENLER |, Ozel fayda beklentisi
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Segmen kararlarini
atkileme

Kaynak: Demircan (2006: 191).

Aslan (2010: 364), sivil ve siyasal toplum kamu alanlarmin bir arada
bulunmasinin devlet algisinda mesruiyeti bulunan iki farkli yapinin toplumsal olarak
kendilerine yer agma yarisi olarak algilanabilecegini ifade etmektedir. Ozellikle
devlet sistemini temsili demokrasi kabuliine gore olusturmus bir toplulukta,
mesruiyet alan1 ve siyasal giiciin kullanilmasi se¢im siireglerinin isleyisiyle meydana
getirilmis ve yiiriitiilmektedir. Ancak sivil toplum acisindan bakildiginda ise giiciin

kamu alaninda olusmasi goriis birliginin saglanmasi ile dogrudan iliskilidir. Bu
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noktada karsimiza ¢ikan en temel soru, yeni bir mesruiyet algisinin kurumsallagmis

mevcut temsili mesruiyet diizenine ragmen kendisini nasil kabul ettirebilecegidir.

Caha (2003: 79)’ya gore temsili yolla siyasal giicii sahip olan gruplar devlet
yapist adina s6z sdyleme, iktidari elinde bulunduran grubun sagladigi goriis birligini
ve bunun olusturdugu giicii bagkalarina dayatarak onlarin gorilislerini gérmezden
gelme giiciinii kendisinde bulacaktir. Boyle bir durumda sivil toplum ve goreceli
kiiciik kamu alanlarinin kendilerini goriiniir kilabilmesi i¢in Caha iki secenegin
varligindan bahsetmektedir. Bunlardan birincisi STK lar ile kamu otoriteleri arasinda
ortakliklar kurarak her iki mesruiyet zeminini bir araya getirmektir. ikincisi ise
STK’larin faaliyetlerini, kurumsallasmis kamu otoritesinin faaliyet alanlar1 digina
yonelterek yeni faaliyet alanlari agmasidir. Ikinci segenegin sivil toplum ve devlet
arasindaki iligkilerin ¢aligmanin bu asamasina kadar dile getirilen dislayict dogasina

atfen belirdigini ifade etmek 6nem arz etmektedir.

Karakurt (2006: 21), 1980°1i yillardan itibaren gili¢lenen yeni kamu yonetimi
yaklagimi ve neo-liberal anlayislar cergevesinde, merkezi hiikiimetlerin 6zel sektor
ve STK’lar ile daha yakin ortaklik ve isbirligi siiregleri gelistirdiklerini
belirtmektedir. Ciinkii vatandasglara kamu hizmeti sunmak yeni dénemde sadece
devletin gorevi olarak goriillmemektedir. Devlet birgok kamu goérevini direkt olarak
kendisi sunmak yerine 6zel sektdr, yerel yonetimler ve STK’lar ile ortaklik ve
isbirligi stiregleri gelistirerek hizmetlerin sunumu igin gerekli kaynaklar1 bu
kurumlara aktarmakta, kendisi ise daha ¢ok siireci denetleme ve yonlendirme

gorevini tistlenmektedir.

STK’larin devlet ile olan iligkilerinde kirilma Aksoy ve Torun (2006: 54)’a
gore iste tam bu noktada baslayabilmekte, STK’lar devlet denetimi ile karsi
karsiyayken gercek fonksiyonlar1 gergeklestirmek yerine hakim olan siyasi
iktidarlarla ya da devletle 6zdesleserek devlet ideolojisinin devaminin saglanmasi
gorevini Ustlenebilmektedir. Bu dogrultudaki diger bir yaklasim ise sivil toplum ile

devlet arasinda ortaya ¢ikan ¢ikar iligkilerini 6n plana almaktadir.
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Giiloglu ve Es, (2006: 150) tarafindan verilen 6rnekte, kendileriyle ilgili bir
yasanin reddi ya da kabulii hususunda STK’lar hiikiimet temsilcileriyle temasa
gecerek bir etki olusturmakta ve kararin kendi lehlerinde olmasini saglamaktadirlar.
Kendileriyle ilgili hususlarda STK’lar siirekli arastirma yapmakta, bilgi toplamakta
ya da bir yasa tasarisi diizenlenmesine Onemli katki saglamaktadirlar. Bunun
karsiliginda ise kendi politikalar ile ilgili olarak hiikiimetler de STK’larin onay1 ve

destegini alarak yurttaslarin géziinde mesruiyet kazanmaktadirlar.

Bu yaklasim dogrultusunda, Keser ve Hisim (2016: 213)’1n da ifade ettigi
gibi, devlet sivil topluma karst hukuk devleti ilkesi ile hareket etmelidir. Fakat bunun
yani sira sivil toplum devlet karsisinda 6zerk bir kimlige sahip olmali ve sivil
topluma serbest hareket edebilecegi bir alan taninmalidir. Bu kosullar STK’larin
politikalarin1  yiiriitebilmeleri ve ozgiirce hareket edebilmeleri igin 6nemli

goriilmektedir.

Buradaki 6zgiirlik alani politik agidan oldugu kadar, ekonomik agidan da
saglanmalidir. Zira devlet tarafindan saglanan yardim ve odeneklerle faaliyette
bulunan ve bunlara bagimli durumda olan STK’lar sivil toplum islevlerini yerine
getirmeye ¢ok uygun olmamaktadir. Yukarida gergevesi ¢izilen siire¢ ve iligkilerin
bir etkilesim alam1 olusturdugu ger¢eginden yola c¢ikarak, Demircan (2006),
muhalefet partileri, siyasal iktidar, segcmenler (kamuoyu), biirokrasi ve STK’larin
(¢ikar ve baski gruplari) temel aktorler olarak yer aldigi bir etkilesim diyagrami
hazirlamistir (Sekil 2). Bu diyagramda gosterilen her bir aktor arasindaki etkilesim
tiirli, amaci1 ve yonelimi, bize STK’larin demokratik isleyise sahip bir siyasi ortamda

ne sekilde bir islev yiiriitebildigini daha iyi agiklamaktadir.
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1.4. STK’LARIN DEMOKRATIKLESME SURECI UZERINDEKI ETKIiSI

1.4.1. Sivil Toplum ve Yerel Diizeyde Demokrasi Iliskisi

Katilimc1 ve ¢ogulcu demokrasi yaklasimina, ¢ogunlugu temsil eden Kitlenin
bilingsiz ya da bilingli olarak demokrasi, hukuk devleti ya da insan haklari ile ¢atisan
uygulamalara yol acabildigi gerg¢eginden hareketle, ¢ogunluk yOnetimine gore
azinlikta olan bireylerin hiirriyet ve haklarinin korunmasi hedeflenmektedir. Cogulcu
demokrasi, bu baglamda c¢ogunlugun kisith egemenligi olarak tanimlanabilir.
Cogunluga ait idare hakki, c¢ogulcu demokrasi cergevesinde azinlik haklariyla
kisitlanmig bir anlam ifade etmektedir (Giimiis, 2014: 539).

STK’lar temel tanimlamalarinda ifade edildigi gibi, demokratik bir toplumsal
yapinin olusturulmasi, temel 6zgiirliik ve haklari tanimlayan alaninin genisletilmesi
ve sosyal sorunlara uzun soluklu ve etkin ¢oziimler bulunmasia doniik politikalar
tiretilmesi hususunda politik aktorleri harekete gegirme gereksinimiyle ¢abalayan

goniilli orgiitlerdir (Geng ve Erdogan, 2012: 178).

Sivil toplum-demokrasi iliskisine bakildiginda, Abay (2004: 275) ilk olarak
17. yiizyildan itibaren bati toplumlarindaki degismelerin sivil toplum ve devlet
ayriminda sivil toplum lehine gelistigi ve devletlerin miilkiyet ve sdzlesme kavrami
cevresinde vuku bulan temel haklar baglaminda anayasa ile sinirlandirildigini ifade

etmektedir.

Keyman (2004: 8), bu siiregte devlet yapilanmalarinda toplumdan gelen bu
taleplere paralel degismeler oldugunu ve "Daha ¢ok toplum daha az devlet”
climlesinin  sloganlastigin1  belirtmektedir. Bu baglamda Keyman’a gore
demokrasilerde sivil toplumu olusturan unsurlar, “cogunlugun diktatoryasi"nin
karsisinda yegane bariyerdir. Demokrasi, politik ¢abalar neticesinde erigilen bir idare
bi¢imi olarak ele alinirsa, demokratik haklara erisim hususunda sivil toplum

yapilarinin ne denli gerekli oldugu daha iyi anlagilmaktadir.

41



Embacher (2010: 4)’a gore yerel diizeyde mevcut bulunan temsili demokrasi
pratikleri genel itibariyle iki acidan elestiriye konu olmaktadir. Bunlardan ilki ve
belki de en ¢ok karsilasilan elestiri, toplumun biitiin kesimlerinin yeterince temsil
edilmeyisi yani temsil yeterliligi kavramina iliskindir. Kuskusuzdur ki bu gibi temsil
yetersizliklerinin giderilmesi 6nemlidir fakat bunun ortadan kalkmasi sivil toplum
yerel yonetim iligkilerinin gelisimi igin yeterli degildir. Bu noktada esas gerekli sart
olarak, demokratik sistemin islerligini saglayan elestirel rasyonel tartismanin iginde

stirdiirtildiigii kamu alaninin varhigidir.

Ikinci olarak ise siyasal kamu alanmin yetersizlikleri temsili demokrasilerin
elestirildigi diger 6nemli alandir. Tiim bunlarin yani sira Embacher, seffaf bir siyasal
kamu alanimin eksikligi bakimindan yerel yonetimlerin temsil ettikleri ulusal yapiya

kiyasla daha olumsuz bir portre ¢izdiklerini ifade etmektedir.

Yerel diizeyde demokratiklesme, Tekeli (2012: 173)’nin bakis agisina gore
onemli Ol¢lide sivil toplum kuramlarinin gelismesi ve giiglenmesi ile
saglanabilecektir. Siyasal kamu alaninin mevcut isleyisinin bir toplumdaki bireyleri
tatmin etmeyisi neticesinde siyasal kamu alani yani sira STKlar da ¢ok sayida kiigiik
kamu alanlar1 olusturmaktadir. STK’lar, toplumda yasayan bireylerin siyasal kamu
alanmm1 bireysel olarak etkileyerek gergeklestiremediklerini, bir araya geldikleri
kiiciik kamu alanlarinda gerceklestirerek ve toplumun kullanimina sunmalarina yol

agmaktadir.

Bununla baglantili olarak, Tekeli, bir toplumda siyasal kamu alaninin yani
sira ¢ok sayida STK’nin olusturdugu kiiglik kamu alanlarini sivil toplum kamu alani
olarak adlandirmaktadir. Sivil toplum alaninda hareket eden aktorler, ¢esitli ve ¢ok
sayida projenin hayata gecirilmesini saglayarak farkliliklarin ger¢ceklesmesine olanak

taniyabilmektedir.

STK’larin ve yerel yonetimlerin goéniillii igbirliklerinin sonucunda olusacak
bir yerel yonetisim sisteminin gelisimi ancak iyl bir orgilitlenme ile basarili
olabilmektedir. Bu gibi birlikteliklerde elde edilecek sonucun farkli orgiitlenme
bicimlerine gore biiylik oranda degisim gosterebilecegi dikkate alinmalidir. Keser ve

Hisim (2016: 210), bir orgilitlenme siirecinde bireylerin yaratici giiclerinin harekete
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gecirilmesi, yiiksek katilim saglanmasi ve insanlarin daha fazla sorumluluk
yiikklenmesi icin Oncelikle oOrgiitlenme bi¢iminin tiim aktiviteleri denetlemeyi
hedefleyen hiyerarsik bir yapida gelismemesi gerektigini ifade etmektedir. Devlet
yapist ile yerel yonetimler arasinda genel itibariyle bulunan organik bag, ilgili
kitlelerin katilimina acik, ilgisi tiilkenenlerin ise dilediklerinde ayrilabilecekleri

goniilliiliik esaslh iliski bigimlerini bir oranda zorlastirici etki dogurmaktadir.

Bireylerin Kkarar siireglerinde, aktif birer rol iistlenmesi temeline dayali
katilimc1 demokrasi, toplumla ve devletin arasinda bir araci rolii oynayan sivil
toplumun 6nemini artirarak ve ona bagli unsurlarin yonetisim konusunda gorev
almasmi gerektirmektedir. STK’larin katilimiyla agik toplumlarda demokrasi,
sorunsuz bir bigimde islerken, demokratik anlamda tam olgunlasmamis ya da kapali
toplumlarda, STK’larin demokratik kurumlar igerisindeki islevleri yeteri kadar

gelisememistir (Akgesme, 2013: 204).

Bu baglamda sivil toplum demokrasi iligskisinde, yukarida deginildigi lizere
en onemli belirleyicilerden birisi siyasal kiiltiirdiir. Gen¢ ve Erdogan (2012: 11)
bunun sebebi olarak, siyasal kiiltiiriin sosyoekonomik ve siyasal degisimlerin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamasini gostermektedir. Boylelikle, demokrasinin
kalitesinin artirilmasi agisindan ¢ok kritik bir 6nem tagiyan STK’lar, gerek temsili
demokrasi gerekse katilimci demokrasi tarafindan {iretilen kamusal hizmet

kararlartyla biitiinlesebilme potansiyelini blinyesinde barindirmaktadir.

Keyman (2004: 12), bir toplum i¢in uygulanan demokrasi kalitesinin baglica
Olgiitii olarak o toplumda oy ¢okluguyla iktidari elinde bulunduran gruplarin
yurttaglara sagladigr katilm arz alami ve yurttaglardan gelen katilim talepleri
arasindaki boslugun diisiik olmasini gostermektedir. Bu gibi bir katilim alan1 olarak
ele alindiginda, STK’lar ve yerel kamu otoritesi tarafindan birlikte saglanacak bir
derinlestirilmis arz yapisinin aradaki talep boslugunu azaltacagi ve demokrasinin

kalitesi daha da yiikseltebilecegini belirtmek hi¢ de zor olmayacaktir.
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1.4.2. STK’larin Demokratiklesme Siirec¢lerindeki Rolii

STK’lar yukarida da bahsedildigi gibi, demokratiklesme siireclerinde ve
demokrasinin kalitesinin yiikselmesi bakimindan devlete alternatif degil onunla
birlikte tamamlayici islevini yiiklenmekte olan yapilardir. Tekeli (2004: 10),
STK’larin bu alandaki bagarisinin 6nemli 6l¢iide toplumda yetismis aktif yurttaslarin
varligina bagli oldugunu ifade etmektedir. Daha once de ifade edildigi gibi gerek
cogulcu gerekse de temsili demokrasiler biinyesinde kayirmaci pratikler geliserek
bahsedilen aktif yurttas kitlesinin ortaya ¢ikmasii zorlastirabilmekledir. Aktif
yurttag yetistirmekte zorlanan toplumlarda basarili STK’lar alaninin gelismesinin
giderek zorlagmakta oldugu bilinen bir gercektir. Fakat bundan da olumsuz bir
durum olarak, aktif yurttas yetistirme orani diisen toplumlarda, STK islevi goren
Kuruluslarin sayis1 artarken nitelik olarak kayirmaci siyasal pratiklerin bir araci

haline doniismesi ve iktidar yanlis1 kazang organizasyonu kimligine biirinmeleridir.

Giloglu ve Es (2006: 147), modern demokrasi yaklasiminda giiniimiizde
se¢im siireglerine odaklanmak yerine kamusal alanda var olan uzlasilarin 6n plana
ciktigini ifade etmektedir. Bu baglamda demokratik siiregler kimin politik giicii
kullanacagina degil, sosyal uzlasiya ne sekilde ulagilacagina konsantre olmaktadir.
Bireylerin talepleri, degisen demokrasi yaklasimi neticesinde c¢esitlenmistir. Bu
kapsamda, uzlasiyr yakalayan ve birbirini daha iyi anlayabilen bireyler mikro
kamusal alanlar olusturmaya baslamistir. Boylelikle bireylerin kamusal hizmetleri

toplum yararina tiretme imkan1 ortaya ¢ikmustir.

Bu dogrultuda Diindar-Sezer (2006: 38), STK’larin giiniimiizde demokratik
toplum yapisinin ve uzlasi alanlarinin vazgecilmez birer unsuru halini aldigim
belirtmektedir. Cogulcu demokrasinin  STK’lar olmadan siirdiiriilebilmesi ve
katilime1 hale gelmesi miimkiin degildir. Bireyler, modern toplumun karmasik yapisi
iginde seslerini yalniz baslarina duyuramazken, ancak belirli orgiitsel yapilar iginde

bulunarak bunu etkin bir bi¢imde ger¢eklestirebilmektedir.
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Emini (2013: 45)’ye gore toplum iginde Orgilitlenmis birimler belirli karar
stireclerinde yiiriitme ve yasama organlarina dahi etki edebilmektedir. Bir STK ¢atisi
altinda bir araya gelen bireyler, sosyal, kiiltiirel veya mesleki hususlarda sahsi
faydalarini toplumsal ¢oziimlerden oncelikli diisiinebilmektedir. Ancak tiim bunlara
karsin genel islevsel bakimdan STK’lar, yoksullukla miicadele, kiiltiirel isbirligi,
cevresel sorunlar, kadin haklari, insan haklari, kadin haklar1 ve egitim, gibi topluma
mal olmus onemli hususlarda gelisimin Oniinii agmakta ve devlete bu alanlardaki

¢Oziimleri isaret edebilmektedir.

Yine bu noktada, Oner (2001: 53) tarafindan ifade edildigi iizere, modern
anlamiyla STK'lar, temsili demokrasinin zayiflamasi sonucu asman giicler ayrimi
ilkesinin kontrol ve denetimine yardimec1 olabilmektedir. Ozellikle yiiriitme
fonksiyonun denetimi kamuoyuna bilgi aktarilmasi siireglerinde STK’larin rolii

hayati diizeylerdedir.

Diger bir bakis agisina gore ise STK’larin demokrasi ile iliskisinde devletin
oldugu kadar sivil toplumun da demokratik bir yapilanma i¢inde olup olmadigi
bliylik 6nem arz etmektedir. Bu Olgiitii ortaya koyan bir takim belirleyiciler s6z
konusudur. Bu belirleyiciler Goriin  (2006: 435) tarafindan su sekilde

siralanmaktadir:

e Kamusal alanda STK’lara katilim c¢esitliliginin artmast ve farkliliklarin
igsellestirebilmesi, STK’nin demokratik bir anlayis i¢inde oldugunun

gostergesidir.

e Siyasal partiler gibi kurumsallasmigs STK’lar da demokratik yasamin

istikrarma katkida bulunurlar.

e Sivil toplumun demokratikligi i¢inde bulundugu toplumun sahip oldugu

demokratik kiiltiir ile yakindan iligkilidir.

e STK’lar demokratik kiiltiiriin gelistirilmesi agisindan birer egitim kurumu
islevi gostererek faaliyetlerini siirdiiriyorlarsa bu kuruluslarin demokratik

oldugu ifade edilebilir.
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Devletin  yetki ve miidahale alanlarinin sivil toplum tarafindan
siirlandirilmasimin yaninda sivil toplumun da gelismesi ve korunmasi i¢in devlete
ihtiyaci oldugu ayr1 bir gergekliktir. Bu baglamda Aslan (2010: 367), giiniimiizde
liberal demokrasilerde, sivil toplum ve devlet arasindaki iliskinin ¢ift yonli bir
bicimde hayati oldugunu ve bu diyalektik iliskiyi, yalnizca demokratik bir sivil
toplumun demokratik bir devleti yasatabilecegi ve yalnizca demokratik bir devletin

giiclii bir sivil toplum yaratabilecegi varsayimlariyla ifade etmektedir.

Bu goriisle paralel olarak Bayhan (2002: 4), sivil toplumun demokrasiye
katkisini, demokratik tutumlart yerlestirme, devlet iktidarmni denetleme, demokratik
katilim1 saglama, toplumsal talep ve ihtiyaglar1 bigimlendirme, devletin azinlik bir
grup tarafindan ele gecirilmesini Onleme, yeni siyasal liderleri yetistirme,
kutuplagmalar1 yumusatma ve sosyal sorumluluk seviyesini yiikseltme islevleriyle

iligkilendirmektedir.

Diger taraftan, Tekeli (2012: 42)’nin de belirttigi gibi, Sivil toplum ve devlet
arasindaki bagin demokratik unsurlar tizerinden sekillendirilmesini saglayan belirli
Ozellikler neticesinde, sistemde ortaya g¢ikan mesruluk ve temsiliyet Krizlerinin
giderilmesi, kirlendigi disiiniilen politik yasamla ilgili etik olgularmm yeniden

tiretilmesi saglanabilmektedir.

Sonug olarak, sivil toplum, demokratik kiiltiiriin bilesenleri olan uzlasma,
hosgorii, farkli goriislere saygi ve ilimhilik gibi degerlerin idari mekanizmaya ve
toplumun biitin katmanlarinda yayginlagtirilmasina yardimet olur. Farkli toplumsal
kimliklerin tesvik edilmesi Sadece yoneticilerin keyfi davranislarimi azaltmakla
kalmaz ayni1 zamanda daha erdemli ve 6zgiiveni yliksek vatandaslarin yetismesine de

katkida bulunur (Goneng, 2001: 49).

Tiim bunlara ek olarak STK’lar kamuoyu olusturmak suretiyle karmagsik ve
biiyiik toplumsal yap1 igerisinde bireylerin taleplerinin dikkate alinmasina yardimci
olurlar (Giiloglu ve Es, 2006: 150). Bu iliskiler ag1 i¢erisinde demokratik kurumlarin
olusturulmasi, yayginlastirilmasi ve kamuoyunun ve yoOnetimlerin demokratik
olusumlarin gelisimi konusunda bilgilendirilmesi acisindan STK’lar vazgecilmez bir

islev iistlenmektedir.
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1.4.3. STK’larin Temsili ve Katilimc1 Demokrasi ile Etkilesimi

Demokrasi ¢esitliliklere imkan taniyan bir rejim olarak tanimlanirsa, ister
cogunluk ister azmlik olsun kimsenin digeri iizerinde hakimiyet kurma olanag:
kalmamaktadir. Bu baglamda her gruba ve kisiye topluma faydali olabilecek
amaglarini hayata gecirme ve bu sekilde toplumsal yapinin aktif bir parcast olma
imkani sunulmaktadir. Boylelikle modernizm ile sunulan tek ¢oziimlii anlayis yerine
cok ¢oziimlii anlayis kabul edilmekte ve post modernist bir diisiinceye gegis icin

adim atilmaktadir etmektedir (Tekeli, 2004: 4).

Tekeli’ye gore, cesitliligi savunan demokrasinin 6n gordiigli insan modeli,
her bireyin toplumsal {iretim i¢in emek saglayarak bu emegin yeniden iiretilmesi i¢in
tilkketim yapan bir bireyin 6tesinde, her yasama ayr1 bir deger olarak bakilan ve aktif
bireysellige agik kap1 birakan bir yaklasimdir. Bu sekilde gelisen bireylerden olusan
bir toplumda bu amaglarin gergeklestirilmesine izin verilmesi ve g¢esitlilige

yaraticiligin kaynagi ve bir zenginlik olarak bakilmasi 6nem arz etmektedir.

Sen (2012: 37), katilimec1 demokrasi kavraminin temsili demokrasi karsisinda
giiclenmis olmasinin, ¢ok 6nemli ve kavramsal diizeyde bir kopusa isaret ettigini
ifade etmektedir. Ideal bir demokrasi tanimi, katilimci demokrasinin ortaya
¢ikmastyla birlikte bu kavram tlizerinde, yani dogrudan demokrasi yaklasimiyla ifade
edilmeye baslanmistir. Temsili demokrasi, katilimc1 demokrasinin  gelistigi
kosullarda demokrasiye iliskin idealleri gergeklestirmekten oOnemli bir o6lgiide
uzaklasmaktadir. Ilaveten, temsili demokrasi gibi katilimci demokrasi de
kiiresellesen diinyada iilkelerin siirlarinin artik énemli bir toplumsal denetim araci
olmaktan c¢ikmasiyla olusan temsil kavramim anlam kaybi gibi sorunlar1 da

barindirmamakta ve buna karsin varligini siirdiirmektedir.

Ancak Keser ve Higim (2016: 212)’in belirttigi gibi, katilimec1 demokrasi
barindirdig1 bazi yetersizliklerden dolayr temsili demokrasinin yerine tamamen
gecememektedir. Bunlardan en Onemlisi, katilimc1 demokrasinin iktidar kargsiti
egilimleri ve igerdigi bazi degerlerinin uygulamada sistemin siirekliligine yonelik

olusturdugu tehditlerdir.
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Bu durum, Tekeli (2012: 46) tarafindan olas1 sistem krizlerinde katilimci
demokrasinin miidahale etme kabiliyetinin neler olacagi, yapilacak acil miidahalenin
saptama yoOntemleri ve bireylerin bu siirecte uyacagi kurallarin nasil gelistirilecegi
konusunda getirdigi c¢oziimlerin yapisal problemler igerebilecegi seklinde
yorumlanmaktadir. Ayni ¢ercevede temsili demokrasi ise kendi mesruiyetinin
yaninda katilimci demokrasiye iliskin pratiklere de biiyiikk oranda alan birakmak
durumunda kalmaktadir. Bu yaklasima gore her iki demokrasi anlayisinin i¢ ige
yasamasi tercih edilmektedir. Boylelikle, Tekeli tarafindan ifade edildigi gibi temsili
demokrasi, kurumlar1 ve toplumda uygulanacak kurallari olustururken onlarin

katilimci ve tesvik edici niteliklerini dikkate alir bir yapiy1 benimsemelidir.

Sen (2012: 45), temsili demokrasinin yurttastan sinirli beklentilerinin
secimlerde oy kullanmas1 ve siyasal glicii kendisi adina kimin kullanacagini
belirlemesiyle baslamaktadir. Daha sonrasinda ise bu siyasal giiciin belirledigi
kurallar c¢er¢evesinde tretim i¢in gereken faktdrleri saglayarak, tiiketimi
gerceklestirerek ve ekonomik faaliyetleri siirdiirerek sistemin isleyisini teminat
almak ise yurttasin islevsel gorevi olarak goriilmektedir. Yine katilimcr pratikler
acisindan, siyasal iktidarin basar1 diizeyi segimlerde yurttaglarin oylartyla
degerlendirerek, gerektiginde degistirebilecektir. Klasik temsili demokrasi
kuraminda hiyerarsik yonetim sisteminin yurttagtan bekledikleri bu kapsamda pasif

bir goriintii ile sinirlandirilmaktadir.

Keyman (2004: 12) ise, temsili demokrasinin ¢ogulcu demokrasi ile
etkilesimi neticesinde son donemlerde vatandaslardan beklenen rollerin pasif
konumunu giderek degistirmeye basladigin1 ifade etmektedir. Bunda yurttaslarin
pasif bir konumlandirmayr kabullenmemelerinin yani1 sira kendileri ve diger
yurttaglarin ¢ikarlarini savunmak ve demokratik katilimi saglamak iizere ¢ikar
gruplar1 halinde orgiitlenen yurttaglarin oranindaki artis da etkili olmaktadir. Ancak
boylesi bir ¢ogulcu demokrasi anlayisinin yurttaglara yaklasimi, Keyman tarafindan
faydaci bir ¢izgi olarak tanimlanmaktadir. Bunun sebebi, bu yaklasimin elestiri ve
kamu alaninda miizakere gibi olgular1 tanimlarken yurttaglar: tam olarak birer siyasal

bir 6zne olarak gérmemesidir.
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Tekeli (2012: 51)’ye gore, bireyin kendisine yeni yasam ufuklar1 acabilme
giidiilerini sadece tek bir birey olarak yerine getirmesi ve 6zne olmasi katilimei
demokrasilerde ikinci plana atilmaktadir. Benzer istekleri olan bireyler, isteklerini
yerine getirmek i¢in bir araya gelerek, orgiitlenerek ya da kiiclik bir kamu alam
olusturarak ortak bir enerji yaratmaya caligmakta, boylece yeni bir toplumsal aktor

olarak STK’lar ortaya ¢ikmaktadir.

Tekeli, STK’lar ve katilimci demokrasinin, toplumdaki bireylere siyasal
partilere dahil olmadan bireysel ve kamusal 6zne olma amacina ulasmanin yolunu
acmakta oldugunu ifade etmektedir. Boylesi bir kamusal 6znenin olusumuna bir
bireyin dahil olmasi, onda ¢evresine yararli oldugu ve kendisine ihtiya¢ duyuldugu
giidiisiinii tatmin edecek, yeni bir sosyal ¢evreye katilmasini saglayacak, sayginlik

kazandiracak ve icinde yasadigi topluma iliskin aidiyet duygusunu artirabilecektir.

STK kavramimin katilimer demokrasi ile iliskisinin netlestirilebilmesi
acisindan, Akcadag (2010: 2), c¢ogulcu demokrasiden katilimct demokrasiye
gecilirken tanimlanmig STK’lara gereksinme duyulmus oldugunu ifade etmektedir.
Ancak yine de kavramsal diizeyde bir netlik saglanmis olmasia karsin katilimei
demokrasi pratiklerinde ayni netligin saglanmis oldugunu soyleyebilmek kolay
olmamaktadir. Bu kavramsal uyumsuzlugun siirmesinin temel sebebi ise ¢alismanin
onceki boliimlerinde ifade edildigi gibi pratikte, cogulcu demokrasi, temsili
demokrasi ve katilime1 demokrasinin ayni alanda farklilagsmalar kadar benzerlikler de

gosteriyor olmasidir.

Cogulcu demokrasi ¢ergevesi icinde cikarlarin1 savunmak isteyen c¢ikar
gruplar orgiitlenmekte ve STK’lar kamu alaninda kendi kuruluslarinin amaglarina
hizmet etmekte, miizakerelerle toplumsal faydalarmi artirmayr amaglamaktadirlar.
Cikar gruplart  STK’larla karsilastirildiginda daha ¢ok siyasal alanda
orgiitlenmektedir. Bu catigsmali alanin s6ylem gereksinimleri genel itibariyle ¢ikar

gruplariin sdylem yaklasimini belirleyici etkide bulunmaktadir (Tamer, 2010: 94).

Her ne kadar ¢ikar gruplarimin islevi sistem igerisinde tam olarak
tanimlanmamig olsa da, bu gruplar ¢ogulcu demokrasinin geregi olarak

benimsenmektedir. Diger taraftan katilime1 demokrasinin pratigini = gelistiren
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STK’lar, genel itibariyle iiretken kamusal yapilardir. STK’larin demokratik sistem
icindeki temel islevi, kendi faydalar1 adlarina tartismak veya c¢atismak degildir.
Cogulcu demokraside ortaya ¢ikan ve catismaya dayali siyasal kamu alanlarinda
faaliyet gosteren STK benzeri kuramlar1 ise demokratik kitle Orgiitleri olarak

tanimlamak miimkiindiir (Tamer, 2010: 95).

Oysa Ciftci (2012: 11)’nin de ifade ettigi gibi, Tiirkiye’de demokrasi kurgusu
igcerisinde faaliyet gdsteren tiim devlet dis1 orgiitler, herhangi bir ayrim yapilmadan
STK olarak adlandirilmaktadir. STK’lar ve demokratik kitle orgiitleri demokrasi
tartismalar1 kapsaminda farklilastirildiginda, ortaya netlestirilmesi gereken baska bir
bulanik alan ¢ikmaktadir. Yukarida Tamer (2010) tarafindan da ifade edilen
taniminda STK’lar karsit konumlu ve elestiren kurumlar degil, daha cok iireten ve
katki saglayan kuruluslar olarak degerlendirilmekte, onlari bu durum ise onlarin
catigmalardan uzak ve tamamen armik kurumlar oldugu yanilgisina yol

acabilmektedir.

Ciftei (2012: 12), bu kaninin olusturdugu yanlis bilgiyi gidermek icin, hangi
durumlarda STK’larin ¢atigmact roller iistlenebilecegine aciklik kazandirmaktadir.
Bu asamada STK’lara atfedilen birinci ¢atigmaci rol, toplumdaki tiim diger aktorler
gibi her STK’nin da kendi pozisyonunu savunma ve tartisma hakkiyla dogrudan
iliskilidir. Bu rol, aslinda STK’lara mahsus bir rolden ¢ok, ¢ogulcu demokrasinin
gerektirdigi bir rol ve ¢ogulcu demokrasi i¢inde bir 6zne olmanin dogal bir neticesi
olarak goriilebilecektir. STK’lara atfedilen ikinci catismaci rol ise yine c¢ogulcu
demokrasi igerisindeki dinamiklerle yakindan iligkili bir roldiir. Ciftei, Orgiitlii
olmayan giicsiiz gruplarin ¢ogulcu demokrasi ile yonetilen toplumlarda, dislandigin

ve muhtemel kazanimlarina erisemediginin goriildiiglinti ifade etmektedir.

Bu noktada Tekeli (2012: 53), STK’larin ¢ogulcu demokrasi toplumlarinda
dislanan gruplarin miizakere siireclerinde {stlendigi savunma roliine dikkat
cekmektedir. Boylesi bir rol paylasimi ise STK’lar1 dogal olarak ¢atismali bir alanda
faaliyet gosterir hale getirebilmektedir. Fakat STK’larin isleviyle uyumlu olan bu
gibi bir catisma rolii STK olmanin tanimi disinda algilanmamalidir. Ciinkii STKlar
direkt olarak kendilerinin faydalanmayacagi bir alanda hizmet etme diirtiisiiyle,

sinirl1 ve belirli bir konuda bir ¢atismaya dahil olmaktadir.
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Yine Tekeli (2012: 53) tarafindan STK tanimiyla g¢elismeyen {igiincli bir
catisma alani 6rnegi olarak, STK’lar tarafindan toplumda yerlesik bulunan bazi1 deger
yargilarin1 degistirmeyi amaglayan kampanyalarin yiirlitilmesine deginilmektedir.
Bu gibi durumlarda STK’larin toplumsal kalip yargilar karsisinda ¢atismaci konuma
diismesi beklense de bu durum 6gretici ve egitici pratiklerle asilmaya diger 6rneklere

kiyasla daha uygun goriilmektedir.

Bu baglamda cogulcu ve katilimec1 demokrasinin geregi olan STK’larin
islevlerini siirdiirebilmeleri ve vatandaslarin katiliminin tesvik edilebilmesi ig¢in
siyasi bir kiiltliriin gereklilik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Giimiis (2014:
564)’in de ifade ettigi ve bir sonraki boliimiimiizde islenecegi gibi, devlet-sivil
toplum iliskisinin saglikli bir bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in gereken en 6nemli unsur,
var olan siyasal kiiltiiriin demokratiklik sekilde yapilandirilmasidir. Bunun bir
neticesi olarak demokratik bir devlet sivil toplum iligkisinin kurulmasinin 6niindeki
onemli engellerden birini de demokratik olmaktan uzak siyasal kiiltiiriin varligi

olusturmaktadir.
1.4.4. Birlestirici Demokrasinin Modeli ve Sivil Toplum

Birlestirici demokrasiye iliskin c¢alismalarda, demokrasinin ger¢ekten de
demokratiklestirilmesi ya da varsil devlet anlayisinin igine girdigi ideolojik ve
iktisadi tikanikligin engellenmesinin yolunun, sivil toplumun devlet tarafindan bir

paydas olarak kabul edilmesinden gegtigi 6ne siiriilmekteydi (Koray, 2008: 19).

Sosyal sermaye, fligiincii sektor ve sivil toplum kavramlar etrafinda
bigimlendirilen birlestirici demokrasi olgusu, temelde diger tarafi ya da rakibi gii¢siiz
duruma diisiirmek, miimkiinse tamamen yok etmek veya ona dstlinliik kurmak
amactyla biriktirmek esasina dayali kapitalist diizen i¢inde gelisen iligki ve statiiniin
elestirisi niteligindedir. Birlestirici demokrasi tezini savunanlar, sivil toplum
etkinlikleri dolayisiyla demokrasilerin aksaklik yaratan unsurlarinin énemli 6lgiide
giderilebilecegi ve hatta tedavi edilebilecegini iddia etmektedir. Sivil toplum ve
goniilli aktivite esasina dayali birlestirici demokrasi yaklagimi, goriiniiste
neoliberalist 6zellikler tagisa da gercekte sivil toplum ve goniilli isbirligi ile ilgili

ideal ve varsayimlari acisindan tartismaya agiktir (Ates ve Nohutgu, 2006: 250).
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Karacor ve Oltulu (2011: 408)’ya gore, giiniimiizde demokrasi olgusunun
neredeyse kiiresel 6lgekte popiiler bir kiiltlir 6znesine doniismesi, bu alanda yapilan
caligmalarin belirgin bir agirliginin katilimcilik yaklasimina odaklanilmasi ile ilgili
oldugunu gostermektedir. Katilimci demokrasi kurami tizerine yapilan ¢alismalarda,
toplumu meydana getiren tiim kitlelerin katilim segeneklerinin artirilmasina yonelik
¢ozlim Onerileri getirilmektedir. Bu baglamda Ornegin egitim ve is diinyas1 gibi
sosyal ve iktisadi alanlarin demokratiklesmesi bu amaca hizmet eden 6nemli adimlar

olarak nitelendirilmektedir.

Demokratik teori ger¢evesinde ortaya konulan katilimer demokrasi yaklagimi
farkli model oOnerileri sunmustur. Bunlardan en ¢ok bilinenleri arasinda radikal
demokrasi miizakereci demokrasi, genislemeci demokrasi, giigli demokrasi ve
diyalojik demokrasi modelleri yer almaktadir. Aslinda temelde siyasal yurttasligin
aktive edilmesini hedefleyen bu modelleri bazi ince detaylar diginda birbirinden ayirt
etmek uygulamada oldukg¢a zor bir gorevdir. Ayni zamanda birbiri arasinda yiiksek
bir girisken yapt bulunan bu modeller, belirli politika degisiklikleri yapilmasi
durumunda benzeri sosyal sonuglar dogurabilmektedir (Karagor ve Oltulu, 2011:

408).

Gergekte, temelde biitiin katilimci modellerin ideali, yurttas betimlemesi
yaparken cumhuriyet¢i ve katilimer bir kurgu yaparak bunu standartlastirma gabasina
girismeleridir. Bunun yani sira, yine biitiin bu modeller, elestiri oklarini liberal
temsili demokrasiye ¢evirmektedir. Oncelikli hedefleri, liberal temsili demokrasinin
temsil ettigi unsur ve kurumlarin i¢sel ve digsal iligkilerinin tanimlanmasi ve bu

iliskilerin yeniden daha etkin bir sekilde kurgulanmasidir (Tosun, 2005: 25).

Bu dogrultuda ornegin Yatkin (2006: 443), liberal temsili demokrasi
kurgusunun sivil toplum, piyasalar ve devletten olusan ti¢ degisik etkinlik alanina
sahip oldugunu ifade eder. Bireylerin iktisadi etkinliklerinin var oldugu piyasa alani
ve devletin etkinligini siirdiirdligii politik alan disindaki iiglincii alan1 simgeleyen
sivil toplum, belirli bir derece bu iki alandan bagimsiz kalmay1 bagarmaktadir. Bunun
gerceklesmesinde, oOrgiitlenmenin goniilliiliikk esasina dayanmasi ve kendi kendisine

yeterli yonetim fonksiyonuna sahip olmasi etkili olmaktadir. iste bu nokta birlestirici
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ve liberal demokrasi yaklasimlarinin birbirinden ayrildigi temel nokta olarak kabul

edilmektedir.

Sivil toplum, piyasalar ve devlet arasinda kati bir ayrima gidilmesi gerektigini
savunan liberal kuramdan farkli olarak birlestirici kuramda bu {i¢ bilesenin mevcut
sosyal sorunlarin ¢oziilmesinde birlikte hareket etmeleri gerektigi savunulur.
Toplumun giincel problemlerine etkin ¢dziimler bulunmasi amaciyla devlet ve sivil
toplum arasindaki iliskileri gii¢clendirecek yapinin kurulmasi birlestirici kuramin ilk
ve oncelikli hedefidir. Bu dogrultuda sivil toplumun, sosyal sermaye, iyi yonetisim
ve demokratiklesme olgulariyla etkilesimi incelenmekte, STK’larin etkinliklerinin

siyasi boyutu Oncelikli olarak degerlendirilmektedir (Giimiis, 2014: 555).

Birlestirici modele iliskin ¢alismasinda Hirst (1994) sivil toplumdan, piyasa
beklentilerini yok saymadan ve neoliberal bakisla uyumlu bir yeniden yapilanma
araci olarak bahsetmektedir. Bunu gergeklestirmenin ise ancak demokrasinin gergek
anlamiyla uygulanmasina bagimli bir liberal ekonomik yap1 ve ¢ogulculugu gergek
anlamda benimseyen bir devlet alani olusturarak saglanabilecegini ifade etmektedir
(akt. Ataay, 2006: 130).

Tosun (2005: 27)’a gore, birlestirici demokrasi refah devleti ve temsili sistem
elestirisi agisindan devlet ve sivil toplum alani arasindaki iligkilerin sorunsal boyutu
ve bilesenlerini farkli bir bakis agisiyla incelemeyi hedeflemekte ve temelde iki ana
temel {izerine insa etmektedir. Bunlardan birincisi, sivil toplum ve devlet arasindaki
farkliliklarin  dontstiiriilerek, farkliliklar1 gidermeye yonelik baglayict bir koprii
kurulmasidir. Ancak sivil toplum kamuya agildiginda ve devlet ¢cogulculastirildiginda

beklenen kopriiler kurulabilecektir.

Tosun ikincisi olarak, hem 6zel hem de kamusal alandaki ortak bilesenlerin
demokratik yOnetisimin gelistirilmesi vasitasiyla yukaridan asagiya yonetim
yaklagiminin kisitlanmasi ve orgiitsel etkinlige iliskin yeni bir model gelistirilmesini
onermektedir. Bu noktada birlestiricilik, teorik bir iktisadi idare rejimi degil, tersine,
demokratik gereklilikleri yerine getiren, siirdiiriilebilir bicimde yonetilenlerin onayini
dikkate alan ve kamu birimlerince verilmis Kararlarla hayata gecen iktisadi ve

toplumsal bir yonetisim yaklasimi seklinde tanimlamaktadir.
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Goneng (2001: 41-42), birlestirici modelin baslica politik hedefinin sosyal
etkinliklerin miimkiin mertebe fazlaca bir boliimiiniin, kamusal fonlardan saglanan,
fakat kendi kendisini yoneten ve goniillii gruplara ge¢mesi ve merkezsiz olmasini
saglamak oldugunu ifade etmektedir. Bu yaklasimi hayata gegirecek olan ise sivil
toplumun birlestirici bileseni olan ve liberal devletin giictinii aldig1 ¢ogulcu politik
kazanimlar ekseninde kurulan birliklerdir. Bu noktada sivil toplum biinyesindeki
kendi kendini idare eden goniillii kuruluslar ikincil orgiitler olarak goriilmemekte,
tersine, birincil nitelikli yapilar olarak degerlendirilmektedir. Birlestiricilik

yaklagiminda devlete ikincil, sivil topluma ise birincil rol atfedilmektedir.

Kamusal giice sahip olan devlet ise STK'larin birbiriyle barisik olmasi, kamu
maliyesi yoluyla STK islevlerinin finanse edilmesi ve bireysel haklarin korumasi
roliinii tstlenmektedir. Devletin rolii, birlestirici yaklasgimda iist dagiticilik ve
koruyuculukla sinirlanmaktayken, STK’lara ise birincil dagiticilik roli atfedilmistir.
Bundan kasit, 6ncesinde devlet sorumlulugunda bulunan bazi sosyal islerin, yine
devlet tarafindan finanse edilmesi suretiyle STK’lar tarafindan yerine getirilmesidir
(Koray, 2008: 28).

Birlestirici demokrasi modelinde, = STK’larin kendi igyapilarmna kars
sorumluluk tasidiklar1 bagimsiz ve ¢ogulcu biinyelerinde, devletin tarafindan
iistlenilen bir takim hizmetleri daha etkin bir sekilde yerellestirebilecekleri
savunulmaktadir. Bu bakimdan birlestiricilik, merkezi devletten iktisadi, politik ve
sosyal iktidarin alinarak, sivil toplumu olusturan daha etkin goniillii gruplar arasinda
pay edilmesini savunan bir doktrindir. Arka planinda yer alan liberal sistem ve refah
devleti elestirisiyle geligsse de, bu yaklagim birincil yonetisim yapis1 olarak STK’lari

birlestirici modelin merkezinde konumlandirmaktadir (Gilimiis, 2014: 540).

Tosun (2005: 28)’a gore birlestirici demokrasi modeli, esitlik¢i toplumsal
ideal temelinde kurgulanan, ortak fayda ve katilim esaslari arasindaki gerginligin
diisliriilmesinde, tartismact politik temele dayali olarak uygulanacak bir yonetisim
stratejisi niteligindedir. Ortak faydanin tespit edilmesi siirecine piyasanin ve Sivil
toplumun  dahil edilmesi, iktidarin mesrulugunun kolektif yaklasim ile
saglanabilecegi temel demokratik ilkesine uygun bir kavrayis ortaya koymaktadir.

Bu kavrayis, ayrica toplumun ayrigsmis yapilarinin miizakere temelinde bir araya
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getirilmesinde biitlinlestirici kapasiteyi de saglamaktadir. STK’lar bu baglamda
siyasal iktidar alani, ekonomi ve sivil toplum arasinda ortak amacliligin inga
edilecegi merci olarak goriilmektedir. Ciinkii mesruiyetin temelini olusturan siyasal
iktidarin kararlarinin kolektif hale getirilmesi, STK’lar iizerinden gerceklesecek

birlestirici bir katilimla miimkiin olmaktadir.

Zihnioglu (2015: 11), birlestirici demokrasi modelinin refah sistemini iki
temel iizerinde tanimlamaktadir. Bunlardan birincisi, kamusal refahin ve diger
hizmetlerin saglanmasinin kendi kendini yoneten STK’lara birakilmasi ve ikincisi ise
bu kuruluslarin  bilesenlerine hizmet sunmalari i¢in kamu fonlarindan
faydalanmalarinin miimkiin kilinmasidir. Bu sosyal yonetisim mantigi ig¢inde, 6zel-
kamusal alan ayrimi farklilagtirilarak, modern toplumlarin demokratiklestirilmesi ve
yenilenmesi amaglanmaktadir. Kendi kendini idare edebilen ve goniillii kuruluslar
olan STK’lar, bir taraftan sosyal is birliginin 6zel alani, diger taraftan kolektif

yonetisimin araglari olarak islev gorebilmektedir.

Hirst (1994)’e¢ gore birlestirici demokrasi modelinde devlet, sistematik
sekilde yerel gruplardan toplanan ¢6ziim onerilerini degerlendiren, farkli ¢oziimleri
uygulayan, ortak sorunlari onlarla miizakere eden, sivil toplum unsurlarmi birlikte
faaliyette bulunmaya tesvik eden bir yapi halini almaktadir. Boylelikle STK'lar
temele alarak gerceklestirilecek bir yonetisim diizenlemesi, ayn1 zamanda egemen
merkezi devletin demokratiklesmesi ve liberal demokratik kurumlarin yenilenmesi
ihtimalini de igermesi bakimindan kayda degerdir. Ancak Hirst, sivil toplum
alanindaki goniillii eylemlerden politik kampanyalara kadar pek ¢ok etkinlik iginde
bulunan, en zayifindan en giigliisiine STK’larin kurulusunda katiyen dogal etkenlerin
rol oynamasi, bunlarin devlet destegiyle yukaridan kurulmamasinin énemine de

isaret etmektedir (akt. Ataay, 2006: 131-132).

Demokrasiyi, bir iletisim bigimi olarak tanimlayan Tosun (2005: 29)’a gore,
demokrasinin  iki 6nemli temeli bulunmaktadir. Birincisi, yonetilenlere,
yonetenlerden uygun bilgi akisi saglamaya dayali efektif yonetisim yaklasimi,
ikincisi ise uygulanan politikalarin esgiidiimiinde, bunlardan etkilenen kesimlerle
miizakere siireclerinin yiriitiilmesidir. ~ STK’larin modern anlamiyla en etkin bir

sekilde konumlandirildig: birlestirici demokrasi modelinde, sivil toplum ve devlet ile
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yerel ve ulusal bilesenler arasindaki baglantilarin daha etkin, biitiinlestirici kuram ve
uygulamalarin ise daha kalic1 sekilde olusturulmasi vasitastyla hiyerarsik yapilarinin
doniistiiriilebilecegi varsayilmaktadir. Boylece, sistem baskisindan kurtularak kendi
islevlerine yogunlasacak olan temsili demokrasi kurumlar1 daha etkin bir islerlik

kazanabilecektir.

Sivil toplum degerlendirmesi bakimindan modelin  6nemi, ekonomik
liberalizmin veya kolektivist devlet¢i bakisin sivil toplumun 6nemine yeteri kadar
vurgu yapmamasi noktasina odaklanmasidir. Bu dogrultuda ortaya konulan somut
kanit, toplumun yeniden yapilanmasinda sivil toplumun temsil etigi girift yapinin
dahil edilmedigi durumlarda yasanabilecek verimsizliktir. Liberal yaklasima gore,
sivil toplumun piyasa ve devlet arasinda konumlanmasi onun ikincil plana itilerek
diger iki bilesenin de etkinliginin azaltmasina yol agmaktadir. Ayrica adi gecen
alanlarin olusturdugu kurumsal olasiliklarin her birisi kendi iglerinde degisik
sinirlamalar ~ icermektedir. Bu sebeple giiniimiiziin  toplumsal ydnetisim
mekanizmalar1 bu alanlardan herhangi birisinin aksakligi durumunda etkin bir islev

gormeye muktedir degildir (Yatkin, 2006: 444).

Tarihsel siiregte iginde toplum yapisinin degismesi neticesinde sivil toplum
ile devlet arasindaki iliskide taraflarin rolleri de degisime ugramistir. Bu dogrultuda
Tosun (2005: 30)’un ifadesiyle, birlestirici demokratik modelin temeli alti 6nemli
kosulla bigimlenmektedir. Bunlar, yeterli ekonomik performans, demokratik biling,
devletin kabiliyeti, dagitict esitlik, politik esitlik ve halk egemenligidir. Bunlar,
demokrasi ideali, yurttaglar arasindaki esitlik, kamusal miizakere yetisi, toplumsal

refah ve toplumsal giivenin gibi unsurlarla iliskilendirilmektedir.

Yukarida bahsedilen kosullar birlikte ele alinirsa, karsimiza ¢ikan bir 6l¢ilide
sivil toplum diislincesinin yeniden idealize edilmis hali seklinde yorumlanabilecektir.
Bu noktada Zihnioglu (2015: 11), sivil toplumun, birlestirici demokrasi modelinde
hayati bir dneme sahip oldugunu ve modelin temel dayanak olarak kabul ettigi sivil
demokrasi idealini hem degerlerinin yeniden iiretilmesi hem de eylemsel diizlemde

gerceklestirecek olanin sivil toplum oldugunu ifade eder.
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Belirtilen toplumsal g¢ercevede sivil toplum kuruluglari amaglarina ulagsmak
icin gerceklestirilen rekabet, bilgilendirme ve isbirligi gibi faaliyetlerle farkinda
olmadan bireylerin dogrudan ya da dolayh temsilini de saglamaktadirlar. STK’larin
sagladig1 belirli bir konu, amag¢ ya da bolgeye ait temsil, islevsel temsilin 6zel bir
bicimi olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan birlestirici demokrasi modeli, islevsel
gruplarin sosyal sorumluluk temelli kendi kendine yonetisimeleri ile esdeger

goriilmektedir (Tosun, 2005: 33).
1.4.5. STK’lar i¢in Cok Kademeli Yonetisim Modeli Onerisi

Yukarida yonetisim kavraminin idare ve ozellikle yerel yonetim modelleri
i¢in artan dnemine kisaca deginilmisti. Bu boliimde kamusal alanda ¢ok kademeli bir
yOnetigim mimarisi ya da ontolojisi uygulamasinin yonetim ile demokrasi kavramlari

arasindaki bag1 STK’lar agisindan ne sekilde kavramsallastirdig: tartisilmaktadir.

Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan ve devaminda
uygulanmaya baslayan refah devleti yaklasimi, 1970’11 yillarda kiiresellesme ve neo-
liberal reformlarin da etkisiyle onemli bir degisim siirecine girmistir. Bu siire¢
boyunca mevcut yonetim anlayisinda onemli degisiklikler ortaya c¢ikmis ve
geleneksel hiyerarsik Orgiitlenme bigimlerinden farkli olarak, yoOnetisim olarak
adlandirilan yeni kurumsal ve siyasal bir yOnetim bi¢iminin olusum siireci

baslamistir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 30).

Ozellikle 1990’11 yillarda kiiresellesmenin yerlesik bir hal almasiyla birlikte
yaygin bir akim olarak yurttaslarin ve sivil toplumun yonetim ve karar alma
stireglerine katilimi teorik olarak tesvik edilmektedir. Yonetim alanindaki yaygin
yaklasimin doniistimiiyle birlikte hiyerarsik ve miidahaleci bir devlet anlayisindan
rekabet eksenli ve esgiidiimcii piyasa yaklasiminin birlikteliginden olusan yonetisim

anlayisina dogru bir degisim ortaya ¢ikmaktadir (Eryilmaz, 2012: 60).

Yonetisim  yaklasimiin  yayginlasmasiyla  birlikte, kamu yOnetimi
siireclerinde ortaya cikan degisimler sivil toplum ile devlet arasindaki iliskilerin
katilimcilik diizeyindeki degisimi tetiklemektedir. Bunun yani sira, yonetisim olgusu

egemen ve otoriter bir yonetim yaklagimindan isbirligi temelli ve esnek bir yonetim
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tarzina gecilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir. Tim bunlarin bir araya
gelmesiyle birlikte, giiniimiizde yonetisim siireci tek tarafli bir anlayis1 yerine daha
etkili, kapsayici, demokratik, etkin ve ¢ok katmanli bir politika yapim siirecine dogru

evirilmektedir (S6zen, 2014: 2).

Yerel yonetimlerde ¢cok kademeli yonetisim modeli, L. Hooghe ve G. Marks
tarafindan ortaya atilmistir. Bu yonetisim modeli, Avrupa Birligi (AB)’nin siyasal
biitiinlesme siirecinde ortaya ¢ikan sorunlara pratik bir ¢oziim olarak Onerilmistir.
Yazarlar bu Onerilerini mantiksal limitlerine gotiirmedikleri i¢in ¢ok kademeli
yonetisimi  demokrasi  kurammna  mekdn  boyutunu  getirmek  olarak

yorumlamamuslardir (akt. Tekeli, 2012: 181).

Yine Tekeli (2012: 182) tarafindan aktarildig1 sekliyle, Hooghe ve Marks,
calismalarinda cok kademeli yonetisim sistemlerini iki boliimde incelemektedir.
Birinci tiir ¢ok kademeli yonetisim modelinde, yoOnetisim birimlerinin her
kademedeki yetki alanlar1 birbirlerini kisitlamadan sistemi olusturan tim yerkiireyi
kapsamaktadir. Bu yonetisim yaklasiminin ikinci modelinde ise farkli kademedeki
yonetigim birimlerinin yetki alanlarinin birbirini kapsamasi kabul edilmekte, diizenli
bir kademelenmenin yapilmamasina da imkan taninmaktadir. Uygulamada, her iki

cok kademeli yonetisim tiirii bir arada bulunmaktadir.

Cok kademeli yonetisim anlayisiin gelisimi ile birlikte, geleneksel yonetim
yaklasimindan hesap verebilir ve daha demokratik bir yonetim anlayisina dogru bir
gecis s0z konusu olmaktadir. Yonetimden yonetisime kademeli bir olarak da
gorilebilecek olan bu siireg icerisinde 6zellikle siyasal ve ekonomik alanda kendisini
gosteren koordinasyon ve isbirligi gibi ¢ok katmanli bir iligskiler ag1 ortaya
cikmaktadir. Ote yandan, ¢ok katmanli ydnetisim sadece farkli aktdrler ve kurumlar
arasindaki pazarlikl bir iliskiler yaklasimi degil ayn1 zamanda bu farkli diizeylerdeki
yonetisim faaliyetlerinin dikey bir diizlemde ger¢eklesebilmesidir. Hooghe ve
Marks’in da kastettigi bolgesel ve uluslar-iistii iligkiler biitiiniinde yer alabilen
kurumsal iligkiler ag1, ulusal yonetim boyutunun devreden ¢ikmasi ile birlikte ¢cok
katmanli yonetisim Ornegini gerceklestirmektedir. Bunlarin yaninda, sivil toplum

olusumu acisindan ¢ok katmanli yonetisim yaklagimi, siyasi sistemin farklh
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seviyelerindeki kurumlar-aktorler ve arasinda ortak kararlar ve isbirligine dayali

degisimler yaratma 6zelligine de sahiptir (Giindogdu, 2017: 2).

Tosun (2001: 3)’a gore, diinya 6l¢eginde bir demokrasinin kurulusu bu gibi
cok katmanli ve bir yonetisim yapisi ¢ergevesinde gerceklesecek ve diinyada yasayan
her bir birey ¢ok kimlikli bir ¢evreye adapte olacaktir. Ongoériilen siirecte her birey
ayni zamanda hem bir bolgeselligin, bir yerelligin, hem bir kiiresel-bdlgeciligin, hem
bir ulus devletin, hem de diinya yurttagh@inin bir pargasit olmaktadir. Bu siiregte
bireylerin bir ulus devletin vatandasi olmak disinda da farkli kimliklere sahip olmasi
beklenmektedir. Bireylerin dahil oldugu veya etkilesime girdigi her bir yonetisim
kademesi ona farkl1 bir kimlik vermektedir. Iste bu sebeple sivil toplum ¢ok katmanli
yonetigim siireclerinde bireylerin katilim beklentilerini yiikselterek ¢ok kimlikli bir

hale doniismeleri agisindan 6nemini giderek arttirmaktadir.

Yonetisim anlayisinin getirdigi ¢ok aktorlii katilimeilik yaklagimi, siyasi
karar siireclerinde Ozellikle 6zel sektoriin ve tarafli STK’larin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda baski yapmalar1 agisindan sorun olusturabilmektedir. Boylesi bir
durum, siklikla katilimci aktorlerin cesitlenmesi sonucunda siyasi ve ahlaki
denetimin zorlasacagi ve dolayisiyla bir mesruiyet sorunu olusabilecegi yontindeki
tartismalarin1 da beraberinde getirmistir. Ancak yoOnetisim siire¢lerine dahil olan
aktorler, ortak c¢ikarlara dayali ve sagduyulu bir sekilde hareket etme potansiyeline

sahip olduklarinda daha saglikli bir siire¢ gerceklesebilmektedir.

Buna ek olarak, yonetisimde, toplumsal ve ortak cikarlara ters diismeyen
fakat temsil de edilmeyen gruplarin, temsile iligkin bir mesruiyet sorunu olusturdugu
diistiniilmektedir (Giindogdu, 2017: 5). Bu noktada yukarida ifade edildigi gibi, ¢ok
katmanli yonetisim STK’lar, 6zel kesim ve devletin de icinde bulundugu yerel ve
uluslararasi aktorlerin karar alma siireglerine etkin bir sekilde katilimini saglayan bir

mimari kurarak yonetisim modellerine getirilen bu elestiriye yanit sunmaktadir.

Cok katmanli yonetisim anlayisinin temsili demokrasi modeline mekansal bir
boyut eklenmesiyle gelistirilmesi, daha kaliteli bir demokrasi pratigi
gelistirilebilmesinde bu kademeler igerisinden yerel demokrasiye 6zel bir dnem

atfedildiginin farkina varilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bahsi gecen 6zel 6nem
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Yildirim (2004: 48) tarafindan iki degisik sebebe dayandirilmaktadir. Bunlardan
birincisi, ¢ok kademeli yonetisim yaklagimimin temsili demokrasi biinyesinde
gergeklestirilmesi durumunda bireylerin yasam kalitesinin yiikselmesinde ¢ok biiyiik
rol oynamasi sebebi iledir. Ikincisi ise bu yonetisim modelinin katilimc1 demokrasi
ve sivil toplumlar agisindan yerel Olgekte daha iist kademelerle daha agik bir

iletisime yol agmasidir.

Yildirim, yerel Olgekte yonetisimi gerceklestirmenin yeter kosullarinin daha
uygun oldugunu ve yukarida bahsedilen bu iki sebepten otiirii olusan kritik 6nemi
hayata gecirebilmek i¢in yerelin ve sivil toplumun bireysel katiliminin tesvik

edilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.
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2. BOLUM: ELAZIG ILININ SOSYO-EKONOMIK YAPISI ve
STK’LAR

2.1. ELAZIG iLi HAKKINDA GENEL BiLGILER

Elaz1g, Dogu Anadolu Bolgesini batiya baglayan yollarin kavsak noktasinda
bulunmaktadir. il Smirlar icindeki en énemli akarsu Firat ve kollaridir. 86 Km2
yiizdl¢iimii olan Hazar Gélii, Il merkezine 30 Km. mesafededir. il, Keban, Karakaya,
Kralkiz1 ve Ozliice gibi baraj gélleri ile cevrili olan Elazig, yapilan ve yapilmakta
olan barajlarin etkisi ile 1liman bir iklime gecis yapmistir. Elazig kent merkezinin
geemisi yeni olmakla birlikte yerlesim olarak bolgenin tarihi olduk¢a eskidir. Bu
nedenle Elazig'in tarihinin, devami1 durumunda oldugu Harput'un tarihi ile birlikte ele

alinmasi gerekir .(Elazig Valiligi, 2016).

Elazig ilinin niifusu, 2017 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina
gore 583.671°dir. Elazig’da merkez ilge dahil 11 ilge, 20 belediye ve 550 koy
bulunmaktadir (TUIK, 2018).

Harput ve yoresi, Anadolu’nun en eski yerlesim birimlerinden biridir.
Nitekim Firat Irmagi'nin ¢izdigi biiylik yay i¢inde, sulak ve verimli bir ova iizerinde
bulunmasi, dogal kaya siginaklari, kara ve su hayvanlarinin bollugu nedeniyle yore,
Paleolotik (Yontma Tas Devri M.O. 10000) dénemden beri, yerlesme alanidir. Elazig
ve yoresinin yazili tarihinin Hitit tabletlerindeki bilgilerle aydinlatildig:

goriilmektedir (TGD, 2018)

Medler, Persler, Romalilar, Bizanslilar ve Araplarin degisik donemlerde
egemen olduklar1 bolgede Biiyiik Selguklu hakimiyetinin Anadolu'ya kaymast ile
Harput'un Tiirk yurdu olmasinda en 6nemli savag Malazgirt Meydan Muharebesi’dir.
1085 yilinda Cubuk Bey tarafindan fethedilen Harput'ta Cubukogullar1 Beyligi
kurulmustur. Tiirkler tarafindan alinmasina kadar sadece miistahkem bir kale
hiiviyetinde kalan Harput, Tiirklerle beraber biiyliyen bir sehir haline
gelmistir.(Elaz1g Valiligi, 2016).
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2.2. DEMOGRAFIK YAPI

Elazig ilinin demografik yapisma ait énemli veriler TUIK (2013) raporunda

detayl sekilde incelenmektedir. Bu verilerden bazilar1 asagida sunulmaktadir:

e 2012-2013 net goc¢ hizina bakildiginda Elazig, binde 0,2 degeri ile go¢ alan
iller arasindadir. En fazla go¢ alan il binde 39,8 ile Giimiishane, en fazla go¢

veren il binde -33,0 ile Tokat’tir.

e 31 Aralik 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore
Elazig'da niifusun yilizde 71,5'1 il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. Tiirkiye

icin bu oran yiizde 91,3 tiir.

e 31 Aralik 2013 tarihli Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore
Elaz1g ili niifus yogunlugu biiyiiklik olarak 67 degeri ile 100 olan Tiirkiye

degerinin altindadir.

e 31 Aralik 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore 15-64
yas grubundaki her 100 kisi i¢in Elazig’da 48,1 kisi vardir. Bu deger ile

Elazi1g toplam yas bagimlilik orani, 47,7 olan Tiirkiye degerinin lizerindedir.

e 2013-2014 ogretim yilinda ilkokulda net okullagsma orani Elazig'da yilizde
98,99 olmustur. Elaz1g bu deger ile yilizde 99,57 olan Tiirkiye degerinin
altinda deger almistir. Bu deger yiizde 89,23 ile Cankiri'da en diistiktiir.

e Tiirkiye'de 2013 yilinda 15 yas iistii niifus i¢in okuma yazma bilmeyenlerin
(bilinmeyen hari¢) orani ylizde 4,7, okuma yazma bilenlerin (bilinmeyen
hari¢) ise yiizde 95,3’tlir. Elazig'da ise bu oranlar sirasiyla, ylizde 6,1 ve
yiizde 93,9 'dur.

e 2013 yilinda Elazig'da yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin (bilinmeyen

hari¢) yine ayn1 yas grubu niifusa orani ise yiizde 11,3'tiir.

e FElazig'da okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani yilizde 7,8 (bilinmeyen

hari¢) iken, bu oran erkekler i¢in yilizde 2,2 (bilinmeyen hari¢) olmustur.
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2.3. EKONOMIK YAPI

Elazig, Kalkinmada 1. Derecede Oncelikli Iller arasinda yer almaktadr.
Ekonomik yapisi, dogal kaynaklara bagli olarak genelde tarim ve madencilik
sektorlerine dayalidir. Elazig'da halen 165 adet anonim, 831 adet Limited, 143 adet
kolektif sirket ve 280 adet kooperatif faaliyet gostermektedir (Elazig Belediyesi,
2018).

Elazig ilinin 2018 yilinda issizlik orami ylizde 7,8, isgiiciine katilma orani
yiizde 53,1 ve istihdam oran1 yiizde 48,9 dur (TUIK, 2018). Yine 2013 yilinda Elaz1g
ilinde istihdam edilenlerin oran1 %48,9 olup bu deger ile 29. siradadir. Ardahan ili
%59,1'lik oranla birinci, Batman ise %27,8'lik oranla sonuncu durumdadir (TUIK

(2013).

Elazig ili ¢esitli madenler bakimindan Dogu Anadolu Bdlgesinin en zengin
illerinden birisidir. Ozellikle mermercilik alaninda Diinya capinda iinli “Visne”
mermeri sadece Elazig’da bulunmaktadir. Elazig ilinin 2013 yilinda toplam tarimsal
alan1 157.732 hektardir. Bu alanin 133.906 hektar1 toplam islenen tarim alani, geri
kalan1 ise uzun émiirlii bitkiler ve yem bitkileri alanidir (TUIK, 2013).

Elazig'da en koklii sanayi orgiitleri olarak, 1920'de kurulmus Elaz1g Ticaret
ve Sanayi Odasi ile 1936'da kurulmus Ticaret Borsasi; Elazig Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar Birligi (ESOB), Esnaf Sanatkarlar Kefalet Kooperatifi 6n plana ¢ikmaktadir.
Elazig ESOB 911; Karakocan Ilgesi ESOB 895; Kovancilar Ilgesi ESOB 244 ve
Maden Ilgesi ESOB 481 iiyeye hizmet vermektedir. Odalarin disinda, Elazi1g
Sanayici ve Isadamlari Dernegi (ELSIAD), Elazig Geng¢ Isadamlari Dernegi
(ELGIAD) ve Elaz1 Miistakil Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) gibi 6rgiitler Elazig'da
faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslarin, Elazig'in sanayilesme hareketlerine karar,
finansman ve icra asamalarinda kamuoyu olusturmak gibi katkilar1 bulunmaktadir.
Elazig'da halen 165 adet anonim, 831 adet Limited, 143 adet kolektif sirket ve 280
adet kooperatif faaliyet gostermektedir (Elazig Belediyesi, 2018).
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2011 yilinda sanayi ve hizmetler sektdriinde calisan sayilarinin Tiirkiye
toplam1 i¢indeki payima bakildiginda, Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli bolgesi yiizde
1,41 degeri ile yiizde 30,00 degerini alan Istanbul bolgesinin oldukca altindadir
(TUIK, 2013).

2.4. ELAZIG iLINDEKIi STK’LARIN GENEL YAPISI VE FAALIYETLERI

T.C. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanhigi (2018) verilerine gore
Tirkiye'de toplam dernek iiyesi sayis1 8.613 bin erkek ve 2.111 bin kadin iiye ile
toplam 10.724 bin kisiye yani iilke niifusunun ortalama ylizde 12,5'lik bir kismina
denk gelmektedir. Elazig'da ise toplam dernek {iyesi sayis1 2016 yil1 verilerine gore
39.753 erkek ve 8.739 kadin iiye ile toplam 48.492 kisidir. Bu rakam toplam niifusun
yaklasik yiizde 8,3'line denk gelmekte ve Tiirkiye ortalamasinin altinda bir goriintii

sergilemektedir.

Elazig’da faaliyet gostermekte olan aktif derneklerin toplam sayis1 2017 yili
itibariyle 754 adet olarak yayinlanmistir. Bu dernekler cesitli faaliyet alanlarinda
etkinliklerini ~ stirdiirmektedir fakat bunlarin tamaminin  birer STK gorevi
iistlendiklerini  sdylemek gercek¢i olmayacaktir. Calismanin ilk boliimiinde
Tiirkiye’deki derneklere iligkin yapilan arastirma sonuglarinin da gosterdigi gibi
tilkemizde derneklerin 6nemli bir kisminin aktif bir sosyal ¢cabadan farkli amaclarla

yiriitiildiigl bilinmektedir.

Sendikalar acisindan degerlendirildiginde ise genel hizmet prensibi
cercevesinde Tiirkiye’de faaliyet gdstermekte olan Isci, Isveren ve Kamu Sendikalari
merkezi bir idare tarafindan yonetilmekte ve yaygin bir sekilde farkli illerde
subelesmeye gitmektedirler. Bu sartlar altinda farkli alanlarda faaliyet gosteren
toplam 38 adet ulusal sendikanin da Elazig’da subeleri bulunmaktadir. Bu
sendikalara ornek olarak Tiirkiye Biiro Calisanlar1 Sendikasi, Egitim ve Bilim
Emekcileri Sendikasi, Egitimciler Birligi Sendikasi, Tim Egitim Calisanlar

Sendikas1, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1, Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri
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Sendikasi, Adil Kamu Sendikast ve Baymdir Memur-Sen Elazig subeleri

verilebilecektir *

Asagida yine Elazig’da faaliyet gostermekte olan derneklerde calisan goniilli
ve sabit (maasli)) c¢alisan sayisina iligkin yillara gore gerceklesen degisim
yansitilmaktadir. Bu tabloya gore dernekler adina calisan sayis1 2011 yilinda en {ist

diizeye ulasmis fakat gectigimiz yillar icerisinde bu artig yerini diisiise birakmaistir.

Sekil 3. Elazig Ili Dernek Calisan Sayisinda Yillara Gore Degisim (2007-2016)
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanlig1 (2018)

Bu calisma agisindan temel ilgi noktalar1 arasinda yer almakta olan STK’lar
ve yerel yonetimlerin isbirligi acisindan degerlendirildiginde &zellikle yerel

yonetimleri temsil etmekte olan Elazig Belediyesi ve ilgili birimlerinin STK’lara

! Ayrmtili liste igin bkz. https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/is-veya-hizmet-kollarina-
gore-sendika-listesi.aspx (11.01.2018).
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yonelik oldukca yakin bir igbirligi gelistirme amaci tagidiklar: gerek basina yansiyan
gerekse uygulamaya konulan bazi projelerden anlagilabilmektedir. Bu dogrultuda
kisa siire araliklariyla belediye temsilcileri ve STK temsilcilerinin bir araya gelerek
gorlis aligverisinde bulunduklar1 ve ortak projeleri hayata gegirdikleri platform

calismalar siirdiiriilmektedir.

Yine kurumsal STK yapisinin gelistirilebilmesi amaciyla Elazig ili genelinde
faaliyet gostermekte olan STK’larin ayni cati altinda toplandigi bir STK platformu
fikri ortaya konulmaktadir. Bu baglamda hali hazirdaki Elazig Belediye Baskani M.
Yanilmaz tarafindan desteklenen projede, bdlge genelinde her birisi farkli odak
alanlarinda aktif olarak ¢aligmakta olan yaklasik 750 adet STK konumundaki vakif,
dernek ve sendikanin yer aldigi bir ortak cati platformu kurulmaktadir (Milliyet,
2018).

Elazig’da STK’larin ortak faaliyet alanlarini genisletmek i¢in TUMSIAD
onderliginde uygulamaya baslanilan bir diger STK platformu olarak Elazig Sivil
Toplum Kuruluslar1 Platformu da 2017 yilinda 6nemli projelere imza atmistir. Bu
olusum biinyesinde sehrin belli bash 6nemli STK’lar1 ile proje 6lcekli ¢alisma
gruplart olusturulmakta ve faaliyet alanlari ile uyumlu olarak bu kuruluslarin
yirtittiikleri gelisim odakli projelere yapisal ve kaynak destegi arayisina yardimci

olunmaktadir (TUMSIAD, 2017).

Ilgili projelerin kent gelisimi ve STK’larin verimliliklerini arttirma odakli
olmasi, kamu, yerel yonetimler, is gevreleri ve sivil toplumun bir araya gelerek ortak
bir platformda hizmet birligi olusturmasi, bu g¢alismanin kavramsal g¢ergevesinde
ornek uygulama olarak sunulan ¢ok katmanli yonetisim yaklasimina Onemli
benzerlikler icermektedir. Bu alanda iyi uygulamalarin artmas: ve Elazig ilinde
faaliyet gosteren ylizlerce STK’nin gii¢ birligi yoluyla sinerji yaratabilmesi orta ve
uzun vadede STK’larin kentin siyasi kiiltiiriinii katilimcilik yoniinde ve demokratik

katilim siireglerini de tabana yayma yoniinde olumlu etkileyebilecektir.
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Cok kademeli yonetisim modeli 6zelligi tasiyan Elazig Sivil Toplum
Kuruluslar1 Platformu tarafindan 2017 yilinda gergeklestirilen veya yliriitiilmeye
devam edilen belli bagli projeler ve hangi STK tarafindan siirdiiriildiigii asagida
sunulmaktadir (TUMSIAD, 2017):

ELSAD (Elaz1g Stratejik Arastirmalar Dernegi): Anadolu Yildizlar1 Bolge Ticaret
Merkezi

HAZARSAM (Hazar Stratejik Arastirmalar Merkezi): Devlet Demiryollar1 Lojistik
Merkezi ve Genglik Destek Merkezi

EVADER (Enerji Verimliligini Artirma Dernegi): Enerji ihtisas Endiistri Bolgesi ve

Uluova Kuzova’nin Giines Enerjisi ile Sulanmas1

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligii ile ASP Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi
ortakliginda: Ilge Spor Okullar1 Projesi

HARPUDER: Harput’un Yeniden Ihyasi Projesi

Elazig Egitim Bir Sen: Yeni Ogretmenevi Hizmet Binasi, Sivrice Milli Egitim

Bakanlig1 Hizmetici Egitim Entitiisii

AkDer: Okullarda Ahlaki Egitimin Giiglendirilmesi

Goncalar Solmasin Dernegi: Okul Oyuncak Odalari

Elazi1g Birlik Vakfi: Karacor bolgesinin ulagimi i¢in koprii yapimi

Palu Gokdere Dernegi: Gokdere bolgesinin ulagimi i¢in yol ve koprii yapimi

Yukarida listelenen projelerle baglantili olarak Elazig Ticaret ve Sanayi Odas1
(ETSO) tarafindan 2023 Elazig Manifestosu adiyla yiiriitiilen ve toplam 34 bagliktan
olusan bir gelisim plan1 da yine yerel STK’lar, kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve
1§ ¢evrelerini ortak bir aksiyon etrafinda bir araya getirmeyi amaglamaktadir. ETSO
(2014) tarafindan yayinlanan miilakatta 2023 Elazig Manifestosu projesinin temel

hedefleri vurgulanmaktadir.
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Proje 2011 yilinda yiiriirlige alinmig ve temel hedef olarak Elazig ilinin bir
diinya kenti olmasi, kente iligkin yapisal sorunlarin ortak ¢aba ile en aza indirilmesi
belirlenmistir. Bunun yani sira, siyasi kiiltiiriin yerel diizeyde gelistirilmesi,
yurttaglarin yerel yonetimde daha katilimci bir konum elde etmesi, dernek ve
vakiflarin isbirligi gelistirebilecegi platformlar1 artirilmasi gibi temel basliklar da

proje kapsaminda yer almaktadir.

Elazig ilindeki sivil toplumun ortak platform olusturma c¢alismalarina son bir
ornek olarak ASKON (Anadolu Aslanlar1 Isadamlari) Dernegi Elazig Subesi
tarafindan siirdiiriilen Elazig Sivil Toplum Kuruluslar1 Platformu girisimi 6n plana

cikan uygulamalar arasinda yer almaktadir (Kanal23, 2016).

Elazig Sivil Toplum Kuruluslart Platformu’nun temel amaci sivil toplumun
demokrasiyi ve yurttaglarin katilmini giiclendirebilecek anayasal diizenlemeler
konusundaki taleplerini yetkili mercilere sunmak ve bunun saglanmasi igin bolgesel
ve yerel topluluklarin destegini ve birligini saglamak olarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye genelinde bircok ilde siirdiiriilen ortak vizyon ve etkilesim
saglama calismalarinin bir pargasi olarak Dogu Anadolu Bolgesi’nde merkez olarak

Elaz1g ili tespit edilmistir.

Ozellikle bu calismanin kavramsal analiz boliimiinde genis kapsamda
deginilen ve temsili demokrasinin artik katilimc1 ve aktif yurttas olgusunun
beklentilerini kargilayamadigina yonelik yaklasim bu noktada etkisini ortaya
cikarmaktadir. Caligsmalarin1 Tiirkiye Anayasa Platformu ile esgiidiimlii yiiritmekte
olan bu platformun Tirkiye’de sivil anayasanin ¢ergevesinin genisletilmesi ve
birlestirici demokrasi pratiklerine daha hizli bir gecis yapilmasi yoniindeki girisimleri
bulunmaktadir. Esasinda sivil toplum yerel taban {izerinde yiikselse ve farkli
donemlerde cereyan etse de tiim diinya genelinde ortak bir fayda iiretmek igin
benzeri akilct tartismalar1 kullandigimi bu o6rnek de acgik bir sekilde ortaya

koymaktadir.
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3. BOLUM: ARASTIRMANIN YONTEMI

3.1. ARASTIRMA MATERYALI

Bir aragtirmanin veri kaynaklari, Giirbiiz ve Sahin (2015: 170) tarafindan
birincil ve ikincil kaynaklar olmak iizere iki temel kaynak tiirii g¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda ikincil kaynaklar, bu c¢alismanin teorik
cercevesi ile yaymlanmis istatistiklere dayali verilerinin tedarik edildigi basihi
kitaplar, akademik dergi makaleleri, siireli yayimlar, yiiksek lisans ve doktora tezleri
ile se¢ilmis dergi ve gazete makalelerinden olusmaktadir. Ayrica ilgili kurumlar
tarafindan yaymlanmis istatistikler, TUIK, ilgili bakanlik ve kamu kurulularina ait
veri tabanlari, OECD ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin dénemsel olarak yayinladigi

veri setlerinden elde edilmektedir.

Tiirkiye’de ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren STK’lar alaninda
yapilan ¢aligmalarin artmasi ve akademik alanda oldugu kadar giincel yayinlarda da
STK lar ile ilgili gelismelerin siklikla degerlendirilmesi (Usterci, 2012: 154), ikincil
kaynak cesitliligi ve erigimi ile ilgili onemli bir katki saglamakta, giincel veriler ve

gelismeler lizerinden degerlendirme yapilmasina imkan tanimaktadir.

Giirbiiz ve Sahin (2015: 171), birincil verileri, arastirmaci tarafindan {iretilen
ve gozlemler, anketler, deneyler, saha caligmalari, yiiz ylize goriismeler vb. gibi
arastirma yontemleri ile elde edilen ham bilgiler olarak tanimlamaktadir. Bu
calismanin birincil veri kaynagi ise Elazig ilinde faaliyet gosteren STK
temsilcileriyle yapilan yiiz ylize goriismelerden elde edilen verilerin analiz edilmesi
yoluyla olusturulmaktadir. Caligmanin birincil veri kaynagi olarak yiiz yiize goriigme
yonteminin sec¢ilmesindeki temel amag, farkli kosullar altinda ve farkli hedeflerle
faaliyet gostermekte olan STK’lar s6z konusu iken goriismeciler ile STK lara iliskin
giincel, bolge 6zelinde ve deneyimlere dayali bir bilgi aligverisinin saglanabilmesidir.
Boylelikle anket veri toplama yontemine gore daha esnek ve goriismecinin siibjektif
gozlemlerine yer veren bir bilgi kiimesi arastirmacinin analitik filtresi kullanilarak

sunulmaktadir.
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3.2. ARASTIRMANIN ONEMI VE AMACI

Glinlimiizde gerek uluslararasi platformlarda gerekse Tiirkiye’de STK’larin
onemi, etkinligi ve islevi giinden giine artis gostermektedir. Akay ve Kurma (2005:
4) bir toplumda belirli ve tanimli gorevleri yiiriitmekte olan kamu ve 06zel
kuruluslarinin yani sira sivil toplum olusumlarinin da giiniimiize degin bir nevi
goriinmez el islevi yiirliterek sosyal, siyasi ve ekonomik dinamikleri sekillendirici rol

oynadigini ifade etmektedir.

Glinimiizde temelde STK’larda ortaya ¢ikan degisim, daha fazla
kurumsallagsma, daha genis bir orgiitlenme, daha belirgin bir goriiniirliik ve bunlarla
baglantili olarak STK’lardan artan beklentilerdir. Bu beklentiler o6zellikle sivil
toplumun ihtiyag duydugu kamu ve idari yapilarin devasa boyutlara ulagsmasi ve
bununla iligkili olarak STK’larin dengeleyici ve bag kurucu roliine dayanmaktadir

(Akdemir vd. 2006: 301).

Glindogdu (2017: 5-6)’ya gore glinimiiziin demokratik toplumlarinda
vatandaslar, kendilerini dogrudan ilgilendiren konularin kendi katilimlar1 olmadan,
sadece tiiketici durumuna indirgenerek karara baglanmasini ve diizenlenmesini kabul
etmemektedirler. Diger taraftan, 6zellikle kiiresellesme sonrasi donemde giiniimiiziin
temsili demokrasilerinde vatandaslar i¢in Ongoriilen eylem sadece tiiketim

yapmasidir.

Oktay ve Pekkiicliksen (2009: 178)’e gore demokrasilerin giiglenmesi, ulus
devletlerin varligini siirdiirebilmeleri i¢in temel bir sart olarak goriilmekteyken,
tilketim toplumunun siirdiiriilmesi de kiiresel ekonominin ayakta kalabilmesini i¢in
gerekli bir sarttir. Bu ¢ergevede sivil toplumun varligi ve STK’larin demokratik yap1
icerisinde etkin bir sekilde isleyebilmesi genis bir bakis acistyla hem ulus devletlerin
hem de kiiresel sistemin siirdiiriilebilirligine katkida bulunmaktadir. Karagor ve
Oltulu (2011: 408), katilimct demokrasinin, toplumun tiim kesimlerinin siyasi
stireglerin iyilestirilmesine katkida bulunmasi ve toplumdaki tiim kesim ve goriislerin
temsil edilmesi agisindan 6nem tasidigini ifade eder. Bu yoniiyle STK’larin varligi,
yaygmlhgi, etkinligi ve demokratik bir iklim yaratilmasina katkilar1 6nem

tasimaktadir.
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Bu calisma, STK yogunlugu a¢isindan Tiirkiye’de gelisime en ¢ok ihtiyag
duyulan bolgelerden birisi olan Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Elazig ilindeki
STK’larin siyasi katilim ve demokrasinin gelisimi {izerindeki etkilerini incelemeyi
amaclamaktadir. Bu amac1 dogrultusunda bolgesel STK yapilanmasindaki giiglii ve
zaylf yonlerin belirlenmesi, sivil toplumun siyasi katilim ve demokratiklesme
tizerindeki etkilerinin gelisim alanlarinin tespit edilmesi ve gelisim siireclerine
yonelik onerilerde bulunulmasi planlanmaktadir. Boylelikle bu ¢alismanin sonuglari,
gerek Ornek il Elazig bazinda, gerekse bolgesel olarak gelisim ihtiyaci bulunan
STK’larin yapilanmasi ve siyasi katilim ve demokrasi siireclerine daha etkin sekilde

katk1 saglamasi i¢in bir bakis agis1 olusturmasi yoniiyle 6nem arz etmektedir.
3.3. ARASTIRMANIN PROBLEMI

Sehirlerin gelisimi ve lretkenligi, sadece fiziksel alt ve iist yapiya yapilan
yatirimlar, ekonomik faaliyetlerin hizlanmasi ya da teknik ve teknolojik imkéanlarin
artmasi ile saglanamamaktadir. Giinimiizde kent yasaminin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik acidan siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesi, gelisimi yiiriiten eden 6zel
ve kamu kuruluslarinin yan sira, ¢ok kademeli yonetisim yaklasimiyla yerel, ulusal
ve kapsayici bir kiiltiirel yaklagimla olusturulan yonetim aglarinin demokratik ve

katilimei bir anlayisla olusturulmasina baghidir (Ozcan, 2006: 270).

Bu siireglere katilimin tabana yayilmasi ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde
tim diinyada en 6nemli rol STK’lar tarafindan istlenilmektedir. Bu dogrultuda
aragtirmamizin  problemi, Elazig ili Orneginden yola ¢ikarak, STK’larin
demokratiklesme ve katilimer siyasetin gelistirilmesine katkilariin belirlenerek
mevcut eksikliklerin giderilmesi i¢in atilmasi gereken adimlarin ve uygulanabilecek

stratejilerin tespit edilmesidir.
3.4. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Bu arastirma konusunun sec¢im siirecinde ve arastirmanin hazirlanma
asamasinda, STK’lar ve demokratik yasam icin Onemleri konusunda yapilan 6n

caligmalar gostermektedir ki, saglikli ve topluma katki saglayabilen bir
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demokratiklesme ve siyasi katilim mekanizmasi ile STK’lar arasinda giiglii bir bag

bulunmaktadir.

Sahin ve Oztiirk (2010: 22-23)’iin calismalarinda vurguladiklar1 gibi,
Ozellikle diinyada kiiresellesmenin etkilerinin hissedildigi 1980’li yillar sonrasindan
basglayarak seffaf ve katilimci bir siyasi yapi ile kurumsallasmis bir demokrasi
yapilanmasi, sivil toplumun da dahil oldugu giicli bir yonetisim ile birlikte

kurgulanmaktadir.

Bu arastirmanin varsayimlar1 olarak siralanan asagidaki ii¢ ifade, iste tim bu

mevcut genel kosullar ¢ercevesinde ortaya ¢ikmaktadir.

e Katilimc1 ve seffaf bir demokrasinin gelistirilmesi i¢in sivil toplum ve

STK’larin giliglendirilmesi 6nem tagimaktadir.

e Sivil toplum ve STK yapilanmalarinda ve aktivitelerinde merkez, biiyiiksehir
ve metropoliten alan yogunlagsmasi uzun vadeli etkinligi azaltict bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda cografik ve demografik yayilimin saglanmasi ve

aktif hale getirilmesi temel hedef olmalidir.

e Katilimc1 demokrasinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in kurumsallagmig
ve farkli kademelerin tanimlandig1 bir yonetisim sisteminde STK’lar énemli

bir kademe olusturmaktadir.
3.5. ARASTIRMANIN CALISMA GRUBU

Arastirmanin ¢aligma grubu olarak Elazig ilinde faaliyet gosteren baglica sivil
toplum kuruluslart ve bu kuruluglarda gorev yapan temsilciler belirlenmistir. Elaz1g
icin goriisme yapilan ve STK statlisiinde bulunan baglica dernek ve sendikalar,
Memur-Sen (Egitim-Bir-Sen), Tiirk Egitim-Sen, Elazig Is Kadimlari Dernegi
(ELIKAD), MUSIAD ve Geng Elaziglilar Dernegi’dir.

Bu aragtirmanin ¢alisma grubunun belirlendikten sonra, Elazig ilindeki
secilmis STK’lar1 temsil edebilecek bir 6rneklem grubu secilmistir. Kilig (2013: 44)
bir arastirmada incelenmesi hedeflenen evreni nicelik ve nitelik bakimindan temsil

eden secilmis grubu Orneklem, yapilan se¢me islemini ise Orneklendirme olarak
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tanimlamaktadir. Arastirmanin 6rneklem belirleme siirecinde basit tesadiifi (secgkisiz)

orneklendirme teknigi kullanilmigtir.

Bu teknik Ozen ve Giil (2007: 399) tarafindan, tanimlanmis bir evrendeki tiim
orneklere, birbirinden bagimsiz ve esit firsat taniyan bir 6rnekleme yontemi olarak
tamimlanmaktadir. Ozen ve Giil, bu teknigin sahip oldugu giiclii temsil 6zelligi
dolayistyla nitel arastirmalarda en gegerli 6rnekleme yontemi olarak kabul edildigini
ifade etmektedir. Bu dogrultuda, dnceden belirlenmis olan ¢alisma grubunun giiclii
bir sekilde temsil edebilmesi ve bu gruba dahil her bireyin davranig, tutum ve
goriiglerine esit bir temsil firsati verilebilmesi amaciyla basit tesadiifi drneklem

yontemi se¢ilmigtir.

Yukarida belirtilen dernek ve sendikalarda aktif olarak gorev alan temsilciler
ve dernekte yonetici pozisyonunda bulunan kisiler, bireysel katilim istekliligi ve
dahil olduklar1 STK’lar ve Elazig kentinin giincel gelisimine olan ilgili dereceleri
dikkate alinarak ana ¢aligma grubuna dahil edilmistir. Olusturulan ana grupta Elazig
ilinde faaliyet gosteren toplam bes farkli STK’da gorev alan toplam 25 goriismeci
aday1 arasindan 10 kisi yukarida belirlenen 6rneklem teknigi gergevesinde goriismeci

olarak ¢alismaya katilmistir.
3.6. VERI TOPLAMA SURECI

Goriisme yontemi, belirli kisi ya da kisilerle, 6nceden planlanmis ve amaca
yonelik bir sekilde, belirli bir konu ve tarihte yliz ylize veya iletisim araglari
kullanilarak uygulanmaktadir. Bu yontem, Padem (2012: 67) tarafindan
yapilandirilmamus, yar1 yapilandirilmis ve yapilandirilmis goriisme yontemleri olarak
tic bashk altinda incelenmektedir. Goriisme sorularinin kosullar dogrultusunda
goriisme sirasinda olusturuldugu yontem yapilandirilmams; goriisiilen kisinin 6zgiir
birakilarak agik uc¢lu sorularin agirlikta oldugu yontem yar1 yapilandirilmis; tiim
katilimcilara genellikle 6nceden belirlenmis ayni sorularin soruldugu ve belirli
cevaplarin se¢ilmesinin istendigi goriisme yontemi ise yapilandirilmis goriisme

olarak adlandirilir.
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Bu c¢alismada uygulanan goriisme metodu olarak yapilandirilmis goriisme
yontemi secilmistir. Boylece goriisiilen kesimin STK’lar ile ilgili mevcut kosullara
ve sorunlara iligkin daha genis ¢apli bilgi vermesinin saglanmasi amaglanmaktadir.
Bu unsurlariyla ele alindiginda, ¢calismamiz Padem (2012: 69) tarafindan da ifade
edildigi ¢alismada goriismeler vasitasiyla toplanan veri nitel 6zellikler barindirmakta

ve boylelikle nitel yontemli bir ¢calisma ortaya ¢ikmaktadir.

Calismada goriismecilere yoneltilen yapilandirilmis 6zellikteki toplam 8 adet
soruya ek olarak goriismecilerin 1ilgili konuya iliskin calisma basligina bag
kurabilecek fikirlerini derlemek amaciyla bir adet serbest forum sorusu eklenmistir.
Boylelikle calismanin kavramsal biitiinligli ¢ercevesinde hazirlanmis sorulara ek
olarak goriisme katilimcilarinin yerel Olcekte bireysel ve kurumsal tecriibeleri
dogrultusunda karsilastiklar1 6zel durumlar1 da ¢aligmaya dahil etme imkani elde

edilmektedir.

Veri toplama siirecinde, Islamoglu ve Alniagik (2016: 221) tarafindan yiiz
yiize goriisme tekniginin 6nemli gereklilikleri arasinda gosterildigi gibi, goriisme
katilimcilar1 ile mutabik kalinan yer ve zamanda, uygun fiziksel kosullar1 saglayan
ofis ve dersliklerde goriismelerin yapilmasi saglanmistir. Goriisme siireci 15 Aralik
2017 ve 11 Subat 2018 tarihleri araliginda tamamlanmis, her bir goriisme icin
katilimcilardan ortalama bir saat katilim siiresi talep edilmistir. Goriismelerin kayit

edilmesi i¢in goriismecilerin izni ve onay1 alinmistir.
3.7. ANALIZ TEKNIKLERI

Arastirmada yapilan yiiz yiize gériismeler neticesinde elde edilen nitel verinin
analizi, Ozdemir (2010: 323) tarafindan da ifade edildigi gibi, verilerin
diizenlenmesi, kategorilere ayrilmasi, temalarin kesfedilmesi ve sonugta tim bu
slirecin rapora aktarilmasiyla sekillenen bir etkinlikler biitiinii olarak tasarlanmistir.
Bu yaklasim dogrultusunda, bu c¢alismada derlenen goriisme kayitlari asagidaki

stirecler takip edilerek nitel analiz siireclerine tabi tutulmustur:

Verilerin diizenlenmesi: Calisma verilerini olusturan goriismeler dijital kayit

cihaziyla kaydedilmis ve aynm1 zamanda Onemli goriilen noktalarin kayit altina
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alinabilmesi amaciyla ilgili konusma metinleri goriisme esnasinda not alinmistir. Her
bir gorliismecinin ilgili soruya yaklagimi, temsil edilen STK ve katilimc1 goriisleri
listesi altinda, kisa ifadeler kullanilarak somutlastirilmaya c¢alisilmis ve bdylelikle

temalarin kesfedilmesi i¢in bir temel olusturulmasi amag¢lanmustir.

Kategorilere ayrilmasi: Veri analizine konu olan goriisme kayitlari,
oncelikle her bir soru i¢in ulasilmasi amaglanan temel bilgilere, sonrasinda ise
katilimcilarin temsil ettikleri STK’lara gore kategorilere ayrilmistir. Bu ¢alismadaki
bulgularin analizi boliimiine de temel teskil eden bu gruplandirma modelinde
calismanin ac¢ikliga kavusturmayr amacladigi ana konular, goériisme sorulariyla

baglantili olarak su sekilde siralanmaistir:
e Yerel yonetimlerin karar siireglerinde STK’lara yaklagimi1
e STK’larin yerel yonetim karar siireclerine katkisi
e Yerel karar siireclerinin seffafligi ve hesap verilebilirligi
e Temsilcilerin STK politika ve karar siireclerine katilimi
e  Ozel sektor isbirligi ve ortak projeler
e Bolgesel ve ulusal diizlemde STKlar ile igbirligi
e Bireysel katilimci siireclerde karsilagilan zorluklar
e STK’larin yerel siyasete ve demokrasiye katkilari

Ozdemir (2010: 323), nitel veri analizinde temel amacin, sosyal gercekligin
icerisinde gizli bir bigimde bekleyen bilginin giin yiiziine ¢ikartilmasi oldugunu
belirtir. Yine bu siiregte arastirmacit kendi 6znelligini de ¢iktilara yansitarak,

arastirtlmakta olan sosyal gercegi timevarim yontemiyle sunmaktadir.

Bu baglamda calismada elde edilen, diizenlenen ve kategorilere ayrilan
verilerin temalarinin  kesfedilmesi, gerek kavramsal analizde ortaya konulan

yaklasimlar, gerekse aragtirmacinin gozlemleri ve tecriibeleri dogrultusunda ortaya
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cikan Oznelligin yansimasi dogrultusunda yapilan nitel analiz siireclerinin son

asamasini olusturmaktadir.
3.8. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Arastirma, STK’larin siyasi yasam ve demokrasinin gelisimi iizerindeki
etkilerini Elaz1g ili ornegi iizerinden arastirmaktadir. Bu baglamda calismanin

cografi alan sinirlilig1 bulunmaktadir.

Calismada arastirmacinin bireysel miiracaatlar1 ve ortak aglar1 kullanarak
goriisme talebinde bulundugu Elazig merkezde konumlu toplam 8 adet dernek ve
sendika igerisinden yukarida isimleri belirtilen toplam 5 adet kurulustan belirlenen
kriterler c¢er¢evesinde olumlu yanit alinmig, diger kuruslar ile ise zaman, istek,
birikim ve personel yetersizligi gibi gerekgelerle goriisme gerceklestirilmemistir. Bu
kosullar altinda arastirmanin sinirliliklar1 arasinda belirli STK’lardan alinan bilgi ve

paylasimlari igermesi de yer almaktadir.
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4. BOLUM: BULGULARIN SUNUMU VE DEGERLENDIRILMESIi

4.1. GORUSME YAPILAN STK’LARIN ARKA PLANI

Arastirmanin yiiz yiize gorisme siirecinde Elazig ilinde aktif olarak
faaliyetlerini slirdiirmekte olan bes STK’dan toplam 10 temsilci ile farkli zamanlarda

bir araya gelinerek ¢aligmanin konusu kapsaminda goriismeler yapilmistir.

Asagida, goriismelerin yapildigt Memur-Sen (Egitim-Bir-Sen), Tirk Egitim-
Sen, Elaz1§ Is Kadimlar1 Dernegi (ELIKAD), MUSIAD ve Geng Elaziglilar Dernegi

ve Elaz1g’da stirdiirdiikleri genel faaliyetleri ile ilgili bilgi sunulmaktadir.

Memur-Sen, 1992 yilinda kurulan Egitimciler Birligi Sendikasi'nin kurucu
tiyelerinin daha genis kitlelere ulasmak amaciyla 1995 yilinda Memur Sendikalari
Konfederasyonu (Memur-Sen)’ni hayata gegirmesiyle kurulmustur 2 Sendikanin
biinyesine siire¢ icerisinde farklt memuriyet is kollarin1 temsil eden bircok kamu
sendikasinin da katilmasiyla kurulugs 2001 yilinda konfederasyon statiisiiyle

faaliyetlerini slirdiirmeye baglamistir.

Konfederasyona bagli sendikalarin tamami 2014 yili itibariyle toplu sdzlesme
yapma yetkisini kazanmis ve boylelikle yurt genelinde temsilcilik ve erisim
imkanlart arttirilmistir. Giincel verilere gore yaklasik 800 bin iiye sayisina ulasan
Memur-Sen hali hazirda Tirkiye’nin en biliylik cati STK’st olma o6zelligini

korumaktadir.

Memur-Sen kurucu kadrosu tarafindan 1992 yilinda kurulmus olan ve
konfederasyon catisi altinda faaliyetlerini yiiriitmekte olan Egitim-Bir Sen 2, 2017
yil1 itibariyle toplam 420 binin {izerindeki tiyesi ile Tiirkiye’nin en genis katilimh
sendikas1 konumundadir. Elazig’da faaliyetlerini 2003 yilindan itibaren siirdiirmekte

olan sendikanin toplam iki subesine kayith yaklasik 4.000 {iyesi bulunmaktadir.

2 Konfederasyon ile ilgili daha ayrntilh bilgi igin bkz. http://www.memursen.org.tr/tarihce
(07.02.2018).
¥ Sendika ile ilgili daha ayrtili bilgi igin bkz. http://www.ebs.org.tr/tarihce (07.02.2018)
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Tiirk Egitim-Sen, <18 Haziran 1992'de kurulmus olan ve Egitim, Ogretim ve
Bilim Hizmetleri is kolunda faaliyet gosteren bir sendika olup tam adi Tiirkiye
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikasidir.
Sendikanin temeli 1988 yilinda, Tirkiye’de memur sendikaciligi hareketinin alt
yapisini olusturmak amaciyla Ankara'da kurulan Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Vakfi'na
dayanir. Her is kolundan memurlarin {iye olabildigi bu vakif kurulduktan sonra kisa
stirede biitiin Tiirkiye'de orgiitlenen bu vakif tiyeleri Tiirkiye’nin memurlara sendikal
haklarin verilmesini de igeren ILO sdzlesmesini kabul calismalart devam ederken
kendi hizmet kollarinda sendikalar kurmustur. Zaten 6nceden vakif catisi altinda
orgiitlii olmalar1 sendikalarin kisa silirede kurulmasini saglamistir. Bu kurulan

sendikalardan biri de egitim ¢alisanlarimin kurmus oldugu Tiirk Egitim-Sen'dir” *.

Kurulusundan sonra 20 Haziran 1992'de yaptig1 toplantida ilk memur
sendikalar1 konfederasyonu olan 'Tiirkiye Kamu-Sen'e bu kapsamda kurulan diger 13
sendika ile birlikte katilma karar1 almistir. Sendika halen bu konfederasyon catisi
altinda faaliyetlerine devam etmektedir. Sendika’nin Elazig subesi 1996 yilinda
faaliyetine baglamis ve yaklasik 3.250 iiyesiyle ilin 6nemli STK’lar1 arasinda yer
almaya devam etmektedir.

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye genelinde
60 bin isletmeyi temsilen 11 bin iiyesi bulunan ve faaliyetlerine 1990 tarihinde
Istanbul’da baslamis olan bir “Isadamlar1 Dernegi”dir. MUSIAD iiyesi is yerlerinin
yaklasik olarak 1,6 milyon kisiye istihdam saglamasi sebebiyle Tiirkiye’nin 6nde
gelen ve etkin STK’lar1 arasinda yer almaktadir. Dernegin yurtiginde toplam 86
irtibat noktas1 bulunmakta, yurtdisinda ise 68 farkli iilkede toplamda 181 nokta ile
hizmet vermektedir. Bu irtibat noktalarindan is diinyas1 ve toplumsal konularda ilgili
toplanan veriler, {lyelerinin sorunlari, goriis ve Onerileri kamu kurum ve
kuruluglarina yerinde iletilmektedir. Ayrica is diinyasina oldugu kadar toplumun

diger kesimleri i¢in de Ornek bir egitim, rehberlik, damismanlik hizmetleri

* Sendika ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz https://www.turkegitimsen.org.tr/ (07.02.2018)
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sunulmakta, uygulama ve caligmalar, kamu yarar1 dikkate alinarak profesyonel bir

diisiince zemininde hayata gegirilmektedir °.

MUSIAD Elazig subesi 2002 yilinda faaliyetlerine baslamis ve toplam 346

tiyesi ile calismalarini yliriitmektedir.

Elazig is Kadinlar1 Dernegi (ELIKAD) Goriismelerin yapildigi bir diger
STK olan ELIKAD, yukarida sunulan diger iic STK’dan farkli olarak yerel sivil
toplum tarafindan kurulmus bir organizasyon o6zelligi tasimaktadir. Dernek, 2008
yilinda kurulmus, kar amac1 giitmeyen bir kadin STK 6rgiitiidiir. ELIKAD’m Elaz1g
Is diinyasinda faaliyet gosteren toplam 385 iiyesi, Elazig’in bir sehir markasi olarak

uluslararasi platformda temsil edilmesini amaglamaktadr °.

Geng¢ Elazighlar Dernegi (GELDER) 2012 yilinda Elazig’da farkli sivil
orgiitlenmelerde faaliyet gosteren bir grup tarafindan kurulmus ve 6zellikle kentsel
sorunlart giindeme tasiyarak yeni gelisim alanlari olusturmayr hedeflemektedir.

Dernegin hali hazirda toplam 275 iiyesi bulunmaktadir.
4.2. GORUSME BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

Gorligme bulgulari, yukarida sunulan STK’larda gorevli ve yetkili
temsilcilerle yapilan goriismelerden elde edilen c¢ikarimlarin degerlendirilmesi
sonucu olusturulmustur. Bu boliim i¢in belirlenen basliklar, gériismecilere yoneltilen
toplam sekiz soruluk yar1 yapilandirilmis goriisme sorularinin igerigiyle
iligkilendirilmistir. Bu baglamda her bir baslik sirasiyla EK-1’de sunulan goriisme

soru formundaki ilgili soruyu temsil etmektedir.

Gortisme  bulgularmin  sunumu  ve  degerlendirilmesi  yapilirken,
goriismecilerin kisisel bilgi gizliliginin korunmasi ve caligma icerisinde anonim
kalma talepleri dolayisiyla c¢aligmada temsil ettikleri STK unvamiyla baglantili
kisaltmalar esliginde atif yapilmaktadir. Her bir STK’nin belirli alanlarda

uzmanlasmis olmasi sebebiyle goriismecilerin ¢alismanin temel konusunu teskil eden

® Dernek ile ilgili daha ayrmtili bilgi icin bkz http://www.musiad.org.tr/tr-tr/musiadla-tanisin

(07.02.2018)
® Dernek ile ilgili daha ayrmtili bilgi igin bkz http://www.elazigiskadinlari.com/hakkimizda.html
(07.02.2018)
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katilimc1 demokrasi alanina bakis agilar1 ve karsilastiklart zorluklar farkliliklar
icermektedir. BOylesi siibjektif bakis agisina dayali bir gdrlisme metninin konu
cercevesinde tutulabilmesi icin goriismeler esnasinda kullanilan yonlendirici soru
ilaveleri asagidaki degerlendirmeye yansitilmamis, arastirmacimnin ¢ikarimlar

sunuma ve yapilan degerlendirmeye esas alinmistir.

Son olarak, sunum yontemi olarak her bir soru grubunda verilen yanitlar i¢in
oncelikle bir genel bir degerlendirme yapilmakta, ardindan farklilasan yanitlara

iliskin betimlemelere yer verilmektedir.
4.2.1. Yerel Yonetimlerin Karar Siireclerinde STK’lara Yaklasimi

Kavramsal cergeveden incelendiginde yerel yonetimlerin karar siireglerinde
ilgili STK’lar1 goniillii ve programli bir sekilde karar mekanizmalarinin bir pargasi
haline getirmesi ile yerel yonetimler ve STK’lar arasindaki iliski daha giicli ve
toplumsal fayday: arttiran bir kimlik kazandig1 goriilmiistii. Gériismenin ilk sorusu
olarak katilimcilara yerel yonetimlerin karar alma siireclerinde goriis alis verisi
amactyla yer alma konusunda goniillii ve planli bir talep gelip gelmedigi sorusu

yoneltilmistir.

Yerel yonetimlerde yonetsel uygulamalar kavramsal analiz boliimiinde de
ifade edildigi gibi genel itibariyle belediye baskanlari ve meclis tarafindan yerine
getirilmekte, kararlar belediye meclisinin ilgili organlar1 tarafindan alinmaktadir. Tyi
uygulama Ornekleri gostermektedir ki, yerel yonetimler ve belediye meclis organlari
ozellikle genis kapsamli kurullarin olusumu sirasinda goriis aligverisinde bulunmak,
farkli bakislara yer vermek ya da digsal bir uzman goriislinii alarak karar asamasina
varmaktadirlar. Ulkemizde uygulama 6rnekleri sinirl olsa da, belediye meclisleri ile
STK statiisiindeki kent konseylerinin planli komisyon toplantilari bu igbirliklerine bir

ornek teskil etmektedir.

Bu alanda FElazig ilinde faaliyet gosteren STK temsilcileriyle yapilan
gorismelerde faaliyet alanlari agisindan iki farkli yaklagimin 6n plana c¢iktig

goriilmektedir. Bunlardan ilki, yerel yonetimleri temsil eden belediye meclisi ile
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teknik komisyon etkilesimine giren MUSIAD ve ELIKAD temsilcilerinin
ifadelerinde ortaya ¢ikmaktadir:

“Ozellikle yatinm ve ekonomik temelli projelerde direkt olarak ¢agri yapiliyor ve ilgili

projelerin gelisim siireci ile ilgili bilgi alisverisinde bulunmak {izere siklikla davet aliyoruz”.

“Kentsel gelisim, yatim proje degerlendirmesi ve bolgesel kalkinma projelerinin

olgeklendirilmesi gibi konularda yerel yonetimlerin bizimle daha agik bir iletisim yiiriitiiyor”.

Calismamizin odak noktas1 olarak tespit edilen siyasi yasam ve demokratik
katilim acisindan degerlendirildiginde ise, STK temsilcilerinin yerel yonetimler ve
belediye meclisleri tarafindan teknik 6lgekli kararlar diginda kalan karar siireglerine
dahil etmedikleri ya da bu alanlarda gergeklestirilen toplanti ve organizasyonlarda

diizenli bir etkilesim gelistirilmedigi goriilmektedir.

Yapilan goriismelerde Tirk Egitim Sen ve Memur-sen’i temsil eden

katilimcilarin ortak goriisiine gore,

“Yerel yonetim temsilcileri STK lar1 siyasi agidan bir giic merkezi olarak gérmekte ve bu

kuruluslarin ¢evresinde toplanan kitlelerin ve iiyelerin destegini almaya 6énem vermektedir.
Ancak bu durum daha ¢ok ¢ikar birlikteligi izlenimi uyandirmakta ve yetkinin kamusal fayda
icin paylagimini ya da ydnetisim katmanlarini degil ¢ift tarafli giic edinmeyi tesvik eden bir

yakinlasma olarak gergeklesmektedir”.

Bu noktada 6zellikle Memur-Sen’i temsil eden goriismecilerden birisinin

ifadesine gore,

“STK yoneticileri, ilgili kitleye bir erisim merkezi olarak goriilmekte ve kurulusu temsil eden

tiyelerin degil STK yoneticilerinin dahil oldugu bir iletisim ag1 kurulmakta”.

Ozetle, yapilan goriismeler neticesinde yerel ydnetimler ile STK lar arasinda
gerceklesen katilim pratikleri tabana yayilmayan, teknik goriis aligverisleri ve
yoneticiler arasinda gergeklesen goreve odakli bir iletisim tiiri goriinimi

sunmaktadir.
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4.2.2. STK’larin Yerel Yonetim Karar Siireclerine Katkisi

Yukaridaki bolimde 6zellikle yerel yonetimlerin STK’lardan fikir alma ve
karar mekanizmalarina STK’lar1 dahil etme konusundaki yaklasimlari konu
edilmekteydi. Goriismenin ikinci sorusu ise ilkinden farkli olarak STK’larin yerel
yonetimlerin karar siire¢lerine dahil olmak i¢in uyguladig: stratejiler ve bu yonde
gelistirdikleri proje Orneklerini tespit etme amaciyla katilimcilara yoneltilmistir.
Ayrica STK’larmn aktif katilim girisimlerine kars1 yerel yonetimlerin nasil bir tepki

gosterdigi ve yaklasimlar1 da bu soru kapsaminda yoneltilmektedir.

STK’larin i¢inde yasadiklar1 topluma olumlu bir katkida bulunmak,
goniilliiliik esasina gore calismak ve sivil toplumun tiretken kaynaklarini kullanarak
yerel idarelere yeni bakis acilari sunmak gibi amaclar1 bulunmaktadir. Calismamizin
kavramsal ¢ercevesinde de ifade edildigi gibi aktif yurttaglarin olusturdugu sivil
toplum, temsili demokrasinin olusturdugu demokrasi ve temsil hiyerarsisinin toplum

yararina dontik bir sekilde yonlendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’deki mevcut kosullar agisindan yaklasildiginda, temsili demokrasinin
biirokrasi ¢arklar1 arasinda yapisal bir degisime ugradig1 ve yerel yonetimlerin siireg
icerisinde verimlilikten ve katilimciliktan uzak, tabiri yerinde ise kapali devre bir
iletisim ag1 icerisinde karar siireclerini yiiriittiikleri yine bu caligmanin kavramsal
inceleme kisminda dile getirilmektedir. Bu hatirlatmalar  dogrultusunda,
goriismecilerin yerel yonetimler ile aktif ve girisimei bir karar paylagimina
yaklasimlari, STK igerisindeki gorev dagilimi ve STK’nin kendi misyonu agisindan

degiskenlik gostermektedir.

Yapilan goriismelerde katilimcilarin paylasimlari asagidaki su ifadeler ile

Ozetlenebilmektedir:

“STK’lar igerisinde hiyerarsik yapilanma olmasi bireysel 6neri ve projelerin ilgili birimlere

iletilmesini engellemekte ya da yavaslatmaktadir”.

“Yerel yonetimler STK’lardan gelen talep ve Onerileri memnuniyetle karsilamakta ancak

biirokratik siirecleri birincil engel olarak baslangigta ortaya koymaktadir”.
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“STK’lardan gelen 1srarci Oneriler bir siire sonra siipheyle karsilanmakta, uzun vadeli bir

siyasi rekabet potansiyeli yaratabilecegi kaygisiyla karsilanmaktadir”.

“Bu konuda basma diisen dikkat cekme ve yerel yonetimlerle STK’lar arasinda bag kurma

gorevine oncelik verilmemektedir”.

“Sunulan proje, 6neri, ortaklik ve katilim teklifleri faydaci bir mantikla degerlendirilmekte ve
yerel yonetimlerin ne kadar fayda saglayacag: dikkate alinarak olumlu ya da olumsuz sekilde

yanitlanmaktadir”.

STK temsilcilerinin bireysel faaliyetlerinden ¢ok STK biinyesinde
gerceklestirilen projelere dikkat g¢ekilerek yoneltilen bu soru icin o6zetle STK
temsilcilerinin ¢ift tarafli bir biirokrasi engeliyle karsilastiklari, proje tasarimi igin
harcanan siirenin biiyiilk oranda daha verimli kullanilabilecegine yonelik inanglar
bulundugu ve son olarak da tek tarafli siyasi rekabet algisi geregiyle gergek

potansiyellerini kullanma motivasyonundan yoksun olduklar1 gériilmiistiir.
4.2.3. Yerel Karar Siireglerinin Seffafligi ve Hesap Verilebilirligi

Giiniimiizde benimsenen yerel yonetim anlayisina gore yerel ve merkezi
yonetim ve karar siireclerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve agik iletisim gibi olgular
vazgecilmez nitelikler konumundadir. Ayni zamanda kamu idaresinde kabul
gormekte olan etik degerler seti agisindan da 6nem arz etmekte olan seffaflik konusu
kamu hizmetlerini ve sivil toplum iliskilerini diizenleyen ilgili yonetmelik ve
ictihatlara temel teskil etmektedir. Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi, yerel
yonetimler ile sivil toplum arasindaki mesafeyi azaltarak yapilan ¢alismalarin izinsiz
denetlenebilmesini, diger bir ifadeyle toplum i¢in saglayacagi faydanin tartismasiz

bir sekilde artmasini saglama kabiliyeti barindirmaktadir.

Goriismenin ligilincli asamas1 olarak goriismecilere yoneltilen soru, yerel
politika olusturma ve karar siireglerinde Elazig ilindeki yerel yonetim unsurlarinin
sagladig hesap verilebilirlik ve seffaflik kosullarinin STK’larin bakis agisindan ne
sekilde degerlendirildigini tespit etmeyi amacglamaktadir. Yerel yonetimlerin agik
iletisim yoluyla STK’larin gézlemine hazir durumda olmalari, onlar1 bu yolda tesvik

etmeleri, kamu kaynaklarmin etkin kullanimi, STK’larin katilime1 yodnlerinin
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giiclendirilmesi ve uzun vadeli ortak faydaya dayali bir isbirligi gelistirilmesi

acisindan biiyiik onem tasimaktadir.

Yapilan goriismelerde bu soruya iliskin goriis birligini yansitir nitelikte bir

yanit olarak MUSIAD temsilcisi asagidaki ifadeyi kullanmaktadir:

“Elaz1g ilindeki yerel yonetimler, farkli karar mekanizmalar1 ve politika gelistirme siirecleri

boyunca gerek ticari, gerek ekonomik, gerek kentsel projeler, gerekse idari alanlarda

STK ’larin seffaflik gereksinimlerini yeterince karsilamamaktadir”.

Bu konuda GELDER temsilcisi goriigmeci:

“STK karar siire¢lerine sadece bilgilendirme agsamasinda yani kararlar alindiktan sonra dahil

ediliyor”.
Memur-Sen tiyesi katilimci ise:

“Seffaflik ve hesap verebilirlik alaninda yerel yonetimlerin STK’lar1 tegvik etmesi bir yana,
bu durumun tam tersi bir olumsuz tepkiyle karsilanmaktayiz. Bir itham veya agik arama

benzeri yaklagimla gérevimizi yaptigimiz yoniinde bir 6nyargi var”.

Ifadesini kullanmistir. Ancak kisisel iletisimin mevcut oldugu durumlarda STK
yOnetici ve temsilcilerinin karar siireclerinin arka planini izleyebilme imkani bulmasi
ve siireclerle ilgili hesap alabilir konuma gelmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu
durumda bireysel cabalariyla ve 6zellikle yukarida belirtilen zorluklar1 goze alarak,
aslinda seffaf olmadig: diisiiniilen bir sistemden bilgi elde etme yolunu kullandigim

belirten goriigmeciler agirlikli durumdadir.

STK’larin siyasi yasamda katilimciligi ve demokrasi kiiltiiriinii gelistirme
hedefleri acisindan bakildiginda, Elazig orneginde paylasilan tecriibeler yerel
yonetimlerin seffafligi saglamamasi ve denetlenebilir bir yonetim anlayisindan uzak
olmast STK’larin ¢abalarini tesvik edici bir ortam olusmamasina yol agmaktadir.
Goriisme yapilan STK {iyeleri arasinda yaygin olan kan1 bu durumun Tiirkiye nin

geneli i¢in gegerli oldugu yoniindedir.

STK biinyesinde gorev alan bireylerin katilimer beklentileri ve demokratik

sivil toplum anlayiglar1 da bu kosullar altinda olumsuz yonde gelisim gostermektedir.
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Benzeri bir durum STK’larda gérev yapmak isteyen potansiyel aktif yurttaslarin
sayisinin ve niteliginin artmasinin oniindeki en 6nemli engellerden birisi olarak ifade
edilebilecektir. Ozetle, katilimcilarin yerel ydnetimlerin politika olusturma
siireclerinde seffafligin bulunmadig1 yoniinde goriisleri ve bu durumun STK’larin

siyasi katilim kiiltiirti tizerinde olumsuz bir etki yarattig1 goriillmektedir.
4.2.4. Temsilcilerin STK Politika ve Karar Siireclerine Katilim

Yukaridaki boliimlerde agirlikli olarak STK temsilcilerinin temsil ettikleri
STK adma ve bireysel aktif yurttaglik bilingleri dogrultusunda idaresi altinda
bulunduklari yerel yonetimlerle iliskileri, her iki yonli katilim pratiklerinde yasanan
aksakliklar, karar siire¢lerinde tesvik edilip edilmedikleri ve seffaf bir idare
mekanizmasmin  bulunup  bulunmadigi  gibi  digsal etkilesim  alanlari

degerlendirilmistir.

Gortismenin dordiinii agsamasinda ise STK temsilcilerinin iiyesi olduklar1 STK
ile iletisiminde karsilastiklart tavir, STK’larin yerel ve ulusal politika gelistirme
sireglerine katilim kolayliklar1 ve bireysel proje gelistirme tesviklerinin ne derece
saglandig1 sorgulanmaktadir. Diger bir ifade ile yerel siyasetin digsal aktorleri ile
olan etkilesimlerine karsilastiklar1 kosullara ilave olarak, biinyesinde aktif bir sekilde
hizmet verdikleri STK’larin yerel politika gelistirme siireglerine katilim bakiminda

ne gibi bir yaklasimla karsilagtiklarinin tespit edilmesi amaglanmaktadir.

Digsal siyasi aktorlerin STK’lar ve STK temsilcileri ile etkilesimleri
agisindan gorlisme yapilan bes STK temsilcisinin de genel itibariyle ortak bir
paydada fikir birligine vardigi soylenebilecek iken igsel etkilesim ve katilim
dinamikleri agisindan katilimci1  goriislerinin =~ 6nemli  Olgiide  farklilastig
sOylenebilecektir. Bu asamada 6n plana ¢ikan temel husus olarak yerel ve ulusal
STK’larin politika gelistirme siireglerindeki yapisal farkliliklar ve karmagiklik

diizeyinin ayni olmamasi durumu s6z konusudur.

Ornegin Tiirk Egitim-Sen ve Egitim-Bir-Sen iiyesi olan goriismeci,
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“Elaz1g sube igerisinde yetkili konumlarda olmamiza karsin bagli oldugumuz sendikalarin

merkeziyetgi yaklagimi sebebiyle politika yonlendirmesi ve katilim saglama gibi bir

imkanlarimiz bulunmuyor ya da ¢ok kisithi”.

Ifadesini kullanmaktadir. Bunun yani sira kurumsallasmis ve yurt genelinde faaliyet
gosteren sendikalar olmasi ve 6zellikle bagli bulunduklari ¢ati sendikalarin da siyasi
yonlendirmeleri  dolayisiyla bireysel aktivite alanimin  kisitlandigr — goriisi
kabullenilmis durumdadir. Bu durum her sendikanin bir siyasi goriisii temsil etmesi
ve Tiirkiye’de geleneksel olarak iktidara yakin sendikalarin giic merkezi islevi

gormesiyle sonu¢lanmaktadir.

MUSIAD’1 temsil eden katilimei bu durumu:

“Bolgesel kalkinma ve isbirligi projelerinde merkeziyetci bir yap:t olmasina karsin etkin ve

aktif bir sekilde karar ve politika siireclerine dahil olabiliyoruz”.

Seklinde ifade etmektedir. Bu durum iizerinde ilgili dernegin faaliyet alaninin siyasi
giic merkezinden goreceli olarak daha uzak bulunmasi ve is diinyasinin getirdigi

girigken iligki dinamiklerinin de etkisi olabilecegi diistiniilmektedir.

Ancak yine ayni katilimer,

“lktisadi amac tastyan projeler disinda dernegin siyasi ¢izgisini asamayiz. Bizim
muhafazakar siyasi goriigimiiz, birlikteligimizin STK kimliginde belirleyici unsurudur.

Sosyal sorumluluk projelerini ikincil amag olarak yiiriitmekteyiz”

Ifadesiyle, dernegin tam anlamiyla iiyelerine politika belirleme siireglerinde alan

yaratmadigi da ayrica ifade edilmektedir.

Son olarak yerel yapilanmaya dayali iki STK olan GELDER ve ELIKAD
iyelerinin, igsel politika olusturma siireclerine katilimimin giiclii bir sekilde tesvik
edildigi, tiyelerin STK’nin yol haritasin1 belirleyen kararlar ve stiregleri {izerinde
oldukca etkin bir sekilde rol aldiklar1 ve bu siireglerin tartigmasinin agik iletigim
yoluyla siirdiiriilebildigi yoniinde cevaplar alinmistir. Her iki STK’y1 temsilen
goriigiilen birer yonetici ve liye yukarida belirtilen icsel politika iizerinde s6z sahibi
olma durumunu yiiz yiize iletisim, seffaflik ve bolgesel konulara olan ortak ilgi ile
acgiklamaktadir.
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Bu durumun etkileri ile ilgili devam sorusunda ise adi gegen yerel STK
temsilcilerinin digsal siiregte yerel birimler ve is g¢evresi ile olan etkilesiminde
verimlilik artis1 sagladiklari, sorunlar1 ¢éztimleri ile birlikte ortak bir dil kullanarak
paylasabildikleri ve olumsuz deneyimler neticesinde ise farkli bir proje veya plan ile
ayni iletisim kanallarint kullanabilme motivasyonu gelistirdikleri ifade edilmistir. Bu
durum ¢aligmamizin sonuglari acisindan Onemli bir tartisma basliginin ortaya

cikmasina yol agabilecektir.

Buna gore, iiyelerin igsel siireclerde daha aktif ve katilimci olmasinin
saglandigi STK’larin dissal siyasi aktorlerle olan karsilasmalari ve etkilesimleri,
karar siireclerinde almak istedikleri roller ve temel hedefleri dogrultusundaki
motivasyonlar1 digerlerinden o6nemli Olglide farklilasabilmektedir. Bu noktada
merkeziyet¢i olmayan bir STK yapisinin da iiyelerin demokratik katilim kiiltiirlerinin

olumlu yonde gelisimine katki sagladig: ifade edilebilecektir.
4.2.5. Ozel Sektor Isbirligi ve Ortak Projeler

Arastirmanin amaci ve kavramsal cergevesinde agirlikli olarak STK’larin ve
sivil toplumun siyasi katillm ve demokratik gelisim iizerindeki etkileri
incelenmektedir. Son yillarda STK’larin toplumsal rolleri, bolgesel projelerde
sagladiklar1 etkinlik ve yerel karar mekanizmalarinda alacaklar1 gorevler daha ¢ok
tartisilmaya baslanmis ve bu dogrultuda farkli yoOnetisim stratejileri ortaya

konulmustur.

Calismamizda bu stratejiler igerisinden c¢ok katmanli yoOnetisim stratejisi
hedef uygulama modeli olarak belirlenmisti. Bunun altinda yatan en 6nemli sebepler
arasinda ise siyasete toplumsal katilim ve demokratik gelisim olgularinin tarihsel
stirecte ekonomik verimlilik ve gelisim ile birlikte ilerlediginin goriilmesi, bu sebeple
yonetisim modellerinde ekonomik isbirligi siireglerinin 6nemli bir konum elde etmis

olmasi yer almaktadir

Ozel sektér STK isbirligi toplumsal refahmn artirilmasi, uzun vadeli ortak
projelerin temelinin atilmasi, toplumsal kabuliin saglanmasi, daha genis kitlelerin

stireclere dahil edilmesi ve sonu¢ odakli proje pratiklerinin STK’lar ve iiyeleri
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acisindan gelistirilmesi yoniinde biiyiik dnem saglamaktadir. Iyi uygulama &rnekleri
incelendiginde diinyanin bir¢ok gelismis iilkesinde STK’larin 6zel sektdrle yaptigi
isbirligi “kazan-kazan ve kazandir” amacina hizmet etmekte, STK’larin toplumsal

kabuliinii, demokratik rollerini ve katkilarini giiclendirici etki saglamaktadir.

Bolgesel sosyoekonomik dinamikler agisindan Elazig son yillarda nitelikli
goc veren ve niteliksiz isgiicii go¢ii alan bir bolge konumundadir. Yine yapilan
bolgesel analiz kisminda da deginildigi {izere yeni sanayi yatirimlar1 agisindan Elazig
ilinde mevcut bulunan potansiyel degerlendirilememekte, Tiirkiye ortalamasinin

altinda bir sanayilesme ve makine yatirimi oldugu goriilmektedir.

Goriismelerde STK temsilcileri tarafindan ortak bir paydada sunulan
gerekceler yukarida belirtilen bolgesel sartlarla paralellik arz etmektedir. Bu
baglamda ELIKAD ve MUSIAD derneklerinin temel kurulus amaglar1 ve yapilari
itibariyle 6zel sektor ile STK isbirligini biinyesinde barindirdiklar1 ve ilgili sosyal

projelerde daha siklikla gorev aldiklari goriillmektedir.

MUSIAD temsilcileriyle yapilan gériismede, sosyal sorumluluk projelerine
kurumsal olarak yaklasan ve bu alanda 6zel sektor ile yerel STK’lar arasinda koprii
vazifesi goren bir yaklasima sahip bir organizasyon yapisi ile karsilagilmistir.
MUSIAD tarafindan &zel sektdr STK isbirligi cercevesinde 2015 yilindan itibaren
Tiirk Egitim Sen ile ortak yiiriitiilen bir proje kapsaminda her yil Elazig’daki bir
Yatili Tlkogretim Bolge Okulu’nun (YIBO) fiziksel tadilati, sarf malzemesi temini ve

teknolojik altyapinin gelistirilmesi saglanmaktadir.

ELIKAD, bu alanda aktif girisimleriyle bir adim 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
alanda son ii¢ yil igcerinde gorev alinan faaliyetlere ornek olarak goriismeciler is
diinyasinin destegini alarak ¢ok sayida projede yer aldiklarini belirtmistir. Bunlar
arasinda lireten ev kadinlarinin mikro krediler yoluyla desteklenmesi, fuar ve kermes
gibi etkinliklere alan, stant, reklam ve ek gelir yaratilmasi, girisimci fikirlere sahip
genclerin TUSIAD ile ortak bir proje kapsaminda desteklenmesi gibi projeler halen
stirdliriilmektedir. Ayrica bircok licretli seminer ve konferans ic¢in katilim imkani
yaratilmas1 ve farkli egitim kurumlarina nakdi ve ayni destek saglanmasi gibi

projeler de donemsel olarak 6zel sektoriin destegi alinarak gergeklestirilmektedir.
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4.2.6. Bélgesel ve Ulusal Diizlemde STK lar ile Isbirligi

Elaz1g bolgesinde faaliyet gostermekte olan STK’larin incelendigi Onceki
boliimlerde de ifade edildigi gibi, ilde aktif olarak faaliyet gostermekte olan STK
sayis1 750 adede ulagmaktadir. Bunlarin 6nemli bir boliimii belirgin bir is kolu,
bolgesel dayanigma ve yardimlasma derneklerinden olugmaktadir. Bu agidan
bakildiginda bolgesel STK temsilcilerinin de goriismelerde verdikleri bilgi
dogrultusunda, ilde nitelikli ve genis capli bir toplumsal etkinligi saglayabilecek

STK’larin sayis1 oldukea diisiik bir seviyededir.

Mevcut kosullar ¢er¢evesinde ortak ¢ikarlarin belirgin ve etkin platformlarin
sinirli oldugu da dikkate alinirsa, Elazig ilinde faaliyet gosteren STK’lar arasinda
isbirligi ve iletisim kanallariin aktif bir sekilde islerliginin saglanmasi, ortaya
cikabilecek sinerjinin boyutu agisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Yapilan
goriismelerde STK tiye ve temsilcilerinin {izerinde hemfikir olduklari bir diger baglik

ve sorunsal olarak kargimiza planli iletisim konusu ¢ikmaktadir.

Yapilan goriismelerin sonuglart incelendiginde, Elazig sivil toplumunda is
birligi ve planl iletisim kiiltiiriiniin oldukga zayif oldugu, sadece ayni is-ilgi kolunda
faaliyet gosteren STK’larin ya da ayn1 ¢at1 STK orgiitii altinda faaliyet gosteren STK
gruplariin  arasinda  donemsel iletisim aglari  bulundugu  goriilmektedir.
Katilimcilarin ifadesiyle, bircok STK bir ya da birkag¢ yani sinirli adette partner STK
ile gii¢ birligi tlirtinde bir ortaklik kurmus durumda ve bu ortakliklar kendilerine en

cok benzeyen STKlar ile yapilmakta.

Isbirligi ve planli iletisim olgularinin &ziinde demokrasi kiiltiiriine katkis1 ise
ancak farkli ¢evrelerden, farkli goriislerden ve farkli ilgi alanlarindan STK’larin bir
araya gelmesi ve tartigabilmesi ile saglanabilecektir. Bu durum Memur-sen temsilcisi

katilimci tarafindan,

“Sivil toplum, Elaz1g bolgesel kosullar igerisinde bir gii¢ edinme, giicii koruma veya kendini

savunma ¢atist haline dontistii”.

seklinde ifade edilmektedir.
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Onceki béliimlerde vurgulanan seffaflik olgusu sivil toplumu kapsayan tiim
alanlarda giderek onemini artirmakta, acik ve miizakereci bir sivil toplum ikliminin
kabul gordiigii bir degerler dizisine (paradigma) dogru varilmaktadir. MUSIAD

temsilcisi tarafindan bu soruya yonelik cevap,

“MUSIAD gibi ulusal ve uluslararas1 olgekte faaliyet gosteren bir STK’da dahi yerel

diizlemde o6rgiitlenmenin ortaya ¢ikardigi firsatlarin gormezden geliniyor”

MUSIAD biinyesinde birgok ulusal ve uluslararast STK ile organik isbirligi
projelerinde yer almalarina karsin yerel STK’larin kendileri ile yeteri kadar isbirligi
talebinde bulunmadigini, 6nemli bir paydas etkilesimi firsatinin kacirildigini ve bu
durumun yurttaglarin sivil toplum katiliminin 6niindeki uzlagmaci agilima ket
vurdugunu ifade etmektedir. Benzeri bir yaklasim GELDER yetkili temsilcisi
tarafindan da teyit edilmis fakat isbirligi firsatlarinin benzeri faaliyet alaninda
aktivite gosteren STK lar tarafindan dikkate alinirken ulusal ve bolgesel olarak farkli
alanlarda faaliyet gosteren STK’larn isbirligi taleplerine ¢ogu zaman olumsuz

yaklastigini belirtmektedir.

ELIKAD temsilcisi, bolgesel ve ulusal STK’lar aras1 programli iletisimin dar

kapsamli olmasinin temel sebebi olarak;

“Toplumumuz, i¢ce kapali kimlik orgiitlenmeleri ve demokratik kiiltiiriin yakin ge¢miste
ortaya ¢ikan demokrasi esintileri sonucunda lirkek bir kimlik kazandi. Bu durum zaman
icerisinde sivil toplum da déhil olmak iizere toplumsal gruplarin sorunlarini ve projelerini
birbiri ile paylasmak yerine idari otoritelere gotiirmelerini tesvik eden bir kamusal alan ve

temsili demokrasi modelinin varligindan kaynaklantyor”

[fadesini kullanmustir.

Egitim-Bir Sen ve Tiirk Egitim Sen temsilcileri ise ortak bir bakis acistyla
programli iletisim  aktivitelerinin  gerekliligi  lizerinde durmakta, bunun
saglanamamasinin sebebini ise miizakere kabiliyetleri ve ortak paydalariin
bulunmasina karsin STK’larin temsil ettigi farkli simf, kimlik ve ideolojilerin
yarattig1 tistii 6rtiilii kutuplagsmaya baglamaktadir. Ancak yine de 6zellikle iki egitim

sendikasinin bir¢cok ortak calisma yaptigi, toplumsal ve egitim sistemi ile ilgili
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sorunlara birlikte tepki gosterdigi ve kurumsal olmasa da bireysel olarak iiyeler

arasinda giiclii bir iletisim ag1 bulundugunu belirtmislerdir.

Yukaridaki degerlendirmeler sonucunda elde edilen en 6nemli ¢ikarimlar
arasinda demokratik kiiltiir ve miizakereci kimlik yapisinda beliren bazi karakteristik
ozellikler dolayisiyla bolgedeki ve hatta iilkemizdeki sivil toplumun birbirini
giiclendirici ve planli bir iletisim dinamiginden uzak oldugudur. Bu durumun
gelistirilebilmesi icin ¢at1 STK islevi goren kuruluglarin tesvik edici yaklasimlariin

onemli sonuglar dogurabilecegi baz1 goriismeciler tarafindan da ifade edilmistir.
4.2.7. Bireysel Katihma Siireglerde Karsilasilan Zorluklar

STK’lara bireysel katilimin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve bu durumun sadece
niceliksel degil niteliksel olarak da bir st seviyeye cikarilmasi, yapilan
goriismelerde ve bolgesel STK verilerinde acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Elazig
ilinde STK'lar biinyesinde aktivitelerini siirdiiren kayitli yurttaglarin niifusun yiizde
8,3'linti teskil etmesi ve bu oranin Tiirkiye ortalamasi olan yiizde 12,5'lik oranin hayli

gerisinde yer almasi bolgesel olarak atilacak adimlarin hayatiyetini de artirmaktadir.

Egitim-Bir Sen ve Tiirk Egitim Sen temsilcileri bu konuda farkli yaklagim
benimsemektedirler. Oncelikle her iki STK nin temsilcileri de iiye sayisim arttirmak
icin  gergeklestirdikleri  ¢abanin  karsiligini  yeteri kadar  alamamaktan

yakinmaktadirlar. Egitim-Bir Sen yetkilisi bu durumu,

“Biz iktidar destekli bir sendika degiliz ve bu sebeple iiye sayisim artirma konusunda

sistemik sikintilarla karsilasiyoruz. Bu konuda belirgin bir baski altinda faaliyetlerimizi

stirdiirmek durumunda kaliyoruz”

Seklinde agiklamaktadir. Mevcut kosullarda bire bir temsilci goriismeleri her iki
teskilat i¢in de temel liye kazanim yOntemleri olarak ortaya ¢ikmakta, liyelerin egitim
meslek grubuyla smirli olmasindan dolayr ise iiye kazanimimin ancak sendika
degisikligi durumunda gerceklesecegi dile getirilmektedir. Bu durum meslek odakli
sivil toplumlarin iiye rekabeti yasadiklar1 6rneklerden sadece birisini teskil etmekte
ve goriisme yapilan Tirk Egitim Sen yetkilisinin ifadesiyle daha iyi kazanimlar

sunan sendikanin {iye sayisini artirdigi bir kamusal alan ortaya ¢ikmaktadir.
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Ticari ve sosyal igbirligi odakli grubu temsil eden diger iic STK’nin
temsilcileri ise bireysel katilim ve iiye kazanimi siireclerinde bu gibi bir sikintiyla
karsilagsmadiklarini, iiye sayisini artirma amaglarinin 6n planda olmadigi ve nitelikli
iiye yapisinin dncelikli hedefleri oldugu konusunda benzeri ifadeler kullanmaktadir.
Bu alanlarda nitelikli {iye sayisinin artirilmast ise her tic STK’nin temsilcileri
acisindan var olan bir sorun olarak ifade edilmektedir. Bu asamada bu grupta yer
alan alt1 goriismeciye de yeni iiye kazaniminda katilimc1 davranislarda bolgesel bir
cekingenlik ya da sivil topluma yonelik bir sogukluk goézleyip goézlemedikleri

sorulmus ve genel olarak bdyle bir sorunun bulunmadig1 sonucuna varilmaistir.

Gortigmecilerin ifadelerinde sirastyla niifus dagiliminin kentsel alanda degil
kirsal alanda yogunlagmis olmasi, kadin niifusun egitim oranlarindaki diisiikliik ve
niteliksiz gd¢ gibi bolgesel faktorlerin niifus — dernek iiyeligi gibi kriterlerin
tizerinden bolgenin sivil toplum etkinliginin degerlendirilmemesi gerektigi fikri
agirlik kazanmaktadir. Elazig bolgesinde yetisen goreceli olarak yiiksek egitim sahibi
ve nitelikli bireylerin gé¢ etmesi de sivil toplumun ihtiya¢ duydugu insan

kaynaklarina erisimini zorlastiran 6nemli bir gerekce olarak dile getirilmistir.

Bu soruya verilen cevaplar neticesinde, sivil topluma katilim siire¢lerinin
demokratik bir kiiltlir birikimi tizerinden degil agirlikli olarak paydaslik, faydacilik,
israrcilik, karsithk veya ideolojik yakinlik gibi unsurlar tizerinden gerceklestigi
goriilmektedir. Ozellikle demokratik katilimciligi 6n plana alan, sendikal haklarin
savunuldugu daha siyasal bir kimlik iceren Egitim-Bir Sen ve Tiirk Egitim Sen gibi
STK orneklerinde de goriildiigli iizere kavramsal olarak demokratik gelisime ev
sahipligi yapmasi ongoriilen STK’lar tam tersine birer kutuplagsma ve siyasal rekabet

alan1 haline doniisebilmektedir.
4.2.8. STK’larin Yerel Siyasete ve Demokrasiye Katkilar:

Goriismelerde  yar1  yapilandirilmis  nitelikte  katilimcilara  yoneltilen,
STK’larin yerel siyasi yasama ve demokrasinin gelistirilmesine ne gibi katkilarda

bulundugu sorusuna verilen yanitlar ve degerlendirmesi sunulmaktadir.
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Yukarida yapilan degerlendirmelerin de katkisiyla, STK’larin gerek ulusal
gerekse bolgesel diizlemde demokrasinin gelistirilmesi ve yerel siyasete katilimin
giiclendirilmesi i¢in Oonemli bir platform olusturduklar1 genel kabul goérmektedir.
Bununla baglantil1 bir sekilde sivil toplumun farkli kamusal alanlar1 bir araya getirici
ve birlestirici etkisi, toplumsal boyutta etkinligi hissedilebilecek yoOnetisim
pratiklerini de ortaya cikarmaktadir. ilgili yonetisim pratikleri kamu kuruluslari,
yerel yonetimler, is diinyas1 ve STK’larin etkilesim i¢cinde bulundugu ¢ok katmanl

bir diizlemi toplumsal fayda i¢in bir araya getirmeyi amaclamaktadir.

Kavramsal yoOnetigim stratejileri kamusal alanda bireylerin etkin ve faal bir
sekilde siireglerde rol almaya hazir oldugu, birlestirici demokrasi pratiklerinin
yerlesik ve isler halde bulundugu bir g¢evreyi yani ideal kosullar1 ongorerek
varsayimlarini siirdiirmektedir. Ancak Tirkiye gibi 6zellikle modern sivil toplumun
diinya tizerinde gelisimini farkli bir boyuta tagidigi 1970’lerin sonu ve 1980’li
yillarin baglangicinda uzun siireli demokrasi kesintileriyle toplumsal hayatin
sekillendigi bir cografyada aktif yurttaglarin sivil toplum bilincinde Onemli
farklilasmalar ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple sivil toplumun gelisim siirecini saglikli bir
ivme ile hizlandirabilecek yonetisim pratiklerinde bireylerin katiliminin siirece
yayilarak demokratik kiiltiiriin bir parcasi haline getirebilmek daha énemli bir konum

kazanmaktadir.

Elaz1g ilinde goriisiilen sivil toplum temsilcilerinin de STK’larin demokratik
kiiltiire katkisina bu gergeklik dogrultusunda yaklastiklar1 goriilmektedir. Oncelikle

MUSIAD iiyesi goriismecinin fikirleri nem arz etmektedir:

“Demokratik pratiklerin gelistirilebilmesi i¢in Elazig’da daha fazla gergek STK olusumu
gerceklesmemiz sart. Ulkemizde STK tanimi heniiz dogru bir sekilde yapilmamis durumda.
Ormnegin kisa bir siire dnce yapilan MUSIAD toplantisinda bu konuya deginilmisti. Orada
Tiirkiye’de var olan toplam STK sayisinin resmi kayitlarda gosterilenin sadece yiizde 15°i

kadar oldugu soylenmisti. Elazig i¢in de bu oranin dogru olabilecegini diisiniiyorum”.

MUSIAD iiyesi goriismeci, STK olarak tanimlanan hobi, hayvanseverlik,
himayecilik ve hemserilik vs. odakli 6rgiitlerin kendi tanimlariyla hak saglama ve
toplumsal faydayr gozetme amacl gercek birer STK degil tam anlamiyla dernek

islevi gordiigii ve bircogunun devlet tesviki alabilmek amaciyla liste isimlerinden
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olustugu gergeginin goérmezden gelindigine igaret etmektedir. Bu yaklasima gore,
tilkemizde sivil topluma katilim olduk¢a diisiik seviyededir ve demokrasinin
giiclendirilmesi, siyasi katilimin artirilabilmesi igin oncelikle sivil toplum diye bir

bilincin olusturulmasi, sonrasinda siyasi kiiltiire adapte edilmesi gerekmektedir.
Tiirk Egitim Sen iiyesi goriismeci,

“Mevcut temsili demokrasi pratikleri igerisinde STK’larin siyasi unsurlar tarafindan birer
fayda merkezi olarak goriiliiyor. Uzun vadede kendilerine siyasi bir ortak olma tehdidi
barindirtyoruz ve bu durumun rekabete doniisecegi algisinin yaygin. Elazig &zelinde
sendikalar ve sivil toplum gergek anlamda hak savunuculugu yerine hangi parti olursa olsun
iktidara yakin bulunma ve rant elde etme konumu haline doniismiis durumda. Bu sartlar

altinda demokratik isbirligi ve gelisimden s6z etmek ne kadar anlamli olabilir?”.

goriisiinii paylasmustir. Ikinci olarak ise ilk goriismeciyle benzer bir sekilde nitelikli
STK azligi dolayisiyla mevcut kosullarda STK’larin demokratik gelisime katki
saglamayacagi, aksine cephelesmis yapisiyla demokratik katilimi zorlastirict etki

saglayacagini belirtmistir.

Memur-sen liyesi olan katilimci ise meveut STK yapilanmasinda karsilagilan
en dnemli sorunun aktif liye sayisindaki dengesizlik ve aktif {iye profilinin niteliksel

durumu ile ilgili oldugunu séylemistir. Goriismeci,

“Elazig orneginden yola ¢ikarsak, Memur-Sen’de ve iletisim i¢inde oldugum tim diger

STK’larda orta yas ve iizeri erkek iiye agirlikli kii¢iikk gruplarin gii¢lii kontrolii bulundugunu

goriiyorum. Bu sebeple genel itibariyle buralar yeni fikirlere kapal1 yapilar haline doniistii”.

ifadesiyle bu gibi bir homojen yonetim bakiginin isbirligini dislayan, kontrolci,
seffafliktan uzak ve idari hirslarla sekillenen bir STK profili olarak
tanimlanabilecegini belirtmektedir. Geng, idealist, yapic1 ve enerjik bir STK modeli
gelistirilmeden demokratik kiiltiiriin gelistirilebilecegine inang duymadigini da dile

getirmistir.
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ELIKAD iiyesi goriismeci, kendi hedef kitlelerini olusturan kadin girisimciler

veya girisimci olmak isteyen kadinlar acisindan yaptig1 degerlendirmesinde,

“Ulastigimiz sonuglar kesinlikle kadinlarin katilimer stireclerde aldigi rolleri degistiriyor.
Demokratik gelisim ve kadmlarin toplumsal konumunun gii¢lendirilmesi bakimindan dnemli

geri bildirimlere erigiyoruz”.

Ifadesini kullanmistir. Ozellikle kadinlarin ve egitimli genglerin STK’larin ydnetim
kademelerinde aldiklari sorumluluk ve rollerin ¢esitlenmesinin en azindan uzun

vadeli sonuglar agisindan 6nemli bir fark yaratabilecegini diistinmektedir.

Bu noktada STK’larin niteligi ve topluma gercekten katki saglamasinin temel
vurgu olacagint belirten katilimei, kendi faaliyet planlari g¢ergevesinde kadinlarin
toplumsal yasamda daha fazla rol istlenmelerine ve iiretkenligin desteklenmesine
odaklanarak gercek anlamda sivil toplumun hitap edebildigi ve giiven sahibi olan bir
kamusal alan yaratma firsat1 bulduklarina isaret etmektedir. Boylelikle, her ne amag
ve hedefle olursa olsun toplumsal katkiy1 6n planda saglayamayan yani katilimcilara
ortak bir fayda, kimlik, duygu vs. vaat etmeyen STK’larin ne demokratik e toplumsal

bir gelisimi saglamayacagini belirtmistir.
Son olarak GELDER yetkili temsilcisi bu konudaki goriisiinii,

“Demokratik kurumlar iilkemizde olusumunu hala siirdiiriiyor ve mevcut STK’larin fazla
politiklesmesi sonucunda zaman zaman amag¢ dis1 faaliyetlerde bulundugumuza yonelik
yaygin bir alg1 var. Bu sebeple Elazig 6zelinde aktif yurttas da olsa genel alginin sivil toplum

faaliyetlerine siipheyle yaklagma egilimi tagtyor”.
seklinde dile getirmistir.

Bu algiyr kirabilmek ve yurttaslarin sivil topluma goniillii olarak daha sicak
yaklasabilmeleri i¢in oncelikle demokratik pratiklerin yeniden tanimlanmasi ve daha
sivil bir anayasanin hazirlanmasinin gerekliligi son gériismecinin teme vurgusunu

olusturmaktadir.
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5. BOLUM: SONUC VE ONERILER

Bu calismada STK’larin siyasi katilim siiregleri ve demokrasinin
gelistirilmesi acisindan etkileri, Elazi§ Ornegi cercevesinden incelenmistir. Yari
yapilandirilmis soru teknigiyle hazirlanan ve toplam sekiz sorudan olusan bir soru
seti kullanilarak Elazig ilinde faaliyet gdsteren bes ayr1 STK’nin temsilcileriyle
yapilan yiliz ylize goriismeler bu g¢alismanin birincil veri kaynagim1 ve arastirma
yontemini olusturmaktadir. Calismanin sonuglarina her bir sorunun kavramsal
cercevede belirlenen teorik yaklagimlarla uyumlulugu ve Tiirkiye’nin sivil toplum
gelisim siirecindeki yapi taslar1 dikkate alinarak yorumlanmasiyla ulasilmakta ve bu

boliimde ana basliklariyla sunulmaktadir.

Ulkemizde sivil toplum olgusu yiizyillar 6ncesinde gelisimine vakif
kavraminin yayginlagmasiyla baglayan, gilinlimiizde ise modern sivil toplum
akimlarindan kiiresellesme yoluyla tiim diinyay1r etkilemesiyle ilerleyen bir
cizgidedir. Bu durum oldukg¢a kokli bir gelenegin yani sira bolgesel ve ulusa ve
kiiltiire has 6zelliklerle sekillenen ve kiiresel gelismelerden etkilenen ¢cok boyutlu bir
sivil toplum karakteri olusturmaktadir. Ozellikle 1960°I1 yillardan baslayarak
1990’lara kadar siiregelen periyodik demokrasi kesintileri, Tiirkiye’de giiniimiizde
ortaya c¢ikan siyasi kiiltliriin katilimciliktan ve aktif yurttaglik kurumundan uzak bir

nitelik kazanmasinin altinda yatan en 6nemli etkenler arasinda yer almaktadir.

Sivil toplumun yurttaglar: aktif bir katilima tesvik etmesi ve demokratik bir
kamusal alan yaratilmas: {izerindeki etkisi bilinmektedir. Ozellikle etkin ydnetisim
modelleri ile STK’larin dahil edildigi ¢cok katmanli yaklagimlar yurttaslarin devlet,
yerel yonetimler ve 0zel sektor ile igbirligine dayali kurumsal bir sivil toplum
anlayisinin bir pargast olmasini, dolayisiyla karar siireglerindeki roliinii giiglendirici

bir etki olusturmaktadir.

Calisma kapsaminda yapilan goriismeler Elazig 6rnegi i¢in STK’larin genel
itibariyle belirli kisitlar dolayisiyla yukarida ifade edilen yonetisim sistemlerine etkin

bir sekilde adapte olamadiklarin1 ortaya koymaktadir. Bu kisitlar ve etkin olmayan
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yapiy1 belli baslt 6zellikleriyle tanimlamak bu ¢alismanin sonuglart agisindan énem

tasimaktadir.

Gortismelerde vurgulanan Oncelikli konulardan ilki, Elazig ilinde yerel
yonetimlerin STK’lara yaklasiminda seffafliktan uzak, faydaci ve siipheci bir
yaklagimin hakim oldugudur. Yerel yonetimler karar siireglerinde teknik kurullar
haricinde herhangi bir danisma kurulunda STK’larla isbirligi yapma pratiginden
uzaktadirlar. Bu durum diger taraftan STK temsilciliklerinin de yerel yonetimlerin bu
pratigini degistirmek iizere aktif bir ¢oziim iizerinde calismadigr ve proje odaklh
girisimlerin 6n plana ¢ikmadigi iki yonli olumsuz bir etkilesim gercevesinde

gerceklesmektedir.

Gorligmelerde varilan ikinci Onemli sonug¢ gostermektedir ki, yerel
yonetimlerin karar siire¢lerinde soz sahibi olmaktan uzak durumdaki STK’lar, ayni
zamanda kendi i¢sel miizakere ve katilim mekanizmalarint da heniiz etkin bir sekilde
olusturmamiglardir. Bu baglamda STK {iyeleri ve temsilcileri, kurumsal yapilar s6z
konusu oldugunda boélgesel ve ulusal STK politikalarin belirlenmesinde etkisiz bir
pozisyondadir. STK’lar arasi iletisim ve isbirligi agisindan incelendiginde ise ancak
ayni ilgi alan1 veya meslek grubu igerinde yer alan STK’lar proje temelli veya giig
birligi amach isbirligi saglamakta, diger pek ¢ok durumda ise birbirlerine rakip ya da
politik karsit konumunda yer almaktadir. Yeni iiyelerin STK’lara kazandirilmasi ise

ancak kagit tizerinde gegisler ile miimkiin olabilmektedir.

Yukarida temel Ozellikleri verilen STK iligkiler agmin goriinimiini
Ozetlemek gerekirse, yerel yonetimler, diger STK’lar ile ve {iyeleri ile olan
iliskilerinde ¢ift yonlii bir seffaflik eksikligi bulunmakta, isbirligi yerine rekabet,

katilim yerine ise korumaci-diglayici bir yaklasim s6z konusu olmaktadir.

Bu calismanin oncelikli ilgi alam1 olan demokratik kiiltiiriin gelisimi ve
katilim alaninda STK’larin rolleri yukarida ortaya ¢ikan veriler egliginde
incelendiginde Ozellikle 6n plana ¢ikan hususlar Tirkiye’de yerlesik siyaset ve
temsili demokrasinin getirdigi devlet odakli girisimcilik pratikleri ile STK’larin
niteliksel  eksikliklerine odaklanmaktadir. Gorlisme  sonuglari, Tirkiye’de

istatistiklerde STK olarak adlandirilan kuruluglarin 6nemli 6l¢iide toplumsal faydaya

97



yonelik amaclar1 bulunmayan, hobi ve gii¢ birligi eksenindeki kuruluslar oldugu ve
goriinen sivil toplum katiliminin ¢ok daha altinda bir kitlenin gercekte siyasi ve
demokratik kaygilarla sivil topluma dahil oldugunu gostermektedir. Diger bir
ifadeyle yurttaglarin katilimci kimliklerini sergileyebilecekleri yiiksek nitelikli bir
STK birikiminin oldukc¢a diisiik seviyede olmasi, demokrasi kiiltiirliniin gelisiminin

ontinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Bu dogrultuda STK’larin demokratik gelisim {izerindeki etkilerini
giiclendirici pratiklerin gelisimi Oncelikle STK olgusunun belirgin bir gergeve
icerisinde yeniden tanimlanmasi, yurttaslarin katilimimi tesvik edecek politikalarin
uygulanmasi son olarak da geng, yenilik¢i ve modern kadrolarin idari sorumluluk
almaya tesvik edilmesinin uzun vadeli gelisim siirecinin en Onemli yap1 taslari

olacag diisiiniilmektedir.
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