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Tezin Bashg : Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Yonetimlerin Kalkinmasindaki

Rolii: Bingdl Tavz-Der Ornegi
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Danisman : Prof. Dr. Abdullah TASKESEN

Anabilim Dali: Sosyoloji

Bilim Dalh

Kabul Tarihi :

Sayfa Sayis1 : 10 (6n kisim) + 154 (tez) + 1 (ekler)

Sivil Toplum Kuruluglarinin Yerel Yonetimlerin Kalkinmasindaki Rolii: Bingol
Tavz-Der Ornegiadli bu ¢alismanin temel amaci, goniillii birlikteliklerden
meydana gelen sivil toplum kuruluslarinin  kamu kurulusu olarak
nitelendirilebilecek yerel yonetim birimlerinin kalkinmasindaki roliinii Bingdl
Tavz Kiltir Sanat ve Kalkinma Dernegi (Bingdl Tavz-Der) 06zelinde
incelemektir. Calisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk bdliim yerel yonetimler
basligini tasirken, ikinci boliim sivil toplum kuruluslar1 basligini tasimaktadir.
Ugiincii boliim ise Bingdl Tavz Kiiltiir Sanat ve Kalkinma Dernegi basligini
tasimaktadir. i1k iki boliim calismanin kuramsal boliimiinii olustururken,
ticlincli bolim calismanin uygulamali boliimiinii olusturmaktadir. Calismada
nitel yontem kullanilmistir. Nitel veri toplama teknigi olarak ise goriisme,
gozlem ve belgelerden yararlanilmistir. Calismada, bir takim arastirma sorusu
belirlenmis ve calisma boyunca bu sorulara yanit aranmistir. Calisma
sonucunda varilan temel sonug, sivil toplum kuruluslari, faaliyet gosterdikleri
bolgelerde bulunan yerel yonetim birimlerinin kalkinmasinda onemli roller
iistlenebilmektedir. Bu alana iliskin literatiir incelendiginde sinirli sayida
calisma ile karsilasilmaktadir. Bu a¢idan, bu c¢alismanin literatiire Onemli

katkilar sunmasi1 beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dernek, Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslari, Tavz-Der.
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ABSTRACT

Title of theThesis:

Author - Celal Hakan ALIMOGLU

Supervisor : Prof.Abdullah TASKESEN

Department : Sociologist

Sub-field :

Date : 10 (front) + 154 (thesis) + 1 (inserts)

The Role of Civil Society Organizations in the Development of Local
Governments: The main purpose of this study, which is called Bingdl Tavz-Der, is
to examine the role of civil society organizations consisting of voluntary
partnerships in the development of local government units which can be considered
as public institutions. The study consists of three parts. The first part is headed by
local governments, while the second section is under the title of civil society
organizations. The third part is the Bing6l Tavz Culture Art and Development
Association. The first two sections form the theoretical part of the study, while the
third part is the practical part of the study. Qualitative method was used in the
study. As qualitative data collection technique, interviews, observations and
documents were used. In the study, a number of research questions were identified
and these questions were sought throughout the study. As a result of the study, the
main result is that civil society organizations can play important roles in the
development of local government units in the regions where they operate. When the
literature on this field is examined, a limited number of studies are encountered. In

this respect, this study is expected to contribute significantly to the literature.

Keywords: Association, Civil Society, Civil Society Organizations, Tavz-Der.
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GIRIS

Sivil Toplum Kuruluglarimin Yerel Yonetimlerin Kalkinmasindaki Rolii: Bingél
Tavz-Der Ornegi adli bu tez ¢alismasi dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliim
Yerel Yonetimler baghigini tasimakta ve bu bdliimde Yerel Yonetimlere dair
kuramsal bilgiler verilmektedir. Ikinci béliim ise sivil toplum kuruluslarr baligin
tasimakta ve bu boliimde sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarina dair kuramsal
bilgilere yer verilmektedir. Ugiincii bolimde ise ¢alismanin metodolojisi ele
alinmaktadir. Alan iligkin literatiir incelemesi, kullanilan materyaller, bagvurulan
yontem ve arastirma sorular1 bu boliimde ele alinmaktadir. Dérdiincii boliimde ise bir
sivil toplum kurulusu olan Bingdl Tavz Kiiltiir Sanat ve Kalkinma Dernegi (Bingol
Tavz-Der) hakkinda bir takim bilgiler verilip, dernege ait yazili materyaller ve
dernek yoneticileri ile yapilan goriismelerden elde edilen veriler 1s181inda sivil toplum

kuruluslarinin yerel yonetimlerin kalkinmasindaki rolii irdelenmektedir.

Yerel yonetimler boliimii ele alinirken, ilk olarak yerel yonetimlerin kavramsal
cergevesi ¢izilmektedir. Bu kavramsal gerceve ¢izilirken merkezden yonetim ve yerel
yonetim kavramlar1 ekseninde konu ele alinmaktadir. Yerel yonetimlerin kavramsal
cercevesi cizildikten sonra yerel yonetimlerin varlik nedenlerine deginilmektedir.
Yerel yonetimler konusu ele alinirken, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimine
deginmek zaruri bir durumdur. Bu agidan yerel yonetimlerin tarihsel gelisimine de

calismada yer verilmektedir.

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ele alindiktan sonra Tiirkiye’deki yerel
yonetim birimleri ele alinmaktadir. Diinyanin farkli {ilkelerinde farkli sekillerde
ortaya ¢ikan yerel yonetim birimleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise belediyeler, il
Ozel idareleri ve koyler olmak iizere ii¢ yerel yonetim birimi mevcuttur. Calismada,
bu ii¢ yerel yonetim birimine ayr1 ayri deginilmektedir. Her bir birim ele alinirken,
ortaya ¢ikisi, gorev ve sorumluluklari, karar organlari gibi hususlara yer

verilmektedir.

Ikinci boliim olan sivil toplum kuruluslar1 béliimii ele alinirken, tipki birinci
bolimde oldugu gibi, ilk olarak kavramsal g¢ergeve ¢izilmektedir. Sivil toplum

kuruluglarinin ele alinacagi bir calismada sivil toplum kavraminin ele alinmamasi



calismay1 yetersiz kilacagi diisiincesinden hareketle, bu boliimde ilk olarak sivil
toplum kavramina dair bilgilere yer verilmektedir. Sivil toplum kavraminin tanimi ve

kapsami bu baglamda agikliga kavusturulmaktadir.

Sivil toplum kavraminin tarihsel gelisimi de bu bdliimde ele alinmaktadir. Bu
baglamda, ilk olarak kavramin ortaya ¢iktig1 Bati diinyasindaki kullanimi, diinyada
sivil toplumun gelisimi bagligi altinda ele alinmaktadir. Batidaki gelisimi ile birlikte,
Bat1 dis1 toplumlara yansimasina da bu boliimde yer verilmektedir. Sivil toplum
kavramimin diinyadaki gelisim seyri incelendikten sonra, kavramin Tirkiye’deki

seyrine deginilmektedir.

Sivil toplumun tarihsel gelisiminden sonra sivil toplum kuruluslarina
deginilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 hakkinda teorik bir takim bilgiler
verildikten sonra bir sivil toplum kurulusu Ornegi olan derneklere ayrica
deginilmektedir. Bunun yani sira sivil toplum kuruluslarinin tagimasi gereken bir

takim ilkelere de bu boliimde yer verilmektedir.

Ugiincii boliimde, arastirmanin metodolojisine yer verilmektedir. Bir bilimsel
calisma yapilirken, varsa alana iligkin yapilan calismalara deginmek ve yapilacak
calismanin bunlar ile karsilastirilmasi bilimsel yontemin temel ilkeleri arasinda kabul
edilmektedir. Bu acidan, bu bdliimde alana iligkin literatlir incelemesine yer
verilmektedir. Literatiirden sonra arastirmada kullanilan materyallere de yer
verilmektedir. Devaminda c¢alismanin yontemi ve arastirma sorular1 da bu boliimde
ele alinmaktadir. Ozetle, ¢alismada nitel arastirma ydntemi kullanilmis, arastirmada
veri toplama teknikleri olarak ise yazili materyallerden olusan belgeler, gozlem ve

goriisme teknikleri kullanilmastir.

Dérdiincii boliimde Bing6l Tavz Kiiltliir Sanat ve Kalkinma Dernegi (Bingol
Tavz-Der) hakkinda kuramsal bir takim bilgiler verildikten sonra, dernege ait yazili
materyallerden hareketle icerik analizi yapilmakta ve dernek yoneticileri ile yapilan
goriismelerden elde edilen bilgiler 1s18inda Bing6l Tavz-Der hakkinda etraflica bilgi
verilmektedir. Bingdl Tavz-Der hakkinda verilen kuramsal bir takim bilgiler,
dernegin yilda bir say1 olarak c¢ikardig1 Tavz Kiiltiir ve Cografya Dergisi, dernegin
hazirladig: calistay raporlari, yerel medyada yer alan bilgiler ve dernek yoneticileri

ile yapilan goriismelerden elde edilen bilgiler 151g1nda verilmektedir.



Sivil toplum kuruluglar1 ve yerel yonetim birimleri arasindaki iliski oldukca
onemlidir. Tavz-Der’in Bingol’deki yerel yonetimler ile yogun bir iliski igerisinde
oldugu gozlenmektedir. Muhtarlar, belediyeler ve il 6zel idaresinden olusan yer
yoniinden yerel yonetim birimleri ile Tavz-Der arasinda énemli iliskiler oldugu tespit
edilmistir. Bu baglamda, ¢alismada, bu iliskilere ayr1 ayr1 yer verilmektedir. Tavz-
Der’in yer yoniinden yerel yonetim birimleri ile olan iligkilerinin yani sira hizmet
yoniinden yerel yonetim birimleri ile de bir takim iliskileri oldugu tespit edilmistir.
Ozellikle Bingdl Universitesi, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii, Milli Egitim
Midiirliigi gibi hizmet yoniinden yerel yonetim birimleri ile olan iligkileri dikkat
¢ekicidir. Bu baglamda, ¢alismada, Tavz-Der’in bu yerel yonetim birimleri ile olan

iligkisine de yer verilmektedir.

Bingol ili gelismislik diizeyi, Tiirkiye ortalamasinin c¢ok altinda kalan ve
cografi konumunun da getirmis oldugu dezavantajlardan dolay:1 bir tiirlii gelisme
gostermeyen illerden bir tanesidir. Bu az gelismisligin yerel yonetimler iizerinde de
onemli baskilar olusturdugu siiphe gotiirmez bir gercektir. Olduk¢a dezavantajli bir
alanda hizmet sunacak yerel yonetim birimlerinin pek ¢ok sorun ile karsilasmasi
dogal bir durumdur. Yerel yonetim birimlerinin karsilasabilecegi bu sorunlari
asmada sivil toplum kuruluslarindan ne denli destek aldigi hazirlanan bu tez

calismasinda ortaya konulmaya ¢alisiimistir.



1. BOLUM: YEREL YONETIMLER

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE: MERKEZDEN YONETIM - YERINDEN
YONETIM

Biiyiik bir teskilatlanma 6rnegi olan devlet (Illman ve Tekeli, 2015, s. 141),
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde merkezden yonetim ve yerinden yonetim olmak
tizere iki esasa gore Orgiitlenir. Bu orgiitlenme bigimlerini olusturan ise devletlerin
siyasal ve toplumsal kosullaridir. Buna bagli olarak, bazi devletler merkezden
yonetim ilkesine bagli olarak teskilatlanirken, diger bazi devletler ise yerinden
yonetim ya da her iki modelin birlikte uygulandig1 sisteme gore teskilatlanmistir.
Tiirkiye, Fransa, Japonya gibi devletler siyasi merkeziyet¢i bir modeli esas alirken;
Ingiltere siyasette merkeziyetciligi, idarede yerinden ydnetimi esas alan bir modeli
benimsemistir. Bunlarin yaninda, Amerika Birlesik Devletleri hem siyasette hem de
idarede yerinden yoOnetim modelini esas alarak teskilatlanmistir (Gil, 2015, s. 2).
Tarihte hi¢ birdevletin yonetim modelinde mutlak bir merkeziyetgilik hakim
olmamus, kapitalist ve sosyalist devletlerde bile ne kat1 bir merkeziyetgilik ne de kati
bir yerinden yonetim uygulamasi s6z konusu olmustur. Uygulamalarda merkezden
yonetim ve yerinden yOnetim bir arada uygulanmistir. Tarihsel siiregte birinin
digerine oranla agir bastig1 goriilse de 21. Yizyilda, kiiresellesmenin de etkisiyle

yerel yonetim uygulamalarin giiclendigi, 6neminin giderek arttig1 gézlenmektedir

(Giil, 2015, s. 5).

Merkezden yonetim ilkesi, devlet hizmetlerinin tek bir elde (baskent)
toplanmasin1  6ngdrmektedir. Merkezden yonetim, devletin farkli islevlerinin
bakanliklar tarafindan yerine getirildigi ve tilkedeki tiim kamu hizmetlerinin tek elde
toplandig1 bir anlayisa isaret eder. Bununla birlikte merkezi yonetim, bilinyesindeki
personelin kisith sayida olusu sebebiyle iilkenin diger bolgelerinde ayr1 (kendisine
ait) bir teskilat (tasra teskilat1) olarak da orgiitlenir. Dolayisiyla merkezi yonetimin
orgilitlenme sekli baskent ve tasra teskilati olmak tizere iki sa¢ ayakhidir (Giil, 2015,
s. 9).

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel

gelismeler ile birlikte merkezi yonetim artik tarihe mal olurken, bunun yaninda



yerinden yonetimin, dolayisiyla yerel yonetimlerin toplum yasantisindaki yeri ve
onemi giderek artmaktadir (Altin, 2016, S. 22-23). Fransiz idari hukuk 6gretisinden
ortaya c¢ikmis bir kavram olan yerinden yOnetim, topluma sunulacak yerel
hizmetlerin, devlet mekanizmasinca tek elden degil, merkezi teskilat icinde yer
almayan ve merkezi yOnetim hiyerarsisine dahil olmayan, belirli bir 6zerkligi

bulunan tiizel kisiler tarafindan yiiriitilmesidir (Giil, 2015, s. 4).

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim, birbirlerinin karsit1 olan, birbirlerinin
giicsiiz yanlarin1 tamamlayan yonetim bigimleridir. Her ikisinin de iistiin yanlar1 ve
giigsiiz yonleri olabilir. Birinin gii¢siiz yanlari, digerinin {stiin niteliklerini olusturur.
Bu sebepten dolayi, her iilkede, bu iki ydnetim big¢iminden de yararlanildig

goriilmektedir (Keles, 2014, s. 27).

Bu noktada, yerinden yonetim ve yerel yonetim kavramlari arasindaki
karmagikligin 6niine gegebilme adina su acgiklamayi yapmak yerinde olacaktir. Yerel
yonetim kavrami genelde birimleri anlatmak i¢in kullanilirken, yerinden yonetim
kavrami ise yonetim dizgesini ve eylemini ifade etmek icin kullanilir (Keles, 2014, s.

24).

Bu degerlendirmeden sonra, yerel yonetimlerin literatiirde nasil tanimlandigina
bakilacak olursa; Kamu Yonetimi Sozliigii’nde “Merkezi yonetimin disinda, yerel bir
toplulugun ortak gereksinimini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarini
dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal
orgiitlenme modeli” seklinde tanimlanirken; Uluslararast Sosyal Bilimler
Ansiklopedisi’nde, “bir devletin ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan ve goreceli
olarak kiiciik bir alanda, smirli sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi ile gorevli bir kamu kurulusu™ (aktaran Aydin, 2008, s. 31) seklinde

tanimlandig1 goriilmektedir.

Bagka bir tanimlamaya gore ise yerel yonetimler; “Belirli bir cografi alanda
(kent, koy, il vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yagamak nedeniyle
kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaci ile kurulan, karar
organlart yerel toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere
ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, iistlendigi hizmetler i¢in

kendi oOrgiitsel yapisini kurabilen, merkez yonetimi ile iliskilerinde idari 6zerklikten



yararlanan kamu tiizel kisileridir” (Okmen ve Parlak, 2013, s. 34).Bu yéniiyle yerel
yonetimler, merkezi yonetimin diginda yerel bir toplulugun ihtiyaclarini gidermek
icin olusturulan, karar organlarmin se¢im ile belirlendigi, demokratik ilkelere ve
Ozerk bir yapiya dayanan yonetim yapisina sahip, devletin tiizel kisiligi disinda
kendisine ait bir tiizel kisiligi, malvarligi ve gelir kaynaklar1 bulunan
orgiitlenmelerdir. Bu Orgiitlenmeler, belli amaglara ulasmak ve belli ihtiyaglar
karsilamak {iizere, toplumlarin tarihsel gelisimine bagli olarak ortaya g¢ikmis ve

gelismislerdir (Tortop vd., 2014, s. 13).

1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde ise yerel yonetimler; “il, belde ve koy
halkinin mahalli, miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere yasayla belirlenen ve karar
organlar1 yine yasada gosterilen se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisiligine haiz kuruluslar” seklinde tanimlanmaktadir. Anayasal tanimlamadan

hareketle yerel yonetimlerin ortak 6zellikleri ise su sekilde ifade edilebilir:

1- Yerel yonetimlerin en basta gelen 6zelligi 6zerk ve tiizel kisilik sahibi
olmalaridir.

2- Karar ve yiiriitme organlart secimle isbasina gelmekte, idari 6zerkliklerinin
simgesi tiizel kisilikleri, mali 6zerkliklerinin simgesi de kendilerine has
biit¢celerinin olmasidir.

3- Yerel yonetimler, {ilkelerin yonetim sisteminin biitlinliigii i¢inde yer alan,
karar ve yiirlitme organlarinin halk tarafindan secildigi, kurulus, gorev ve
yetkileri, gelir sistemlerinin yasama organlar1 tarafindan belirlendigi
kurumlardir.

4- Yerel yonetim kurumlari, merkezin hiyerarsik denetimine tabi degildir.
Merkezi yonetim, yerel yonetimler {izerinde hukuka uygunluk denetimini
yiritlip; tilkenin yonetim sistemi igerisinde yerel yonetimlerin uymalari
gereken ulusal amaglar, hedefler, ilkeler ve standartlar1 belirler.

5- Yerel yonetimler, yliriitiilmesi kendilerine birakilmis konularda, karar almak
tercih yapmak ve bunlar gerceklestirecek kaynaklari temin etmek ve bu
hizmetleri yerine getirmek amaciyla orgiit yapilarii kurmak konularinda

yonetsel 6zerklikten yararlanirlar (Giil, 2015, s. 6-7).

Yerel yonetimler, siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik anlayisin
benimsenmesi ve iilke barigina katki saglamasi yoniinden ¢ok dnemli kuruluglardir.
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Bundan dolay1 giinlimiizde neredeyse tiim {iilkeler, yerel yonetimlere demokrasinin
onemli kurumlar1 olarak bakmaktadir. Halkin kendi kendisini ydnetebilmesine
olanak saglamasi yerel yonetimleri Onemli kilmaktadir. Bu yoniiyle yerel
yonetimlerin, 6zgirliik, katilma, etkinlik, demokrasi gibi degerlere sahip olmasi
onem kazanmalarina sebep olmustur (Ozer ve Ak¢akaya, 2014, s. 14). Bu degerlerin
varlig1 yerel yonetimlere toplumsal destek ve mesruiyet saglamaktadir. Ozgiirliik
degerinden kastedilen, yerel 6zerklik anlayisit ve devletin yerel yonetimlerin iglerine
karigsmasinin dnlenmesidir. Katilimdan kasit, halkin yonetime gergekten katilabildigi
en demokratik birim olarak yerel yonetimlerin goriilmesidir. Etkinlikten kasit ise
yerel yonetimlerin halka daha etkin bi¢imde hizmet sunmalaridir. Bu hizmet
sunulurken yerel yonetimlere mali ve teknik destek saglanmasi ise temel kosullar
arasindadir (Tortop vd., 2014, s. 17). Bu ii¢ degerin varligi beraberinde demokrasinin
islerligini de getirmekte ve yerel yonetimlerin demokratik boyutunu ortaya

¢ikarmaktadir.

Yerel yonetimlerin, yonetim biliminde iki tiirii bulunmaktadir. ilki yetki
genisligi yada yetki gdcerimi, digeri ise ger¢ek anlamda bir yerinden ydnetimdir.
Yetki genisliginde merkezdeki kuruluslar, merkezden uzakta bulunan bir Orgiite
cesitli yetkiler devreder. Bu yetkiler aracilifiyla tagradaki orglitler merkez adina ve
merkezin gozetim ve denetiminde bu yetkileri kullanarak kimi etkinliklerde
bulunurlar. Ger¢ek anlamda yerinden yonetimde ise yasalarca belirlenmis yonetim
organlarinin, yine yasalarin belirledigi, ya da merkeze birakilanlardan bagska islevleri
yerine getirebilmeleri i¢in tiizel, siyasal bir takim yetkilerle donatilmalaridir (Keles,
2014, s. 23).Yani yetki genisligi, merkez adina ve merkezin denetimi altinda tasra
birimlerine bir takim yetkilerin devri iken; yerinden yonetim, yetkilerini dogrudan
anayasada belirtilen ¢ergevede kazanan ve halk tarafindan se¢ilmis organlara sahip,
kamu hukuku tiizel kisisidir (Giil, 2015, s. 6). 1982 Anayasasi’nin 126. Maddesinde
de yetki genisligine vurgu yapilmaktadir. S6z konusu madde su sekildedir: “Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir.Illerin
idaresi yetki genisligi esasina dayanir.Kamu hizmetlerinin goériilmesinde verim ve
uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilat1 kurulabilir.

Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir” (1982 Anayasasi, m. 126). Yetki



genisligi yada yetki gocerimi merkezdeki bakanliklarin, kurum ve kuruluglarin,
merkezden uzakta bulunan, kendisine bagli bir teskilata, belli iglevleri yerine
getirebilecek yetkileri, yine kendi adlarina kullanmak iizere devretmesi anlamina
gelir. Bu durum yukarida da deginildigi tizere 1982 anayasasiin 126. Maddesi ile
kayit altina alinmigtir (Erkul, 2013, s. 11).



1.2.YEREL YONETIMLERIN VARLIK NEDENLERI

Rusen Keles (2014, s. 25), yerel yonetimlerin varlik sebeplerini agiklarken, bu
birimlerin toplumlarin tarihsel gelisimine bagli olarak ortaya ¢iktigini ve bu ortaya
cikisin arka planinda yonetsel, siyasal ve toplumsal bir takim sebepler oldugunu
belirtir. Ozer ve Akgakaya (2014, s. 7-8) ile Tortop vd. (2014, s. 16) ise yerel
yonetimlerin yonetsel, siyasal ve toplumsal sebeplerine ek olarak ekonomik
sebeplerinin de oldugunu belirtirler. Yerel yonetimlerin varlik sebebi olarak goriilen
bu dort faktor, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin temel fonksiyonlarina da isaret

etmektedir.

Yerel yonetimlerin yonetsel fonksiyonlarina bakildiginda, merkezi yonetimin
beraberinde getirdigi sorunlara getirmis olduklart ¢oziimler dikkat ¢ekmektedir.
Siyasal fonksiyonlarina bakildiginda, demokrasi, ozgiirliik, esitlik, katilim, ortak
yasam gibi merkezi yOnetimlerin ¢ogu zaman goz ardi ettigi bir takim degerlere
yaptig1 atif on plana c¢ikmaktadir. Toplumsal fonksiyonlarina bakildiginda, yerel
topluluklarin emek, kaynak ve diisiince potansiyellerinin islenmesi dikkat
cekmektedir. Ekonomik fonksiyonlarina bakildiginda, hizmette halka yakinlik
ilkesine verilen 6nem 6n plana ¢ikmaktadir (Ozer ve Akgakaya, 2014, s. 7-8). Yerel
yonetimler, fonksiyonlar1 bakimindan halka yakin, halkin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ihtiyaclarini yerinden tespit eden yerinden yonetim birimleri olarak kabul
edilir. Bu birimlerin temel onceligi yerel halktir. Yerel yonetimlerin temel amaci,
yerel halkin yasam standartlarmi artirmak, katilimer ve dinamik bir toplumun
olusmasini saglamaktir. Ayrica, yerel halka sunulacak hizmetlerin hizli ve verimli

sunulmasi da yerel yonetimlerin temel fonksiyonlari arasindadir (Giil, 2015, s. 5).

Bu noktada, yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel, toplumsal ve ekonomik

nedenlerine kisaca deginilmesi yerinde olacaktir.

Yonetsel nedenler: Cok kiigiik iilkeler bir yana birakilacak olursa, kamu
hizmetlerini merkezden yiirlitmek olduk¢a gilictiir. YoOnetimde etkinligin
saglanabilmesi i¢in merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda dyle bir denge
kurulmali ki Keles’in ifadeleri ile bu denge, merkezi yonetimde bir tiir beyin
kanamasi hastalig1 yiiziinden bilingsizligi, yerel yonetimlerde ise kansizligi 6nlemeli,

merkezi yonetimin yiikiinii olabildigince hafifletmelidir. Bu denge Keles’e gore, li¢



yoldan saglanabilir. Birincisi, en uygun hizmet alanmin biyiikligi ve smirlar
gdzden gecirilmelidir. ikincisi, yerel ydnetim birimlerinin sayisi azaltilmali ve bu
yoldan para ve kaynak savurganligmin oniine gecilmelidir. Uciinciisii ise yerel
birimlerden her birine, en iyi yerine getirebilecekleri isler birakilmalidir (Keles,
2014, s. 26; Tortop vd., 2014, s. 16).

Yerel yonetimlerin bir¢ok hizmeti halka sunmasinda ki hizi onlar1 oldukga
islevsel kilmaktadir. Ayrica, yerel topluluklar1 olusturan bireylere, kendi sorunlarini
¢ozmenin ¢esitli yollarini deneme olanagi vermesi de yerel yonetimleri dnemli
kilmaktadir (Keles, 2014, s. 28). Bu 6zelliklerinden dolay1 yerel yonetimlerin varligi
anlaml1 olmakta ve 6zellikle yonetsel anlamda hem merkezi yonetime hem de yerel

halka islevsel bir takim faydalar sunmaktadir.

Siyasal Nedenler: Demokrasi, 6zgiirliik, esitlik, katilim ve ortak yasam gibi
kavramlar yerel yonetimlerin temel nitelikleri arasinda sayilabilir. Kokleri antik sehir
devletine kadar uzanan yerel demokrasi olmadan demokrasi ve insan haklarinin
ulusal diizeyde tam anlamiyla uygulanmasi miimkiin degildir (Ozer ve Akgakaya,
2014, s. 7). Yerel demokrasinin uygulama alant buldugu yerel yonetimler halkin
katilimi1 ve denetimiyle kendisine yiiklenen gorevleri yerine getirirler. Bu agidan bu
birimler, demokrasinin besigi ve okulu olarak da nitelendirilirler. Gelismis tilkeler
gecirdikleri tarihsel siiregle saglam bir yerel yonetim gelenegine sahip olurken, az
gelismis llkelerde giiclii, demokratik yerel yonetim geleneginden s6z etmek oldukca
giictlir. Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda gosterilen siyasal nedenlerden,
ayrica, bu birimlerin uluslagsma siireciyle ve bir iilkenin siyasal birliginin
saglanmasiyla yakin iliskileri oldugu da anlasilabilir. Ulusal birligin heniiz saglam ve
giclii olmadig1 yerlerde merkezi giiclendirmek ve merkez disindaki giiclerin ise
etkinliginin azaltilmak istenmesi normal karsilanmalidir. Bu durum, s6z konusu
tilkelerin tiim yOnetim sistemine sirayet etmekte ve bu durumlarimi diizeltmeden

gelismis tilkeler seviyesine ulagsmalarina engel olmaktadir (Tortop vd., 2014, s. 16).

Toplumsal nedenler: Bir iilkenin toplumsal gelisimi, yerel yonetimlerin varlig
ve gelisme diizeyi ile yakindan ilgilidir. Geligim siireci tek bir parga olarak gelistigi
icin bu siireci pargalara ayirmak miimkiin degildir. Toplumun emek, kaynak ve
diisiince potansiyel giiciinii yerel ve ulusal kalkinma c¢abalarina aktarmalari, biitiinsel

kalkinma icin temel kosuldur (Keles, 2014, s. 28-29). Yerel yonetimlerin katkisi
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olmadan bu gelismelerin saglanacagini diigiinmenin gergeklerle Ortlisen bir yan

bulunmamaktadir (Tortop vd., 2014, s. 16).

Ekonomik nedenler: Yerel yonetimlerin varlik nedenleri agisindan ekonomi
faktorii oldukca genis kapsamlidir. Yerel yonetimlerin, merkezi yonetime oranla,
hizmet arzi agisindan daha isabetli kararlar alabilmesi 6nemlerini gostermektedir.
Yerel yonetimler, gerek yoneticilerin etkisi, gerekse cografi konumlarindan dolay1
bolgeye yonelik hizmet Onceliklerinin tiiri ve miktarin1 belirlemede, merkezi
yonetime oranla daha etkindirler. Son yillarda, hem Avrupa Birligi hem de diger
uluslar aras1 kuruluglarin subsidiarity (hizmette halka yakinlik) ilkesini glindeme
getirmelerinin temel nedeni olarak da bu durum gosterilmektedir. Ciinkii bu ilke ile
yerel yonetimlerin hizmetlerin sunumundaki etkinligi ve basarist cok daha iyi ifade

edilebilmektedir (Ozer ve Akgakaya, 2014, s. 8; Tortop vd., 2014, s. 16-17).

Bu agiklamalara bagli olarak yerel yonetimlerin, yonetsel, siyasal, toplumsal ve

ekonomik nedenleri su ti¢ maddede toplanabilir (Giil, 2015, s. 8):

1- Yerel yonetimler, tarihsel silire¢ igerisinde merkezi yonetim ile birey
arasinda, bireyin ihtiyaclarini yerel 6lgekte karsilama ozgiirliiglinti artirici
bir ara kademe olusturmak amaci ile ortaya ¢ikmaistir.

2- Kamu, kamusal mal ve hizmetlerinin tiretilmesinde etkinligi ve verimliligi
saglamay1r amaclar. Tiim mal ve hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan
dretilmesi bu amacin gerceklesmesini tam olarak saglamayabilir.
Dolayistyla yerel nitelikli bazi mal ve hizmetlerde optimum etkinlik
saglamasi i¢in yerel yonetimlere ihtiya¢ duyulur.

3- Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden bir digeri demokrasi kavrami ile
alakahidir. Yerel yonetimlerin Onkosulu yerel halk tarafindan segilen
organlarca yoOnetilmeleridir. Bu sart gergeklesmedigi takdirde bu
olusumlarin yerel yonetim birimleri olmaktan ¢ikip, merkezi yOnetimin

tagradaki birimi haline gelmeleri miimkiin olabilecektir.
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1.3.YERINDEN YONETIMIN AVANTAJLARI

Yerinden yonetimin bir takim avantajlari bulunmaktadir. Ozellikle halkin

taleplerine duyarli olmalari, hesap verilebilirlik konusunda ki islevsellikleri,

demokrasiye olan katkilar1 ve halkin sorumluluk duygusunu gelistirmeleri yerel

yonetimlerin dikkat ¢ceken avantajlari arasinda sayilabilir. Sahin bu avantajlar1 su

sekilde izah etmektedir (2015, s. 24-25):

1-

3-

4-

Halkin taleplerine duyarhilik: Bir mal veya hizmet, o mali/hizmeti tiiketen
kimseye en yakin yerde {iretilir ve sunulursa, tabiatiyla, o yoredeki
insanlarin bu mal veya hizmetin iiretilmesi ve sunulmasi siirecine etki
etmeleri ¢ok daha kolaydir. Ozellikle halkin segtigi yoneticiler, hizmeti
alanlarin yani halkin taleplerine duyarli olmak zorundadir

Hesap verilebilirlik: Biirokratlarin daha etkin oldugu merkeziyetci bir
sistemde hesap sorabilme, halka en yakin birimde hizmetin sunuldugu
yerinden yonetim anlayisina gore, ¢ok daha zordur. Yerinden yonetim,
kamu hizmeti ilireten ve sunanlart halka yaklagtirmakta, bir bakima,
dokunulabilir hale getirmekte, bir yerlerde aksama oldugunda da ilgilileri
uyarmayt kolaylagtirmaktadir. Kisaca adem-i merkeziyetcilik, hesap
verilebilirlik bakimindan ¢ok daha avantajli olmaktadir.

Demokrasiyi gii¢lendirme: Demokrasi, ancak tecriibe edilerek 6grenilebilen
bir rejimdir. Insanlar, ancak kendilerine yetki ve sorumluluk verildiginde
demokratik sistemi benimseyebilirler. Yerinden ydnetim, yerel halkin elini
tagin altina koymasina, daha fazla sorumluluk {istlenmesine imkéan saglar.
Bu esnada mutlaka birtakim sorunlar da yasanir. Ama bir bakima deneme
yanilma yoluyla bu sorunlari1 asmak miimkiin olur. Bu yiizden, yerel
yonetimlerin demokrasilerin besigi oldugu yoniinde yaygin bir kanaat
vardir. Su halde, adem-i merkeziyetciligin demokrasiyi gliglendirme
potansiyelinden s6z etmek miimkiindiir.

Halkin sorumluluk duygusunu gelistirme: Bir mal veya hizmetin yerel
diizeyde {iretilip sunulmasi, bununla birlikte, birde maliyetlerin yerel
halktan karsilanmasi, yerel halkta kamu hizmetlerinin bedava olmadigi
duygusunun gelismesine yardimci olur. Bu baglantinin  kurulamadigi

durumlarda ¢ogu kere kamu hizmetlerinin “bedava” sunulabilecegi seklinde
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bir yanilsama ortaya ¢ikmaktadir. Oysa biitiin kamu hizmetlerinin, 6yle veya
boyle, birinin cebinden ¢ikan vergi ve benzeri ddentilerle karsilanmasi
zorunludur. Yerinden ydnetim, yerel halkin daha “sorumlu” bir bigcimde
talepte bulunmasimi miimkiin kilar. Bir baska ifadeyle, yerinden yonetim,

halkin sorumluluk duygusunu gelistirmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Ozer ve Akcakaya’da (2014, s. 26), Sahin’e benzer bir tasvir yaparak yerinden
yonetimin olumlu yonlerini, demokratik ilkelere uygunlugu, kirtasiyeciligi ve
biirokrasiyi azaltmasi, hizmetlerin gereklerine uygun yiiriitilmesi olarak

acgiklamaktadirlar.
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1.4.YERINDEN YONETIMIN DEZAVANTAJLARI

Yerel yonetimlerin varligt kimi avantajlarina  karsin bazi durumlarda
dezavantajli da olabilir. Ozer ve Akgakaya (2014, s. 26), yerinden yonetimin
dezavantajlarini, bolgeler aras1i esitsizligi  artirabilmesi, ¢ikar iliskilerini
yayginlagtirmasi, hizmet gotiiriilmesini zorlastirmasi ve mali denetimi giiglestirmesi
seklinde belirtmektedirler. Sengiil’de bu kaygilara benzer olarak yerel yonetimlerin

dezavantajlarini su sekilde izah etmektedir (2016, s. 11-12):

1- Kamu hizmetlerinin tiim {ilkeye ayni standartta ve esit sekilde sunulmasina
engel teskil edebilir.

2- Yerel se¢ilmis organlarin yerel hizmet sunumunda yerel ¢ikarlarin etkisiyle
hareket etmesi olasidir. Yerinden yonetim partizanca uygulama ve
cekigmelere yol agma tehlikesini i¢cinde barindirir.

3- Mali agidan giigsiiz yerel yonetimlerin ahalisi kimi temel hizmetlerden
yoksun kalabilir.

4- Yerinden yonetimin asir1 giiglenmesi ulusal birlige zarar verebilir.
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1.5.YEREL YONETIMLERIN SINIFLANDIRILMASI

Yonetim tiirleri, 1982 Anayasasi’nin 123/2. Bendinden hareketle, “idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”
seklinde anayasal temele oturtulmustur. Bu maddeden hareketle, iki tiir yonetim
modelinden bahsedilebilir. Bunlar merkezden yonetim ve yerinden yonetimin
uygulandigi yerel yonetimdir (Giil, 2015, s. 8). Yerel yonetimin yonetim bilimi
yazminda ise iki tiiriinden bahsedilmektedir. ilki siyasal yerinden yonetim, ikincisi
ise idari yerinden yonetimdir. Idari yerinden yonetimise hizmet ydniinden yerinden
yonetim ve yer (mekén, cografya) yoniinden yerinden yonetim olmak {izere iki tiire

ayrilmaktadir.

1.5.1. Siyasal Yerinden Yonetim

Siyasal yerinden yonetim, siyasi otoritenin merkezi yonetim ile yerel yonetim
idareleri arasindaki paylasimina isaret eder. Siyasal yerinden yOnetim sisteminde
siyasi otorite yalnizca merkezde toplanmayip, c¢esitli birimler arasinda paylastirilir
(Giil, 2015, s. 10).Bu yonetim bigimi, ayrica, federal devletlerde ulusal kimlige sahip
olmayan yerel birimlere taninan 6zerk ya da yar1 6zerk statiiye dayanan yonetim
bicimini ifade eder. Farkli iilkelerde, eyalet, federe devlet, kanton, land, cumhuriyet
gibi farkli adlarla anilan bu birimler, liniter devletlerde ki kamu tiizel kisiligine sahip

yerel yonetimlerden farkl bir yap: sergilemektedir (Okmen ve Parlak, 2013, s. 25).

Federalizm olarak da bilinen siyasal yerinden yonetim, bir toplumsal veya
siyasal yapida, bu yapiyr olusturan cesitli birimlerin varliklarin1 ve kimliklerini
kaybetmeksizin bir araya getirilmelerini 6ngoéren bir orgiitlenme bi¢imidir. Bu
orgiitlenme biciminin oldugu iilkelerde federal devlet ile federe devlet arasinda gorev
ve sorumluluk paylagimi anayasa ile belirlenir. Federal devlet ¢at1 yap1 olarak kabul
edilir ve tektir. Bu federal devletin catisi altinda birden fazla federe devlet olabilir

(Ozer ve Akgakaya, 2014, s. 11).

1.5.2. idari Yerinden Yonetim

Yasama ve yargi erklerinin merkezde toplandigi ve yerel yonetimlerin

yiriitmeye iliskin kimi yetkilerle donatildig1 idari yerinden yonetim sistemi, bir
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takim ekonomik ve siyasal nedenlerle ortaya ¢cikmustir (Okmen ve Parlak, 2013,
5.25-26). Bu yonetim sisteminin, merkezi yonetimin yerel nitelikli ihtiyaglar1 geregi
gibi karsilayamamasi sonucu ortaya ¢iktigi sOylenebilir. Bu sistemde yerel
yonetimlere tanman yetkiler, yerel c¢ikarlar1 koruyacak, yerel hizmetleri gorecek
organlart kurmak ve bu organlarin yerel hizmetler hakkinda icrai karar alma

iktidarini ifade eder (Giil, 2015, s. 11).

Idari yerinden y&netimde temel ilke, merkezi ydnetime baglh kurum ve
kuruluglarin merkezi yonetim adma, yerel alanda kamu hizmetlerini yerine
getirmesidir. Bu yapida merkezin tasra ile uyumunun saglikli bir sekilde siirmesini
saglayan birimler vardir. Bu birimlerde yoneticiler atamayla gelir ve merkezin
vermis oldugu gorev ve yetkilerin disna ¢ikamazlar (Ozer ve Akgakaya, 2014, s.
12). idari yerinden yonetimde, kamu otoritesi merkezi yonetime aittir. Yani siyasi
yerinden yonetimin aksine, yasama ve yargi konusunda biitiin yetkiler merkezi
yonetime aittir (Giil, 2015, s. 11). Idari yerinden yonetimin iki tiiriinden
bahsedilmektedir. Bu iki tiir, hizmet yoniinden yerinden yonetim ve yer yoniinden

yerinden yonetimdir.

1.5.2.1. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Hizmet yoniinden yerinden yonetim belli kamu hizmetlerinin merkezin disinda,
bagimsiz bir olugum tarafindan yerine getirilmesidir (Keles, 2014, s. 25). Bu yonetim
birimleri, tamamen teknik ve uzmanlik gerektiren konularda ortaya ¢ikan
kurumlardir. Hizmetin 6zel niteliginden dolayr merkezi veya yerel yonetim
teskilatindan ayr1 bir teskilat olarak Orgiitlenirler. Ayrica, bu birimler merkezin

hiyerarsik yapist igerisinde yer almazlar (Giil, 2015, s. 11-12).

Hizmet yoOnilinden yerinden yonetim birimlerine kamu kurumlarn da
denmektedir. Bu deyim, idare hukuku ve kamu yonetimi literatiirinde 6nemli bir
avantaj saglamaktadir. Kamu kurumlarn kavrami ile kamu idareleri ile kamu
kurumlan arasindaki fark ortaya ¢ikmaktadir. Bu kurumlarin ortaya ¢ikmasinda,
merkezi idarenin iistlendigi hizmetlerin artmasi ve bazi kamu hizmetlerinin etkin,
verimli ve seffaf bir sekilde sunulmamasi etkili olmustur. Bu kurumlar, Avrupa’da
19. Yiizyilda ortaya c¢ikarken, Tirkiye’de ancak 1930°lu yillarda ortaya ¢ikmis ve
1950’lerde gelismeye baslamislardir (Okmen ve Parlak, 2013, s. 26). Bu kurumlara
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verilebilecek O6rnekler sunlardir; idari kamu kurumlari, {iniversiteler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, sosyal gilivenlik kurumlari, TRT, ticaret ve sanayi odalar1 vb. Bu
kuruluslarin ortaya ¢ikmasi ve gelismesinde {i¢ temel faktor rol oynamaktadir. Bu {i¢
temel faktor teknik, siyasi ve idari faktorlerdir. Teknik faktorler, hizmetin etkin ve
verimli olmasini esas almaktadir. Siyasi faktorler, halka esit ve tarafsiz hizmet
sunmayi, demokratik degerleri giiglendirmeyi ilke edinmektedir. Idari faktorler ise
ist diizey kamu gorevlilerinin geleneksel anlayisin disinda bagimsiz ve kendi

kendisine yeten bir anlayis ile hareket etmelerinden dogmaktadir. (Giil, 2015, s. 12).

Anayasal gilivenceye sahip olmayan hizmet yoniinden yerinden yonetim

kurumlariin ortak 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Okmen ve Parlak, 2013, s. 27):

1- Merkezi yonetimin hiyerarsik denetimine tabi degildir.

2- Kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Kendisine has organlari, mal varligi,
personeli ve biitgeleri vardir.

3- Belirli Olgiilerde Ozerktirler.

4- Kanunla veya kanunun acik¢a  verdigi yetkiye dayanilarak
olusturulmaktadir.

5- Kamu yonetiminin biitiinliigli i¢inde hareket ederler. Dolayisiyla, vesayet
denetimine tabidirler.

6- Birer uzmanlik kurulusudurlar ve hizmet konulari belirli islevlerle sinirlidir.

7- Kamu yarar1 dogrultusunda hizmet ederler.

Hizmet yoniinden yerel yonetim kurumlari faaliyet alanlarina baglh olarak,
milli kamu kurumlar1 ve mahalli kamu kurumlar1 olmak {izere ikiye ayrilmaktadirlar.
Karayollar1 genel miudiirligii, PTT ve {iniversiteler milli kamu kurumlar arasinda
sayilirken, IETT, ASKI ve ISKI gibi birimler mahalli kamu kurumlar1 arasinda
sayllmaktadir. Milli kamu kurumlari, devlet tarafindan kurulan, devletin vesayet
denetimine tabi olan ve tiim {ilke diizeyinde hizmet ve faaliyet yiiriiten kurumlarken,
mahalli kamu kurumlari, yerel yOnetimler tarafindan kurulup, onlarin vesayet
denetimine tabi olan ve yalmizca belli bir bdlgeye hizmet gotiiren kurumlardir

(Okmen ve Parlak, 2013, s. 27).
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1.5.2.2. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim

Idari yerinden ydnetimin sonucu olarak ortaya cikan yer yoniinden yerinden
yonetimler devlet tiizel kisiliginden farkli olarak tiizel kisilige sahip birimlerdir.
Merkezi yonetim disinda ayr1 mal varliklar1 ve kendilerine ait biitgeleri bulunur.
Kendilerine ait bu ayricaliklarina karsin bu birimler bir merkezin vesayeti
altindadirlar (Giil, 2015, s. 12-13). Yani yer yoniinden yerinden ydnetimde, bir
yorede yasayanlara temel gereksinimlerini karsilayabilmek icin merkez tarafindan
verilen bir takim yetkiler ve sunulan bazi imkanlar s6z konusudur. Bir nevi 6zerklik
olarak da ifade edilebilecek bu durum belediye, il 06zel idareleri ve kdy
yonetimlerinde goriilebilmektedir (Keles, 2014, s. 25). Bu ii¢ idare birimine ileriki

sayfalarda detayl1 bir sekilde yer verilmektedir.

Yer yoniinden yerinden ydnetim birimleri ile hizmet yoniinden yerinden
yonetim birimleri icrai kararlarin alinmasinda merkezi yonetimin hiyerarsisine tabi
olmamalar1 bakimindan birbirlerine benzeseler de aralarinda onemli farkliliklar
bulunmaktadir (Giil, 2015, s. 13). Ornegin, yer yoniinden yerinden yonetim politik
beklentileri karsilamaya yonelik iken, hizmet yoniinden yerel yonetim etkili hizmet
anlayisina yoneliktir (Sengiil, 2016, s. 10). Ayrica, yer yoniinden yerinden
yonetimde, Ozerklik bir bolgede oturanlara taninirken, hizmet yoniinden yerinden
yonetimde 6zerklik hizmetin kendisine tanmmaktadir (Ozer ve Akgakaya, 2014, s.

12).
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1.6.YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELISiMi

Yerel bir topluluga kamu hizmetleri sunan sosyal, siyasal ve idari birimler
anlaminda yerel yonetimler, tarihi gelisim siireci icinde degisik goriiniimler almis ve
farkli islevleri yerine getirmislerdir (Okmen ve Parlak, 2013, s. 37). Bu baglamda,
tarihteki ilk yerel yonetimlerin, askeri oOrgiitlenme, ulusal savunma, suglularin
yakalanip cezalandirilmasi gibi, giinlimiizde genellikle devlete, baska bir ifade ile
merkezi yonetime birakilmis olan gorevleri yerine getirdikleri (Keles, 2014, s. 33)
goriilmektedir. Ilk yerel yonetim birimlerinin yerine getirdikleri islevlere
bakildiginda kent orijinli hizmetler oldugu goriilmektedir. Bu baglamda ilk yerel
yonetim birimleri ile kent arasinda siki bir iliski oldugu ifade edilebilir. Yerel
yonetimlerin tarihsel gelisimi ele alinirken, kent ile olan temaslar1 bu anlamda
onemli bir husus olarak belirtilmelidir. Asagida, hem diinyada yerel yonetimlerin
gelisimi, hem de Tirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimi belirtilen husus paralelinde

agiklanmaktadir.

1.6.1. DiinyadaYerel Yonetimlerin Tarihi

Yerel yonetimlerin ilk 6rnekleri olarak, Orta Cag’da, kendi kendini yoneten,
belli bir toprak pargasi lizerinde yasayan insanlarin olusturdugu en kiigiik demokratik
yonetsel birim olarak kabul edilen “site”, Roma imparatorlugu déneminde yonetsel
Ozerklikten yararlanan “municipe” ve Antik Yunan’da sosyal hayatin en gelismis
orgiitlenme bigimi olarak ortaya ¢ikan‘“polis” sayilabilir (Tortop vd., 2014, s. 1). Bu
ornekler yerel yonetimlerin Orgiitlendigi ilk yerlerin kentler oldugunu
gostermektedir. Kentlerin ortaya ¢ikist ile birlikte insanlar arasinda karmasiklasan
iligkiler ag1, insanlarin yeni yonetim arayislarina girmesine sebep olmustur. Bu arayis

sonucu yerel yonetim modelleri ortaya ¢ikmistir.

Yerel yonetimlerin ilk 6rnegi sayilan site rejiminin, milattan dnce 1500-1000’11
yillarda bagladigr tahmin edilmektedir. Site rejimi, Siimerler, Babiller, Etiler,
Ibraniler gibi pek ¢cok kavimde gériilmesine ragmen, eski Yunan’daki Atina Sitesi en
demokratik site rejimi olarak bilinmektedir. Eski Yunanlilar tek bir devlet etrafinda
olugsmamisg, bunun yerine sayis1 bir hayli fazla olan kdylerin birlesmesi ile siteler
meydana getirmislerdi (Ozer ve Akgakaya, 2014, s. 53).Municipe ise Roma

Imparatorluguna yeni katilan toprak parcalarina verilen addi. Municipeler yonetsel
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Ozerklikten faydalanir ve baz1i yerel ve siyasal yetkilere sahiplerdi.
Municipelerdeyasayan halka once ticari faaliyetlerde bulunma, daha sonra sehir
yonetiminde s6z hakki da taninmiyordu. Yerel yonetimlerin ilk ornekleri arasinda

sayilan polis ise Antik Yunan’daki kent devletine verilen isimdi (Keles, 2014, s. 34).

Site, municipe ve polis yerel yonetime verilen ilk 6rnekler olsa da yerel
yonetimlerin komiinlerle basladigi yaygin bir kabuldiir. Ozellikle yukarida sayilan
birimlerin etkinliklerini yitirmeleri sonucu kentlerin 6zgiirlesmesinde 6nemli roller
oynayan komiinlerin olusmasi, yerel yonetimlerin 6nemini gozler 6niine sermektedir
(Tortop vd., 2014, s. 14). Belirli bir mekan iizerinde yasamimi siirdiiren bir
toplulugun birlikte yasamaktan kaynaklanan sorunlarini ¢6ziimlemek ve toplu
gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulmus birlikteliklere ya da Orgiitlere
verilen isim olan komiinler, yerel halka kamu hizmetleri sunan yonetsel, siyasal ve
toplumbilimsel birimler olarak kabul edilmektedir. Komiinlerin ortaya ¢ikis1 ticaretin
canlanmas1 ve dolayisiyla gogler ile birlikte kentlerin olusmasma dayamir (Ozer ve
Akgakaya, 2014, s. 53). Bu a¢idan, komiinii ortaya ¢ikaran etmenlerin basinda
ticaretin canlanmasi sayilabilir. Ticaret gelistikce limanlar basta olmak iizere yol
kavsaklari, nehir agizlar1 ve diger elverisli yerlerde kentler olusmaya ve mevcut
olanlarda bilyiimeye baslamistir (Okmen ve Parlak, 2013, s. 37).Hiiseyin Erkul’da
(2013, s. 14) yerel yonetimlerin ortaya c¢ikisint Orta Cag’daki komiinlere
dayandirmaktadir. Yerel yonetimin hukuksal-siyasal bir kavram ve yonetsel-yapisal
bir kurum olarak Orta Cag’in sonlarina dogru modern devlet dncesi komiinler
bigiminde islevlerini siirdiirdiigiinii belirten Erkul, burjuvazi destegindeki merkezi
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ise komiinlerin yetkilerinin simirlandirildigini
ve modern devletlerin kurulmasiyla birlikte de komiinlerin sahip olduklar1 siyasal ve

yerel 6zgiirliklerin merkezi devlete ve belediyelere devredildigini belirtmektedir.

Komiinler, derebeyleri ve krallardan kimi zaman zorla kimi zaman da uzlagma
yolu ile aldiklar1 beratlarla, Orta Cag Avrupasi’nda yeni olusumlarin dogmasina
sebep olmus ve beraberinde kentlerin de gelismesine katki saglamiglardir. Bu
gelismeler, 16. Yiizyila kadar devam etmis, 16. Yiizyildan sonra 6zellikle ulus-
devletlerin gelismesi ile duraklamaya baglamistir. Komiinlerin gelismesi ile birlikte

kamu yonetiminin temel kurumu kentler olurken, 16. Yiizyildan sonra ulus-
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devletlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kentler 6nemini kaybetmeye baslamis, bunun

yerine bolgecilik 6n plana ¢gikmaya baglamistir (Tortop vd., 2014, s. 1-2).

Modern anlamda yerel yonetimlerin gerekliligine vurgu yapan Anne Robert
JacquesTurgot(1727-1781) ve Jeremy Bentham (1748-1832) gibi diisiiniirlerin
fikirlerinden sonra ¢agdas yerel yonetimler gelismeye baslamistir. Turgot, yerel
yonetimleri bir hiyerarsik sistem olarak tasavvur etmistir. Onun sisteminde en altta
koy belediyeleri bulunacak, bunlardan on bes kilometre ¢apinda bir ¢gember icinde
kalan otuz tanesi bir se¢im gevresi olusturacak, bunlardan otuz tanesinden de, il
belediyeleri meydana gelecekti. BoOylece tiim krallik otuz belediyeye ayrilmis
olacakti. Turgot’un bu tasavvuru hem Fransa’y1 komiinlere, kantonlara, ilgelere ve
illere ayirran Emmanuel-Joseph Siéyes’in (1748-1836) goriislerini etkilemis, hem de
1790°’da Fransiz Devrimi’nin ardindan ortaya c¢ikan yeni yonetim Orgiitiinii de
etkilemistir (Keles, 2014, s. 37-38). Bu durum agik¢a gostermektedir ki ¢agdas yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikisi1789 Fransiz Ihtilali'na dayanmaktadir. Fransa’da ihtilal
sonrasl, Ingiltere’de ise 1835 yilindan sonra yerel yonetimler kamu yonetiminde ulus
devletler ile birlikte hukuki bir statii elde etmislerdir (Ozer ve Akgakaya, 2014, s.
54).

Jeremy Bentham ise yerel yonetimleri tasavvur ederken iilkenin yirmi eyalete
boliinmesi, bunlardan her birinin yirmi ilgeden olugmasi ve her bir ilgenin de ayn
sayida alt boliimlere ayrilmasint 6ngérmekteydi. Ayrica, her bir birimde se¢imle is
basina gelen bir baskan ve bir meclisin bulunmasini da 6ngéren Bentham, yerel
yonetimlere, bayindirlik, saglik, egitim, esenlik, suclulugun Onlenmesi, tasinmaz
mallarin deger yazimi gibi gorevlerin verilmesini ve biitlin bu hizmetleri yerine
getirebilmeleri i¢cin de vergi koyma ve kamulastirma yetkileri ile donatilmalari

gerektigini belirtiyordu (Keles, 2014, s. 38-39).

Keles’egore, yerel yonetimlerin altin ¢aglr yirminci yiizyildir. Ciinkii bu
yiizyilda, yerel birimler, zorunlu hizmetler i¢in gerekli kaynaklar1 temin edebilmis,
yerel halka merkezi yonetimin sundugundan ¢ok daha fazla hizmet sunabilmistir. Bu
yiizyilda yerel yonetimlerin baslica nitelikleri olarak sunlar 6n plana ¢ikmaktadir

(Keles, 2014, s. 40-41):
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1- Hizmet ¢ogulculugu: Ekonomik, toplumsal ve teknolojik nedenlerle yerel
yonetimlerin gorev alanlar1 genislemis ve giderek de genislemektedir.

2- Kentlesme ve kentli niifusun artis1: Ozellikle bu yiizyildaki niifus hareketleri
sonucunda kentli niifus artmis ve yerel birimler hizla kentlesmeye
baslamistir.

3- Yonetimde etkenlik: Yonetimde etkenligi ve verimliligi artirmak i¢in, deger
sistemlerinin, inanglarin ve kuramlarin bir yana birakilmasini, yerel
sorunlara faydaci bir sekilde yaklasarak ¢6ziim yollar1 aranmasini gerekli
kilmastir.

4- Liberal gelismeler: Bu yiizyilin son ¢eyreginde yerel yonetimleri
kapitalimin hizmetine sokmayir amaglayan liberal c¢aligmalar dikkat
cekmistir.  Ozellikle yerel yonetimlerden, kiiresellesen sermayenin
akigkanligin1 artirmaya Oncii ve yardimcit olmalari, yerel hizmetleri
olabildigince  Ozellestirmeleri ve kamu hizmetlerinin fiyatlarinin
belirlenmesinde pazar ekonomisi kurallarindan ayrilmamalar1 yoniinde bir

beklenti olusmustur.

20. yiizyilda bu gelismeler yasandiktan sonra, 21. Yiizyilda da uluslar arasi
orgiitlerin ve kiiresellesme siirecinin de katkilartyla yerel yonetimlerin giin gectikge
diinya genelinde genel olarak gii¢ kazandig1 ve islevselligini arttirdigi, farkli orgiit
yapilart ile giderek genisleyen bir yelpazede yerel hizmet sunumunu etkinlestirmeye

cabaladig1 (Ozer ve Akgakaya, 2014, s. 61) ifade edilmelidir.

1.6.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihi

Tiirkiye’de Batili anlamda yerel yonetim birimlerinin kurulmasi 20. Yiizyilin
basina dayanmaktadir. Yerel yonetimlerin Bati’daki ortaya ¢ikis tarihine gore hentiz
yeni sayilabilecek bu durum farkli toplumsal yapilardan ve farkli tarihsel
gercekliklerden kaynaklanmaktadir. Tanzimat reformlar1 ve iilkenin igine girdigi
modernlesme hareketlerinin devaminda birgok yeni yasal ve yonetsel diizenlemelerin
yapilmaya baslanmasi (Tortop vd., 2014, s. 75) ile birlikte yerel yonetim birimleri
ortaya ¢ikmistir. Yerel yonetimlerin Tirkiye’deki tarihini ele alabilmek i¢in belli
donemlestirmeler yapmak gerekir. Ciinkii olduk¢a zikzakli bir tarihi bulunan
Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri de bu zikzaklardan etkilenmistir. Bu baglamda,

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihi ele alinirken, Tanzimat Oncesi donem,

22



Tanzimat’tan Cumhuriyete ve Cumhuriyet donemi seklinde siiflandirma yapilarak

s0z konusu gelismeler ele alinabilir.

1.6.2.1. Tanzimat Oncesi Donem

Osmanl1 Devletinde bugiinkii anlamda bir yerel yonetim biriminden bahsetmek
miimkiin degildir. Fakat bu durum yerel hizmetleri sunan birimlerin olmadigi
anlamina gelmemelidir. Osmanli devletinde de yerel hizmetleri yerine getiren
birimlere rastlamak miimkiindiir. Ozellikle vakiflar bu anlamda zikredilmelidir.
Bunun yaninda kadinin kentin diizeninin saglanmasinda en iist diizey kamu gorevlisi
oldugu belirtilmelidir. Osmanli kentlerindeki mahalle kiiltiirii ile loncalarin da yerel
hizmetlerin farkli boyutlarina sekil verdigi bilinmektedir (Sahin, 2015, s. 25).
Asagida, Osmanli doneminde, 6zellikle Tanzimat 6ncesi donemde, yerel hizmetlerin
yerine getirilmesinde 6nemli roller iistlenen bu dort birime (vakif miiessesesi, kadilik

miiessesesi, mahalle teskilati ve loncalar) yer verilmektedir.

1.6.2.1.1. Vakif Miiessesesi

Belirli bir mali, kamunun yararina yonelik bir hizmete ya da hizmetlere siirekli
olarak tahsis etmek olarak nitelendirilen vakif, Osmanli doneminde sehir
hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nemli roller tistlenmistir. Selguklu ve Osmanl
toplumunda, kisinin sahip oldugu mal varlig: lizerinde sadece kendinin degil, i¢inde
yasadig1 toplumun da hakki oldugu inancindan dolayr zengin kisilerden bir vakif
eseri yapmalar1 beklenirdi. Zenginligin kaynagi olarak devlet memuriyeti
gortldiiglinden dolay1, vakif eseri yapanlarin ¢ogunlugu, basta padisahlar olmak
tizere kamu gorevlileriydi. Osmanli vakiflar1 giliniimiizde belediye ve bayindirlik
hizmetleri olarak nitelendirilen islerin 6nemli bir boliimiinii tistlenmistir. Osmanli
doneminde yapilan camiler, mescitler, medreseler, imaretler, hamamlar, ¢esmeler,
kopriiler, hanlar, kervansaraylar ve dariissifalarin tamami vakif eseridir (Es, 2008, s.

31).

Yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde ¢esitli roller iistlenen vakiflar, her ne
kadar kokeninde dini motifler bulunan bir kurum olsa da zamanla sosyo-ekonomik
niteligi on plana ¢ikan bir kurum haline gelmistir. Bu yonii, yukarida da belirtildigi
tizere, Osmanli yonetim sisteminde TUstlendigi kimi yerel hizmetleri yerine

getirisinden kaynakliydi. Ozellikle kiitiiphane hizmetlerinde, okullarin y&netiminde,
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saglik ve sosyal yardim hizmetlerinde, icme suyu ihtiyacinin karsilanmasinda,
hamamlarin kurulup islenmesinde, koprii, yol ve ¢esmelerin yapilmasinda (Sengiil,
2016, s. 31) iistlendikleri roller vakiflarin sosyo-ekonomik boyutunu gozler oniine

sermektedir.

1.6.2.1.2. Kadilik Miiessesesi

Tanzimat Oncesi donemde, Osmanli toplumunda yerel hizmetlerin
goriilmesinde kadilik kurumu O6nemli fonksiyonlar istlenmistir. Kelime olarak
“hiikmeden”, “yerine getiren” anlamlarina gelen kadi, Osmanlilarda ser’i ve hukuki
hiikiimleri tatbik eden, ayrica devletemirlerini yerine getiren bir fonksiyona sahipti.
Bu ac¢idan, hukuki oldugu kadar idari bir memuriyetolarak da goriilen kadilarin
gorevlerini hukuki, idari ve beledi olmak iizere baslica ii¢ noktada toplamak
miimkiindiir. Dolayistyla kadinin, Osmanli yonetim sisteminde hukuki, idari ve mali
gorevleri yerine getiren bir konumda oldugu ifade edilmelidir. Yerel yasama ait
diizenin korunmas1 ve diizeni kadinin yetkileri arasindaydi. Yetkili oldugu alandaki
yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde kadiya yardim edenler arasinda subasi, naip,
imam, mimarbasi,muhtesib gibi gorevliler vardi. Subasi sehrin giivenliginden kadiya
karst sorumlu emniyet amiri,naip, kadinin yargidaki yardimecisi,mimarbasi, sehrin
mimari islerinden sorumlu kisi, imam ise mahalle yoneticisiydi (Es, 2008, s. 31;
Sengiil, 2016, s. 28).

Kadilik, kentin hukuki mercii oldugu gibi, kadi da hem vakiflari denetleyen
kisi, hem de asayis ile beledi hizmet ve beledi kolluk hizmetlerinin yetkili ve
sorumlu amiri konumundaydi. Kadi, tim hizmetlere yetisemediginden dolayi, kendi
gorev yerine kendi 6zel personelini istihdam etmekteydi. Kadilarin yonetim biirolar
da yoktu. Hangi binaya yerlesirse orasi mahkeme salonu veya belediye binasi
sayilirdi. Hatta II. Mahmut donemine kadar baskent Istanbul’da dahi kadilik biirosu
yoktu. Semtlerden sonraki daha alt kademe ve yerlesim birimleri olan mahallelerde
ise kadimin gorevlerini mahalle imamlar1 yerine getirmekteydi (Ozer ve Akcakaya,
2014, s. 63). Mahalle diizeyinde kadinin temsilcisi olarak gdrev yapan imam,
muhtarlik teskilati kurulmadan 6nce imamligin yaninda mahalle yoneticiligi de
yapmaktaydi. Atanmasi padisah beratiyla olan imam, vakiflar {izerinden vazife tiicreti
alirdi. Muhtarlik teskilati kurulduktan sonra imam muhtara yardimci olmustur

(Sengiil, 2016, s. 30).
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Kadinin belediye alanindaki yetkilerini muhtesib adi verilen bir yardimcisi
listlenmistir. ihtisab (girkin ya da zararli bir fiili yasaklamak ve iyiligi emretmek)
agasi, esnafi denetleyen, ticari hayatin diizenini saglamaya calisan kisi anlamina
gelen muhtesibin goérevi, bazi temel tiiketim maddelerine narh (rayi¢) koymak, bunu
denetlemek, carsi ve Pazar islerini kontrol etmek, tart1 ve dlgii aletlerini incelemek,
gida maddelerinin iiretildigi ve satildig1 isletmeleri denetlemektir. Bir nevi giiniimiiz

belediye zabitasinin yaptigi isleri, o donem mubhtesibin yaptig1 goriilmektedir (Es,
2008, s. 31).

Kadi, sahip oldugu yetkilerden dolay1 yerel yasamu ilgilendiren konularda etkin
bir rol oynamistir. Bunun yaninda, yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde kadilik
teskilatinin kendisine ait bir biitcesi yoktu. Hizmet maliyetleri toplanan vergilerden

ve vatandaslardan alinan cezalardan karsilanmaktaydi (Sengiil, 2016, s. 31).

1.6.2.1.3. Lonca Teskilat1

Kadi ve vakiflarin yaninda yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde c¢esitli
sorumluluklar iistlenen diger bir teskilat lonca teskilatidir. Ozellikle tasradaki
merkezi yonetimin temsilcisi olan kadinin yerel hizmetlere iligkin taleplerini
karsilamakla gorevli olan loncalar, giiniimiizde belediye zabitalarinin gorev alanina
giren mesleki faaliyetlerin goriildiigii yerlerin giivenligi, diizeni ve temizliginden
sorumluydular (Sengiil, 2016, s. 32). Ahi birlikleri olarak da nitelendirilen loncalar,
mesleki gruplagsmalardan dogup, hiyerarsik bir yapida orgiitlenmis esnaf birlikleridir.
Bir bakima yerel sivil toplum o6rgiitleri olarak da kabul edilen loncalar, mesleklerini
icra ettikleri ¢arsilar sayesinde iktisadi hayati ellerinde tutmus ve ¢arsidaki bir takim
yerel hizmetleri de yerine getirmislerdir. Ozellikle gars1 yollarmin yapimi, temizligi,
aydinlatilmasi, su ihtiyacinin karsilanmasi, personelin egitilmesi, mallarin kalitesi ve
standardizasyonunun saglanmasi gibi gorevleri yerine getiren loncalar, bu hizmetleri
yerine getirebilmek icin ihtiya¢ duyulan biitceyi de kendi i¢lerinde olusturduklari ve
sosyal dayanisma islevine de sahip olan Avariz Sandiklarindan karsilamislardir (Ozer

ve Akg¢akaya, 2014, s. 64-65).

Loncalarin gorevleri iki noktada toplanabilir. Birincisi ige doniik, kendi tiyeleri
ile ilgili faaliyetler olup, iyelerinmesleki etkinliklerini denetlemek ve

diizenlemektir.Burada loncalar iretim siirecini, Uriiniin kalitesini gozetim altinda
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tutmuslar, fiyatlarin saptanmasinda rol oynamislar, tiyeleri arasinda anlasmazliklari
¢oziimlemisler ve miisteri ile olan anlasmazliklarla ilgilenmislerdir. ikinci tiir
gorevlerinde ise loncalar merkezi idare ile halk arasinda aracilik rolii yapmuslar ve
merkezi idarenin tasra temsilcilerine yardimci olmuslardir. Lonca seyhleri hiikiimet
emirlerini halka aktarmiglar, bunlara uyulup uyulmadigimni izlemisler,6nceden
saptanan ve tiim loncalarin sorumlu tutuldugu toplam vergi miktarini iiyeler arasinda

pay etmisler ve bunlar1 toplamislardir (Es, 2008, s. 32).

1.6.2.1.4. Mabhalle Teskilat1

Mahalle, kentin tarihinde 6nemli bir konuma sahiptir. ilk kent drneklerinden
giiniimiize kadar siirekliligini koruyan mahalle, evrensel bir ger¢cek ve temel bir kent
kurumu olarak dikkat c¢ekmektedir. Mezopotamya’dan Akdeniz’e, Siimer
sehirlerinden Ebla ve Biblos schirlerine kadar tiim kent Orneklerinde goriilen
mahalle, Osmanli sehrinin i¢inde yer aldig1 islam sehrinin de dnemli bir birimi olarak

dikkat ¢cekmektedir (Alver, 2013, s. 31-32).

Osmanli idari yonetiminde 6nemli bir yere sahip olan ve bu 6nemli konumunu
Cumhuriyetdonemine de aktaran bir kurum olan mahallenin ayrica sosyal ve kiiltiirel
bir nitelige sahip oldugu da bilinmektedir. Buyoniiyle mahalle teskilatinin Osmanli
yonetiminde ¢ok fonksiyonlu bir yapiya sahip oldugu ifade edilebilir (Akyol, 2012, s.
26). Osmanli Tiirk geleneginden gelen 6zellikleriyle ¢ok yonlii bir yapiya sahip olan
mahalle Orgiitlenmesi, Osmanli devletinin idari yapilanmasinda énemli bir konuma
sahip olmustur. Her mahalle, ¢esmesi, camisi, hamami, mektebi ve kiilliyesi ile
sosyal, kiiltiirel ve idari bir birim islevi gérmiistiir. Mahallenin yonetiminden kadilara
yardimcr olan imamlar sorumluydu. Yukarida da ifade edildigi iizere, imamlar
padisah berati ile atanmaktaydi ve mahalle yonetiminde kadilara karsi birinci
derecede sorumluydular. Muhtarlik teskilati kurulana kadar mahalle teskilatinda
onemli roller iistlenen imamin en Onemli gorevi, mahalle sakinlerine salinan

vergilerin pay edilmesi ve toplanmasi isini yiiriitmekti (Es, 2008, s. 32).

O donem, mahalle teskilatinda yer alan en 6nemli kurumlardan birisi “avariz
akcast vakfi”’ydi. Toplumsal ihtiyaglarin ve kentsel hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla kurulan 6zerk mali fon niteligindeki bu kurum, mahalleydneticilerinden

secilen idare heyeti tarafindanyonetilmekteydi. Bunun yaninda, mahallede
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gerceklesebilecek olast bir yangina ilk miidahale i¢in “mahalle tulumbalar1”
bulunmaktaydi. Mahalle tulumbalari mahalle halkindan toplanan para ile
yonetilmekteydi. Bunun disinda ¢alisanlarin ayrica maaslar1 yoktu. Osmanli sehir
yonetiminde Onemli fonksiyonlar iistlenen mahallelere yerlesmek simdiki kadar
kolay degildi. O dénemde kisinin mahalleye yerlesebilmesii¢in, giivenilir, diiriist ve
ahlakli bir insan olduguna kefil olanen az iki kisi gerekiyordu. Mahalle halkinin
birbirine bu sekilde kefil olmasi, herkesin birbirini tanimasmi ve giivenligi

sagliyordu (Es, 2008, s. 32).

1.6.2.2. Tanzimat’tan Cumhuriyete

Osmanli Devleti’nde Batili anlamda yerel yonetimlere ihtiyag duyulmas: 1839
Tanzimat Fermani sonrasinda ortaya ¢ikan Batililasma hareketleri ile birlikte
olmustur. Ozellikle 1854 Kirim Savasi’ndan sonra yasanan gd¢ hareketleri
beraberinde sehir hayatinda kargasa ve dolayisiyla yerel hizmetlerde bir takim
aksakliklar getirmeye baglamistir. Kirim Savasi sonrast Istanbul’a gok sayida Ingiliz,
Fransiz ve Italyan askerlerinin ¢ikis1 ve bu biiyiik kalabalig1 barindiracak altyap: ve
istyapt diizeninin olmayisi beraberinde biiyliik problemler getirmistir. Degisen ve
biiyliyen kentin kadi eliyle denetlenememesi, vakiflar yoluyla altyapi hizmetlerinin
geregi gibi yerine getirilememesi, loncalar aracilifiyla gerekli hizmetlerin
verilememesi, Osmanli’da yasayan azinliklarin yerel yonetimlerde temsilini ve etnik
haklar kazanmasini isteyen Batili devletlerin baskis1 belediye kurulusunun ortaya
ctkmasina sebep olmustur(Ozer ve Akcakaya, 2014, s. 62). Bu gelismeler ve
Tanzimat’tan Once baslayip, Tanzimat’tan sonrada devam eden reform girisimleri
sonucu bugilinkii anlamda ilk belediye teskilati kurulmustur. Bu donemki
gelismelerde dikkat ceken nokta ise yukaridan asagiya dogru bir modernlesme
cabasinin olmasidir. Donemin yoneticileri 6zellikle Batidan taklit yolu ile bir takim
atitlimlarda bulunmus ve bunun sonucunda Fransa’nin baskenti Paris 6rnek alinarak
belediye teskilati kurulmustur (Sahin, 2015, s. 25-26). Her ne kadar ilk belediye
teskilatinin ortaya ¢ikisi Batili bir modelin esas alinmasi ile gerceklesmisse de
Osmanlr’daki ilk belediye teskilatinin ortaya ¢ikisinin bir 6zenti degil, zaruri bir
ihtiya¢g sonucu ortaya ¢iktigin ifade eden kaynaklarda mevcuttur. Fransa Ornek
alinarak olusturulan ilk belediye deneyimi ile birlikte, yine Fransa’dan esinlenilerek

bugiinkii il 6zel idareleri ile kdy yonetimlerinin de ilk temellerinin bu dénemde
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atildigr goriilmektedir (Ozer ve Akgakaya, 2014, s. 62). Asagida, Tanzimat’in
ilanindan sonra baglayip Cumhuriyet donemine kadar siiren bu ilk deneyimlere

deginilmektedir.

1.6.2.2.1. Istanbul’da i1k Belediye Deneyimi

Yukarida da belirtildigi lizere, yogun kentlesme hareketleri sonucu kentsel
hizmetlerin artmasi ve karmasik bir hal almasi sonucu kadilik, vakif ve lonca teskilati
gibi geleneksel kurumlarin kapasiteleri yetersiz gelmeye bagladi. Bu durumun
sonucunda Tanzimat yoneticileri yerel yonetimler sorununu Avrupa iilkelerindekine
benzer sekilde ¢dzme yoluna gitti. Bu siire¢ sonucunda ilk belediye teskilati (Istanbul
Sehremaneti) 16 Agustos 1854 tarihinde Istanbul’da kuruldu. Kurulan belediyenin
yapist Fransiz komiin sisteminin bir yansimasiydi. Belediyeye yiiklenen
sorumluluklar ~ve taninan imkénlarin  orantisiz  olmasi  bu  sistemin
kurumsallasmasinin oniindeki en biiyiik engeldi. Bunun yani sira belediye meclisi de
secimle degil padisahin atamasi sonucu olusmaktaydi (Sengiil, 2016, s. 34-35).
Keles’in (2014, s. 158) aktardig: bilgilere gore, Istanbul’da kurulan bu ilk belediye
birimininbaginda hiikiimetin atadigi Sehremini bulunmaktaydi. Bu birimin on iki
kisiden olusan bir sehir meclisi de bulunmaktaydi. Meclise bagkanlik eden
Sehremininin iki yardimecisi vardi ve bunlar sehir meclisinin dogal iiyeleriydiler.
Sehir meclisi liyelerinin goreve gelmesi de tipki baskan gibi merkezden atama ile
oluyordu. Atanan bu iiyeler Osmanli tebaasindan esnafin gilivenilir ve saygin

kisilerinden se¢ilmekteydi.

Sehremanetinin gorevi, zorunlu ihtiyag maddelerini temin etmek, narh (rayic)
koymak ve takibini yapmak, yol ve kaldirim gibi alt yap1 hizmetlerini yiiriitmek,
sehrin temizligini saglamak ve esnafi denetlemekti. Mali yetenegi oldukca sinirl
olan Istanbul Sehremaneti, miihendis ve belediye zabitasindan olusan yetersiz bir
kadroya sahipti. Bu sebepten dolayr gérevini yerine getirirken ¢esitli problemlerle
karsilasmaktayd: (Ozer ve Akcakaya, s. 2014: 67). Sehremanetinin belediye ydnetimi
konusunda bilgi ve tecriibe sahibi olmayan kimselerden olugsmasi basarisiz olmasina
sebep oldu. Bu basarisizliktan dolay1, 9 Mayis 1855 tarihinde Padisahin yazili izni ile
bir Intizam-1Sehir Komisyonu kuruldu. Bu komisyonun iiyeleri de atama yolu ile
belirleniyordu (Es, 2008, s. 33). Kurulan Intizam-1Sehir Komisyonu, Istanbul

genelinde on dort belediye dairesi kurulmasini Ongdrse de sadece Galata ve
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Beyoglu’nu icine alan Altinc1 Belediye Dairesi kurulmustur. Paris’te bulunan Altinci
Daire ornek alinarak olusturulan bu belediye dairesi, yerel hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in gerekli masraflar karsilamak zere gelir tahsil edebilen ilk Tiirk yerel
yonetim birimi olma ozelligine sahiptir (Ozer ve Akcakaya, 2014, s. 67).Altinc
Belediye Dairesi’nin gorevleri arasinda sunlar vardi: Mahalle, cars1 vepazarlarin
diizen ve temizligi; yapr isleri yol, kaldirim, lagim ve suyollarinin yapimi vebakimi;
gida maddeleri ile ilgili narh kontrolii (1865’ten itibaren narh kaldirildi) ve
sokaklarmpetrol lambasit ile aydinlatilmasi (1865’ten itibaren gergeklesti).
Gayrimiislimlerin yogun olarak yasadiklariBeyoglu’ndaki Altinci Daire, 1913 yilina
kadar varligim siirdiirdii. 1913 yilinda, daireler kapatilarakbelediye isleri Istanbul
Sehremaneti biinyesinde tek elde toplandi (Uyar, 2004, s. 3).

Altinc1 Daire uygulamasindan sonra, 6 Ekim 1868 tarihinde Dersaadet Idare-i
Belediye Nizamnamesi ile sehremaneti yeniden diizenlendi. Bu Nizamname ile
belediye orgiitii biitiin Istanbul’u kapsayacak sekildeuygulanmay:r dngdrmekteydi.
Aym yil ¢ikarillan bir talimatla Istanbul disinda, vilayet, sancak ve kaza
merkezlerinde de  belediye teskilatt  kurulmasi  Ongoriildi.  Bunlarmn
yonetimindemerkezden atanan belediye baskani ve seg¢imle gelen tiyelerden olusan
meclisin bulunmas1 &ngoriililyordu (Es, 2008, s. 33). Bu Nizamname Istanbul’da
yaygin bir sekilde uygulanamadi. Belediye daireleri, aradan yillar gegmesine ragmen
kurulamadi. Sehremaneti kendisine ayrilan gelirleri bir tiirlii toplayamadi. Kurulmasi

ongoriilen dairelere birer reis atanmasina ragmen, bu daireler bir tiirlii kurulamadi.

(Ozer ve Akgakaya, 2014, s. 69).

Istanbul’da 1854 yilinda ilk belediye deneyimi yasandiktan sonra, yeni
belediyelerin  kurulmasi igin girisilen ¢abalar da olumsuz sonuglandi.Yeni
belediyelerin kurulmasi 22 Ocak 1871 tarihinde ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ile miimkiin oldu. 1871 yilinda ki bu Nizamname ile tasrada da
belediyeler kurulmaya baslandi. 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Nizamnamesi
tagradaki belediyelerin kurulmasina dayanak olan hukuki metindir. Tasrada kurulan
ilk belediyelerin de liman sehirleri ve ulasim merkezlerinde kuruldugu
gorilmektedir. Bunun temel sebebi de ticari faaliyette bulunanlarin diizenli bir sehir

idaresine duyduklart ihtiyact1 (Sengiil, 2016, s. 37).
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Belediye tarihi agisindan Osmanli Devletinin ilk anayasast olan 1876 tarihli
Kanun-i Esasi Istanbul ve diger sehirlerde belediye idaresini diizenleyecek bir kanun
cikarilmasimi Ongormekteydi. Dersaadet Belediye Kanunu olarak adlandirilan bu
kanun, 5 Ekim 1877’de ¢ikarildi. Kanunun 1. Maddesine gore her kent ve kasabada
bir belediye meclisi kurulacakti (Sengiil, 2016, s. 38). Bu Nizamnameye gore,
belediye baskanlar1 hiikiimet tarafindan atanacak, belediye meclisleri ise mahalli
ihtiyar heyeti tarafindan, o yerel birimde taginmazi bulunan ve devlete yilda belirli
miktarda vergi ddeyen erkek hemseriler arasindan segilecekti (Keles, 2014, s. 160).
1877°de ¢ikarilan Dersaadet Belediye Yasasi, eski belediye orgiitiinii oldugu gibi
korumus, farkli olarak Istanbul’daki on dort Belediye Dairesi’ni yirmiye ¢ikarmustir
(Keles, 2014, s. 159).Dersaadet Belediye Yasasi ile tasrada kurulacak belediye
teskilatinin basinda baskan, belediye meclisi ve cemiyeti belediye olmak iizere ii¢
organin bulunmasi 6ngoriilmekteydi. Belediye bagkani, hiikiimet tarafindan meclis
tiyeleri arasindan atanacak, tiyeler ise halk tarafindan segilecekti. Cemiyeti belediye
ise belediye meclis iiyeleri ile o zamanki teskilatlanmada mevcut olan yerel yonetim

meclisi tiyelerinden olusmaktaydi (Tortop vd., 2014, s. 77).

1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet doneminde ¢ikarilan Dersaadet
Belediyesi Hakkindaki Gegici Yasa (1912) da tarihten gelen merkeziyet¢i gelenegini
siirdiirmiistiir. Bu yasa Istanbul’daki Belediye Dairelerini kaldirmis, onlarin yerine
Belediye Subelerini getirmistir. Sehremaneti Meclisi’nin yerini bir Enciimen’in
aldigr bu diizenlemede, dokuz belediye subesi kurulmus ve bu subelerin basina
Sehremini atanmaya devam etmistir. Bu yap1 varligin1 1930 yilinda 1580 sayili
Belediye Yasasi’nin ¢ikisina kadar stirdiirmiistiir. 1580 sayilt yasa ise 2005 yilinda
cikarilan 5393 sayili yeni bir yasanin ¢ikmasi ile tarihteki yerini almistir (Keles,

2014, s. 159-160).

1.6.2.2.2. 11 Ozel idaresinin Ortaya Cikis1

11 6zel idaresinin yerel yonetim sistemine dahil edilmesi 1864 tarihli Teskilat-1
Vilayet Nizamnamesi ile 1913 tarihli Kanun-u Mukavat ile miimkiin olmustur.
Giliniimiizdeki il 6zel idare teskilatinin ilk temelleri 1864 Vilayet Nizamnamesi ile
atilmistir. Bu nizamname, Osmanli’da meydana gelen yonetsel boliinmeyi kokten
degistirerek eyalet sisteminden vilayet sistemine gecise imkan tanimmistir. Bu

nizamname ile eyaletler birlestirilerek vilayetler olusturulmus ve vilayetlerin idaresi
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icin valiler atanmistir. Vilayetlere atanan valilere de genis yetkiler taninmistir

(Sengiil, 2016, s. 39).

Vilayet Nizamnamesi ile illerde, genel yonetimin yaninda bir de i1 Ozel
Yénetimi olusturulmustu. Bugiin kii 11 Genel Meclisi denen yap1, o zaman Meclis-i
umumi adiyla kurulmus ve bu meclisin bagkanligin1i merkez tarafindan atanan vali
yapmaktaydi. Meclisin liyelerini ise her sancaktan secilip gonderilecek dorder iiye
olusturmaktaydi (Keles, 2014, s. 160). Bu meclisin gorevleri arasinda, vilayet
siirlari igindeki devlet yollarinin kaza ve kdyleri birbirine baglayan 6zel yollarin
onarim, yapim ve bakimi i¢in alinacak tedbirleri belirlemek, yapilacak harcamalarin
nereden ve nasil saglanacagimi belirlemek, bu konuda hiikiimete Onerilerde
bulunmak, tarim ve ticaretin gelismesine yonelik Onerilerde bulunmak ve tedbirler
alinmasini saglamak, halktan alinacak vergilerin tahsilati ve yeni vergi koyma

konusunda gériis ve diisiince bildirmek sayilabilir (Ozer ve Akgakaya, 2014, s. 69).

Bu Nizamname, 1871 yilina kadar uygulamada kalmig ve yerini 22 Ocak 1871
tarihinde ¢ikan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine birakmustir. Bu yeni
Nizamname de kaza ve kOy birimleri arasina nahiye birimi getirilmis (Es, 2008, s.
35), Osmanli Devleti idari bakimdan yirmi yedi vilayet ve yiiz yirmi {i¢ sancaga
boliinmiistiir. Rumeli’de on vilayet, kirk dort sancak, Anadolu’da on alt1 vilayet,
yetmis dort sancak, Kuzey Afrika’da ise bir vilayet, bes sancak bulunuyordu (Ozer

ve Akgakaya, 2014, s. 70).

1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi onceki Nizamnamedeki
yaptyt korudugu gibi, i1 Genel Meclisinin gdrev alanmi genisletmistir. 11 Ozel
Idareleri 1913 yilina kadar merkezin vesayeti altinda varligini siirdiirmeye devam
etmistir (Keles, 2014, s. 160). 1913 yilinda vilayetlerin yonetiminde yasanan
sorunlardan dolayr Idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanun-u Muvakkat: yiiriirliige girdi.
Bu kanun Fransiz il kanunun bir kopyasi olarak alinmis ve giiniimiize kadar varliginm
stirdiirmektedir. Bu kanun ayrica il 6zel idaresine cok genis yetkiler tanimaktaydi.
Kalkinma, egitim, tarim, saglik ve sosyal yardim, ticaret ve ekonomi konularinda il
0zel idaresine verilen yetkiler zamanla yeni kurulan bakanliklara devredilmis ve il

0zel idaresinin yetkileri yonetsel alan ile sinirlt kalmistir (Sengiil, 2016, s. 41-42).
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1913 yilinda vyiiriirliige giren Idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanun-u Muvakkati
ile il genel yonetimi ve il 6zel yonetimi birlikte yeniden diizenlense de il genel
yonetim kismi 1929 yilinda 1426 sayili kanunla kaldirilmustir. 11 6zel ydnetimine ait
hiikiimler ise 1987 yilinda 3360 sayili kanunda yapilan degisikliklerle varliginm
siirdlirmeye devam etmektedir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili yasa ile il ozel

idaresi sisteminde radikal bir takim degisiklikler yapilmistir (Tortop vd., 2014, s. 78).

1.6.2.2.3. Koy Yonetiminin Ortaya Cikisi

Koyler en eski ve en yaygin yerel yonetim birimleri olarak tarihsel siiregte
kendiliginden ortaya ¢ikmislardir. Osmanli Devleti’nin ilk dénemlerinden son
donemlerine kadar varligini siirdiiren ve Cumhuriyete devredilen yonetsel yapinin
parcasi olan koylerin tiizel kisilik kazanmalar1 ise ¢ok eski tarihlere dayanmaz.
Koylerin hukuki olarak varlik kazandigi ilk diizenleme 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’dir. Bu Nizamname’ye gore, sehir ve kasabalardaki en az elli hane bir
mabhalle, her bir mahalle de bir kdy olarak kabul edilmistir (Akarcay, 2014, s. 75).

1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerinde kdyler cemaat esasina gore
orgiitlenmistir. Koylin idaresinden sorumlu muhtar kdy halki tarafindan segilmekte
ve kaymakamin onayi ile goreve baslamaktaydi. Bu iki nizamnamenin ortaya
koydugu kdy statiisii 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanun-u Muvakkatin
kabuliine kadar devam etmistir. Bu kanun 1864 ile 1871 Nizamnamelerini
yiirlirliikten kaldirdigi i¢in kodylerinde yasal dayanag kalmamistir. Kdylerin yeniden
yasal dayanaga kavusmasi 1924 yilinda c¢ikarilan 442 sayili kanun ile miimkiin

olmustur (Keles, 2014, s. 161-162; Sengiil, 2016, s. 42-43).

Cumhuriyet yonetiminin yerel yonetimler konusunda ¢ikardigi ilk kanun olma
ozelligi tasiyan 442 sayili kanun, katilimciligi ve dogrudan demokrasiyi hedef alan
bir vizyon ile hazirlanmig ve bu 6zelliginden dolay: ¢ikarildig1 giiniin sartlarina gore
oldukga ileri bir kanun olmasina karsilik, 6zellikle bu kanunun mali boyutunun eksik

olmas1 énemini azaltmistir (Ozer ve Akgakaya, 2014, s. 76).

1.6.2.2.4. Kanun-i Esasi

Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarina

da orneklik teskil eden Kanun-i Esasi’ye de bu bdliimde yer vermek g¢alismanin
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kronolojik siralamasina uygun diisecektir. Diger anayasalara Cumhuriyet donemi
icerisinde yer verilecek ve dolayisiyla “anayasalarda yerel yonetimler” diye yeni bir

boliim olusturulmayacaktir.

Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi 119
maddeden olusmustur. Anayasa tasaris1 Belgika ve Fransa anayasalarindan
esinlenilerek Mithat Pasa oOnderligindeki bir komisyon tarafindan hazirlanmistir.
Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ¢ikarilan ve Kanun-i Esasi adi verilen bu
anayasa ile ilk defa yerel yonetim birimleri bir anayasa metninde yer almistir (Tortop
vd., 2014, s. 78-79).

1876 tarihli anayasada yer alan yerel yonetimler anlayisi, 1921°deki Teskilat-1
Esasiye Kanunu hari¢ tiim anayasalara ve yapilan diizenlemelere hakim olmustur. Bu
anayasa ile il ve belediye yonetimi hakkinda diizenlemelerde bulunulmus, idari gérev
ayrimi yoluna gidilmis ve donemin Onemli tartismalarindan olan siyasi adem-i
merkeziyet fikirleri anayasa metninde yer almamistir. Gerek 108. Maddede belirtilen
kuvvetler ayrimi ilkesi, gerekse 112. Maddede yer alan belediye yonetimi ile ilgili
diizenlemeler kamu yonetimi sistemi igerisinde bir ilk olma oOzelligi tagimistir

(Tortop vd., 2014, s. 79).

Bu anayasanin 108. Maddesinde illerin islerinin yetki genisligi ve gorev ayrimi
esaslarina gore gorillecegi kayit altina alinmis (Keles, 2014, s. 163), 112.
Maddesinde ise belediyenin miisterek gereksinimleri se¢ilmis iyelerden olusan
belediye meclisleri tarafindan karsilanacagi kayit altina alinmistir. Yine bu anayasal
diizenleme ile belediyelere ait islerin varligi kabul edilmis, belde sinirlari igerisinde
beraberce yasayan insanlarin ortak gereksinimlerinin segilmis temsilcileri araciligi ile
karsilanmasi hiikiim altina alinmig ve belediye baskaninin merkezi yoOnetim

tarafindan atanmasi uygulamasi devam etmistir (Sengiil, 2016, s. 46).

1.6.2.3. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet donemi yerel yonetimlerin tarihine bakmak i¢in bu ddénemde
yiuriirliige giren anayasalari ve bu yasalara eklenen kanunlar1i incelemek
gerekmektedir. Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de dort anayasanin yiiriirliikte

kaldig1 goriilmektedir. Bu anayasalar 1921, 1924, 1961 ve 1982 tarihli anayasalardir.
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1.6.2.3.1. 1921 ve 1924 Anayasalan

1921 gibi olagan iistii bir donemde hazirlanan Teskilat-1 Esasiye Kanunu giigler
birligi ilkesini ve meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir. Devlet giicleri Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi’nde toplanmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu yonetim anlayisi
olarak yerinden yoOnetim ilkesini kabul etmis, 1876 Anayasasi’na goére genis bir

mubhtariyet (6zerklik) vermistir (Tortop vd., 2014, s. 79).

20 Aralik 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda illere ve bucaklara 6zerk
bir statii ve tiizel kisilik tanmmustir. 11 tiizel kisiliginden; il meclisi, il yonetim kurulu
ve il bagkan1 olmak iizere ii¢lii organ sorumluydu. Ilde ayrica merkezin temsilcisi ve
vekili olmak {izere bir vali bulunacakti. Valinin gorevi ise devletin genel isleri ile
yerel isler arasinda bir uyusmazlik ¢ikmasi durumunda miidahil olmakti. Teskilat-1
Esasiye’nin 23. Maddesinde, ayrica, genel miifettislere devletin yerel yonetimlerle
ilgili gorev ve kararlarinin uygulanmasini denetleme yetkisi de taninmistir. Bu
anayasanin daha sonra ¢ikan anayasalardan farki bucaklara da ozerklik ve tiizel
kisilik tanimasidir. Bucak meclisi karar organi, bucak yonetim kurulu ve bucak
midiiri ise yiiriitme organi olarak Ongoriilmiistiir. Yasaya gore, bucak meclisi
tiyeleri halk tarafindan secilecek, bucak miidiiriinii ise meclis {yeleri kendi

aralarindan sececekti (Keles, 2014, s. 163-164).

1921 Anayasast yerinden yonetim konusunda 1876 Anayasasi’nin
devamliligin1 temsil etmistir. Bu anayasanin diger anayasalardan ayrildigi nokta,
daha yerinden yonetimci bir anlayisi benimsemis olmasidir. 1921 Anayasasi’nin 16-
21. Maddelerini kapsayan boliimii nahiyeyi diizenlemistir. 16. Maddeye gore nahiye,
yerel yonetim birimidir. Nahiye, hem miilkii yonetim kademesi hem de yerel yonetim
birimi olarak ikili bir statiiye kavusmustur. Nahiyeye kamu gorevlisi atanmamus,
nahiye miidiirii hem devlet islerini hem de yerel isleri bir arada gérmiistiir. Nahiye
miudiirli, merkezi yoOnetimin temsilcisi ve nahiyenin yiiriitme organ1 olmustur

(Sengiil, 2016, s. 46).

1921 Anayasasi, ilin yerel islerinin neler oldugunu da agik bir sekilde hiikiim
altina almigtir. 11. Maddeye gore, egitim, saglik, vakif, ekonomi, tarim, refah ve
sosyal yardim hizmetleri il genel meclislerine birakilmistir. Bu anayasa, ayrica, il

genel meclislerinin yerini yiikseltmistir. Organizasyon agisindan bakildiginda, il
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genel meclislerinin mini parlamento seklinde diisiiniildiigii goriilecektir. il genel
meclislerine bu kadar biiyiik 6nem verilmesi, dnceki donemin agir1 merkezilesme
yoniine ve Osmanli  biirokrasisine  duyulan tepkinin  sonucu  olarak

degerlendirilmektedir (Sengiil, 2016, s. 47).

29 Ekim 1923’te Cumbhuriyet ilan edildikten sonra modern ulus devlet
projesine uygun yeni bir Anayasaya ihtiya¢ duyuldu. Bunun {izerine 1924 yilinda
yeni bir anayasa hazirlandi. Hazirlanan bu anayasa ile demokratik bir devlet kurma
ve modernlesme projesi baglaminda yapilmasi planlanan devrimlerin gergevesi
cizildi. Bu ¢ergeve cizilirken milli egemenlik, devletin ve milletin birligi ve tekligi
gibi kaygilar g6z Oniline alinarak yerel yonetim ve merkezi yoOnetim yapisi

olusturulmaya ¢alisild1 (Ozer ve Akgakaya, 2014, s. 75).

1924 Anayasasi, yerinden yonetim konusunda 1921 Anayasasi’nin ¢izdigi
cerceveden uzaklasarak 1876 Anayasasi’nin koydugu temel prensipleri 6n plana
cikarmistir. 1924 Anayasasinda il, sehir, kasaba ve koylere tiizel kisilik taninirken,
nahiyelere (bucak) herhangi bir hukuki statii verilmemistir (Sengiil, 2016, s. 47).
1924 Anayasasi’nin 89. Maddesinde, “Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi
iligkileri bakimindan illere, iller ilgelere, il¢eler bucaklara boliinmiistiir ve bucaklar
da kasaba ve koOylerden meydana gelir” (1924 Anayasasi, m. 89)ifadelerine yer
verilirken;bir sonraki maddede, “Illerle sehir, kasaba ve koyler tiizel kisilik
sahibidirler” (1924 Anayasasi, m. 90) hiikmii ile il, sehir, kasaba ve koylerin tiizel
kisilik sahibi oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimden hareketle, bucaklarin

bdyle bir statiisiiniin bu yeni anayasada bulunmadigi sonucuna varmak miimkiindjir.

Bu anayasanin 1876 tarihli anayasadaki Gorev Ayrimi ve Yetki Genisligi
ilkelerini oldugu gibi benimsedigi goriilmektedir (Keles, 2014, s. 164). Anayasanin
91. Maddesine gore, illerin igleri yetki genisligi ve gorev ayrimi gergevesinde
yapilacaktir. Bu anayasa bu yoniiyle 1921 Anayasasi’ndan ayrilir. 1921 Anayasasi
devletin genel isleri ve ilin yerel isleri ayrimin1 benimsemisken, 1924 Anayasasi ilin
yerel igleri ifadesini kullanmamis, sadece ilin isleri ifadesine yer vermistir (Sengiil,

2016, s. 47).

1924 Anayasasi ile yerel yonetim birimlerinin tiizel kisiliklerinin bulundugu ve

yetki genisligi esasina gore idare edilecegi hiikiim altina alinmigtir. Kanun-i Esasi

35



ilkelerini temel olarak benimseyen bu anayasa, Teskilat-1 Esasiye’nin gorece daha
yerinden yoOnetimci gorislerine karsi merkeziyet¢i bir yOnetim anlayigini

benimsemistir (Tortop vd., 2014, s. 79).

1.6.2.3.2. 1961 ve 1982 Anayasalan

1960 Askeri miidahalesi sonrasi yapilan 1961 Anayasasi ile yerel yonetimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklart yeniden diizenlenmistir. Anayasanin 112 ve 116.
Maddelerinde mabhalli idarelerle ilgili diizenlemelere yer verilmistir (Tortop vd.,
2014, s. 79). Buna gore, 112. Maddenin yonetim esaslar1 bashigi altinda idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir
ibaresi yer almistir. Bu maddede yer alan yonetim kuruluslarinin neler oldugu ise
116. Maddede izah edilmistir. Buna gore, mahalli idareler, il, belediye ve koy
halkimin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlari halk
tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir. Bu fikra, tlizel kisilige sahip ve genel karar
organlar1 halkin segecegi ii¢ tiir yerel yoOnetim biriminden séz etmektedir. Bu

birimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir (Keles, 2014, s. 165).

1961 Anayasasi ile getirilen diizenlemeler su sekilde siralanabilir (aktaran
Tortop vd., 2014, s. 80):

1- Yerel yonetim birimlerine Anayasa bilinyesinde yer verilmistir.

2- Yerel yonetimlerin birer kamu tiizel kigisi oldugu benimsenmistir.

3- Yerel yonetimlerin genel karar organlarinin halk tarafindan tek dereceli ve
genel oy esasina gore secilecegi benimsenmistir.

4- Yerel yonetim birimleri {lizerindeki vesayet yetkisi hafifletilmis ve yerel
yonetim birimlerinin secimle gelen organlarinin organlik sifatini
kaybetmelerinin ancak yargi yoluyla olacag: karar altina alinmustir.

5- Yerel yonetim birimlerinin merkezi idare ile olan iligkilerinin kanunla
diizenlenecegi benimsenmistir.

6- Yerel yonetim birimlerinin gorevleri ile orantili gelir kaynaklarina sahip
olmalar1 gerektigine isaret edilmistir.

7- 1961 Anayasasi 12 Mart 1971 miidahalesi sonrasi kismen degisiklige ugrasa
da yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri degismemistir. 1961 Anayasasi

1982 Anayasasi yiiriirliige girene degin yiiriirliikte kalmistir.
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1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’na gore yerel yonetim ilkelerine yer verme ve
demokrasiyi gelistirme acisindan daha ileri diizeydedir. 1961 Anayasasi, idari teskilat
ve yonetim ilkelerinin diizenlenmesi agisindan bir anayasada bulunmasi gereken en
ayrintili diizenlemeleri biinyesinde tasimistir. 1970°li yillar ve sonrasi donemde
yagsanan hizli kentlesme hareketleri yerel yonetimler alaninda da yeni talepleri
giindeme getirmis, yeni taleplere karsi 1980’lere kadar ciddi bir adim atilmamuistir

(Ozer ve Akgakaya, 2014, s. 77-78).

12 Eylil 1980 Askeri darbesi sonrasi yapilan 1982 Anayasast yerel
yonetimlerle ilgili yeni ve farkli bircok yeni diizenleme getirmistir. 1982
Anayasasmin 123. Ve 127. Maddeleri yerel yonetimleri diizenlemistir (Tortop vd.,
2014, s. 80). Bu anayasada da tipki 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi yonetimin
kurulus ve gorevlerinin merkezden yoOnetim ve yerinden yOnetim esaslarina
dayandigi Anayasanin 123. Maddesinde belirtilmistir. 127. Maddede ise yerel
yonetimlerle ilgilisu ifadelereyer verilmistir: Mahalli idareler, il, belediye veya koy
halkimin mahalli miigterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir(Keles,
2014, s. 165). 1961 Anayasasi’nda ongoriilen tanimla 1982 Anayasasi’ndaki tanim
arasinda iki fark dikkat cekmektedir. Birincisi, 1961 Anayasasi’nda genel karar
organlari ibaresi mevcutken, 1982 Anayasasi’nda karar organlari tabiri yer almistir.
Ikincisi, 1961 Anayasasi’nda yerel yonetim organlarinin halk tarafindan secilecegi
belirtilirken, 1982 Anayasasi’nda kanunda gosterilen segmenlere atifta bulunuldugu

goriilmektedir (Sengiil, 2016, s. 48).

1982 Anayasasi yerel yonetimlerin diizenlenisi bakimindan genel olarak 1961
Anayasasi’nin devami niteliginde olsa da aralarinda kimi farkliliklar da
bulunmaktadir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda yerel yonetimlerin diizenlenisi
bakimindan dikkat ¢eken farkliliklar1 Keles (2014, s. 165-168)su sekilde ifade

etmektedir:

1- 1961 Anayasasi’'nda genel karar orgam1 olarak gecen ibare, 1982
Anayasasi’nda karar organi seklinde degismistir.

2- Segilmesi gerekli olan karar organlarimi 1961 Anayasasi’na gore halkin,
1982 Anayasasi’na gore ise kanunda gosterilen se¢menlerin se¢mesi
Ongorilmiistiir.
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3- 1961 Anayasasi’nda yerel secimlerin dort yilda bir yapilmasi dngoriiliirken,
1982 Anayasasi’nda bu siire bes yila ¢ikarilmistir.

4- 1982 Anayasasi’nda yer alan, yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleriyle
yetkilerinin, yasa ile ancak yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
diizenlenmesi gerektigi ilkesi, 1961 Anayasasi’nda yer almamistir.

5- 1982 Anayasasi’nda, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in yasa ile 6zel yonetim
bigimlerinin getirilmesine olanak saglamasidir. Bununla birlikte biiyiiksehir
belediyeleri kurulmaya baslanmustir.

6- 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak,
merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde bir yonetsel vesayet yetkisi
bulundugu agikga yazilmistir. Onceki anayasada fiili olarak bu durum

yasansa da yeni anayasada acik¢a hilkkme baglanmustir.

1982 Anayasas1 tarafindan benimsenen tutuma gore, anayasa yapicilari
devletin iiniter yapisina Oncelik vermislerdir. 127. Maddenin varlig1 yerel
yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda ki bagliligini ifade etmektedir. Bu maddede
belirtilen idari vesayet amagclari flu ve esnek oldugu gibi, belirsiz ve genis bir igerige
vurgu yapmaktadir. Mevcut durum, merkezi yonetime genis imkanlar saglarken,
yerel yonetimlerin kendilerini serbestce yonetme imkanlarin1 sinirlandirmistir

(Sengiil, 2016, s. 49).

1982 Anayasasi’nin yerel yonetimlere iliskin getirdigi hikiimler hala
gecerliligini korurken, 6zellikle Tiirkiye’de ti¢ yerel yonetim biriminin var oldugu

yoniindeki alg1 2012 yilinda ¢ikarilan biiyiliksehir belediyesi kanunu ile degismistir.

“2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanunla Tirkiye’nin yerel yonetim dizgesi
degisiklige ugramigtir. Osmanli doneminde sekillenen ve cumhuriyet déneminde yerlesen
¢ diizeyli yerel yonetim dizgesi biyliksehir belediyeleri kurulan illerde varligini
kaybetmistir. Giinlimiizde bir 6rnekligini yitiren yerel yonetim sistemi biinyesinde iki ayri
modeli barindirmaktadir. Birinci model geleneksel model olup uygulandig illerde il 6zel
idaresi, belediye ve kdy ydnetimlerini igermektedir. Ikinci model il miilki simirinda
biiyiiksehir modelidir. Bu modelin uygulandig: illerde il 6zel idareleri ve kdy yonetimleri
kaldirilmigtir. Mahalli miisterek hizmetler iki kademeli olarak orgiitlenmis olan biiyiiksehir

belediyesi ve ilge belediyeleri tarafindan yerine getirilmektedir” (Sengiil, 2016, s. 50).

Biiytiksehir belediye kanunundan sonra Tiirkiye’deki yonetim birimlerinin {i¢

degil, dort olarak kabul edilmesi gerektigini ifade eden kaynaklara ulasmak miimkiin
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olsa da biiyliksehir belediyesinin de belediye birimi icinde degerlendirilmesi
gerektigini belirten kaynaklarda mevcuttur. Calismanin bundan sonraki boliimiinde
Tirkiye’deki yerel yonetim birimlerine (il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler) yer

verilmektedir.
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1.7.TURKIYE’DEKI YEREL YONETIM BiRiIiMLERI

Diinyanin farkli iilkelerinde farkli sekillerde ortaya ¢ikan yerel ydnetim
birimleri bulunmaktadir. Bu yonetim birimleri, lilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik
yapilarina bagl olarak sekil almaktadir. Ingiltere’de parish (kdy), district (bdlge),
county (il) ve GreaterLondonAuthory (Biiyiikk Londra Yo6netimi); ABD’de county
(vilayet), municipial (belediye yonetimi), township (kasaba yonetimi), schooldistrict
(okul bolgesi), specialdistrict (6zel bolge); Tiirkiye’de ise belediyeler (Biiyiiksehir
belediyeleri dahil), il 6zel idareleri ve kdyler olmak iizere ii¢ yerel yonetim birimi
mevcuttur. Tiirkiye’de bulunan bu ii¢ yerel yonetim birimi 2014 yili verilerine gore
toplam on dokuz bin alt1 yliz altmig ti¢ birimden olusmaktaydi. Bunlarin elli biri il
Ozel idaresi, bin {i¢ yiiz doksan altis1 belediyeler, on sekiz bin iki yiliz on altis1 ise
koylerden olusmaktaydi (Iliman ve Tekeli, 2015, s.142-143). Asagida bu ii¢ yerel
yonetim birimine ayr1 ayri1 deginilmektedir. Her bir birim ele alinirken, ortaya ¢ikisi,

gorev ve sorumluluklari, karar organlari gibi hususlara yer verilmektedir.

1.7.1. Belediyeler

Tiirkiye’deki belediye teskilatinin kokeni Osmanli doneminde baslayip
stiregelmistir (onceki sayfalarda bu tarihsel gelisim ele alindigindan dolay1 burada
ayrica yer verilmeyecektir). Osmanli’daki belediye sisteminin ¢alisma esaslart 1930
yilinda ¢ikarilan 1580 sayili kanun ile yeniden belirlenerek Cumhuriyet doneminde
de varligim siirdiirmiistiir. 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili belediye kanunu ile
de bugiinkii seklini almistir. S6z konusu kanun belediyelerin kurulusunu, organlarini,
yOnetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile c¢alisma usul ve esaslarim
diizenlemektedir. Kanuna gore belediye, belde sakinlerinin yerel nitelikteki ortak
ithtiyaclarini karsilamak tlizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligini temsil etmektedir.
Tiirkiye’deki belediyeler, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani
olmak tizere ili¢ organdan olugmaktadir (Ilman ve Tekeli, 2015, s. 145). Her bir

organin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili kanunda hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili belediye kanununun 4. Maddesine gore, niifusu bes bin ve {izeri
olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Ayrica il ve ilce merkezlerinde

belediye kurulmasi zorunludur (Erkul, 2013, s. 50). Igme ve kullanma suyu havzalari
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ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mevcut bir belediye merkezine bes bin
metreden daha yakin olan yerlesim birimlerinde belediye kurulamamaktadir.
Belediye merkezine uzakligi bes bin metreden fazla olan koyler birlesip bes bin
niifusa ulastiklar1 takdirde belediye olabilmek icin basvuruda bulunabilirler.
Koyliilerin talebi, ya da valinin uygun gérmesi {izerine yine valinin uygun goriisii ile
talep Icisleri Bakanligima gonderilip Danistay’dan goriis alinarak kararname ile
belediye kurulabilir (Ilman ve Tekeli, 2015, s. 145). Kurulacak bu yeni

belediyelerde 5393 sayili kanunda ongoriilen hiikiimlere tabi olmaktadirlar.

1.7.1.1. Belediyenin Gorevleri

Belediyenin gorevleri 5393 sayili belediye kanununun 14. Maddesinde
belirtilmistir. Ilgili kanun maddesine gére (Belediye Kanunu, m. 14):Belediye,
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre sagligitemizlik ve
kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma,park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek vebeceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindekibelediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve
hizmetonceliklerini  degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
acabilirler.Devlete ait her derecedeki okul binalarnin ingaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, hertiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarim
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerinyapimi,
bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyanmekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiinolmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporutesvik etmek amaciyla
genclere spor malzemesi verir, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegisaglar, her tiirlii amator spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve
yurt dist miisabakalarda {istiin bagar1 goOsteren veya derecealan &grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla o6diil

verebilir. Gida bankaciligiyapabilir.
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Belediye, bu hizmetleri belediye sinirlar1 igerisinde yerine getirmekle
miikelleftir. Belediyeye komsu alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesi ancak
belediye meclisinin karar1 ile miimkiindiir (Sengiil, 2016, s. 90). Ayrica hizmetlerin
yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin aciliyeti
g0z Oniine alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri vatandaslara en yakin yerlerde ve
en uygun yontemler ile sunulur (Akarcay, 2014, s. 46-47). Belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 kendi i¢inde de belediye organlari arasinda boliistiiriilmiistiir. Asagida
belediye organlarina deginilmekte ve her bir organin goérev ve sorumluluklaria da

yer verilmektedir.

1.7.1.2. Belediyenin Organlari

Belediye kanununa goére belediye idaresi li¢ organdan olugmaktadir. Bu

organlar belediye meclisi, belediye baskani ve belediye enciimenidir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organi olup iiyeleri dogrudan segmenler
tarafindan segilir. Birden fazla secilmis iiyeyi biinyesinde barindiran belediye meclisi
karara baglanacak konularin goriisiildiigii, tartisildigi ve hukuki sonuglar doguran
kararlarin almip yiirtirliige sokuldugu yapidir. Meclis tiyeleri bes yillik bir siire i¢in
secilir. Uyelerin seciminde herhangi bir simirlama yoktur, segilen iiyeler yeniden
secilebilirler. Belediye meclisinin olusumunda niifus 6l¢iitii belirleyici olmaktadir.
1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanunun 5. Maddesine gore belediye meclis {iye sayisi
belirlenirken son genel niifus sayimimin esas alinacagi hiikiim altima alimmustir
(Sengiil, 2016, s. 91).Belediye meclisinin gorevleri 5393 sayili belediye kanununun
18. Maddesinde hiikiim altina alinmistir. S6z konusu kanuna gore belediye

meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir (Belediye Kanunu, m. 18):

- Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans 6l¢iitlerinigdriismek ve kabul etmek.

- Biitce ve kesinhesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan

birimler ile fonksiyonel siniflandirmaninbirinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

- Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il

belediyelerinde il g¢evre diizeni planim1 kabuletmek. Belediye sinirlar il smir1 olan
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Biiyiiksehir Belediyelerinde il cevre diizeni plamilgili Biiyiiksehir Belediyeleri

tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.
- Bor¢lanmaya karar vermek.

-Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazinkamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz

yiligegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

- Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve

ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢inuygulanacak iicret tarifesini belirlemek.
- Sartli bagislar1 kabul etmek.

- Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh iletasfiyeye, kabul ve feragate karar

vermek.

- Biitge i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardanayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul

yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

- Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ileyapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

Ozellestirilmesine karar vermek.

- Meclis baskanlik divanini ve enclimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari

tiyelerini segmek.

- Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin

ithdas, iptal ve degistirilmesine kararvermek.
- Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

- Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine

karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.
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- Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya

veya ayrilmaya karar vermek.

- Yurt i¢indeki ve Igisleri Bakanligmin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat vespor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cergevede arsa, bina ve

benzeri tesisleri yapma, yaptirma,kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.
- Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.
- Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklar1 karara baglamak.
- Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

- Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriigerek kabul etmek.

Belediyenin ikinci organi belediye enciimenidir. Belediye enciliment,
belediyenin karar, yiiriitme ve danigsma organi islevini gorlir. Belediye enclimeni,
belediye bagkani baskanliginda il belediyelerinde ve niifusu yiiz binin {lizerindeki
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan gizli oy ile bir
yilligina sececegi ii¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin bir
yilligia birim amirleri arasindan sececegi iki iiye olmak iizere yedi kisiden; diger
belediyelerde ise belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan gizli oyla bir
yilligia sececegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim
amirleri arasindan bir yilligina sececegi bir iiye olmak iizere bes kisiden olusur
(Ihman ve Tekeli, 2015, s. 149).Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri belediye
kanununun 34. Maddesinde hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddeye gore

belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir (Belediye Kanunu, m. 34):

- Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesinhesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek.

- Yillik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak

ve uygulamak.

- Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
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- Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.
- Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

- Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine kararvermek.

- Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim

uygulamak; siiresi ti¢ y1l1 gegmemekiizere kiralanmasina karar vermek.
- Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
- Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Belediyenin tiglincii organi ise belediye bagkanidir.Belediye baskani, belediye
yonetiminin bas1 ve belediye tlizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkani,
gorevdeyken siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda goérev alamadigi gibi,
profesyonel spor kuliiplerinin de baskanligi ve yoneticiligini yapamaz (Akarcay,
2014, s. 55). Belediye baskaninin gorev ve yetkileri belediye kanununun 38.
Maddesinde hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddeye gore belediye baskaninin

gorev ve yetkileri su sekildedir (Belediye Kanunu, m. 38):

- Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerinikorumak.

- Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bustratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini hazirlamak, uygulamak,izlemek

ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

- Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da

yargl yerlerinde temsil etmek veya vekiltayin etmek.
- Meclise ve enciimene baskanlik etmek.
- Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

- Belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek.
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- Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
- Meclis ve enclimen kararlarin1 uygulamak.

- Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki

aktarmalara onay vermek.
- Belediye personelini atamak.
- Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.
- Sarts1z bagislar1 kabul etmek.

- Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken Onlemleri

almak.

- Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere

yonelik hizmetleri yiirlitmek ve engelliler merkezini olusturmak.
- Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

- Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleriyapmak ve yetkileri kullanmak.

1.7.2.  Biiyiiksehir Belediyesi

Bu boliimde, Biiyiiksehir belediyesi hakkinda bir takim bilgilere yer
verilmektedir. Yerel yonetim birimlerini ele alan kimi kaynaklarda biiyiiksehir
belediyesine ayr1 bir bolim ayrilip detayli bilgilere yer verilse de bu birimi de
belediye birimi i¢inde degerlendirmektedirler. Bu acidan, Tiirkiye’de mevcut olan ii¢
yerel yonetim birimi diislincesinden hareketle biiyiiksehir belediyesine de belediye

boliimiinde yer verilip, ayr1 bir boliim agilmayacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugunda, yerel yonetimlerle ilgili yapilan ilk
diizenleme 442 sayili koy kanunuydu. Bu kanunda kentler tanimlanirken niifusun
esas alindig1r goriilmektedir. Bu agidan, bu kanunun biiyiiksehirlerin 6nemini fark
eden ilk kanuni diizenleme olmas1 da ayrica 6nem kazanmasini saglamaktadir. Daha
sonra ¢ikarilan 1580 sayili kanun ile bu durum goz ardi edilmis, yalmzca Istanbul’a

ayr1 bir statii verilmistir. Uzun yillar Tiirkiye’nin tiim illeri farkli, Istanbul ise farkli
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bir sekilde idare edilmistir. 1984 yilinda 1580 sayili kanunda yapilan degisiklik ile
belediye sinirlart i¢inde merkez ilge dahil, birden fazla ilge bulunan kentlerin
bliyliksehir belediyesi olarak kabul edilmesi ongdriilmiistiir (Sahin, 2015, s. 156-
158).

Giliniimiizdeki biiyiiksehir belediyelerinin kurulusu ise 2014 yilinda ¢ikarilan
5216 sayil1 Biiyiiksehir belediyesi kanununun 4. Maddesi ile hiikiim altina alinmastir.
Buna gore, belediye sinirlari i¢indeki ve bu sinirlara en fazla on bin metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu yedi yiiz elli binden
fazla olan il belediyeleri, yerlesim durumlar1t ve ekonomik gelismislik diizeyleri
dikkate alinmak suretiyle kanun ile biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir (Erkul,
2013, s. 75-76).5216 sayil1 Biiyiiksehir belediyesi kanununun amaci ilgili kanunun
birinci maddesinde su sekilde verilmistir: “Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi
yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planl, programli, etkin,
verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamaktir”(Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
m. 1).

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklariise 5216 sayili
kanunun 3. Boliimiinde yer alan 7. Maddesi ile hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
maddede yer alan gorevlerden bazilari sunlardir (Biyiiksehir Belediyesi Kanunu, m.
7; Karabulak, 2013, s. 22):

“Biiyiiksehir belediyesinin stratejik plammni, yillik hedeflerini, yatirim programlarimi ve
biitgesini hazirlamak, nazim imar planini, uygulama imar planlarini, parselasyon planlarin
ve imar 1slah planlarini, ulagim ana planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
ulasim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak, koordinasyonu saglamak ve yiiriitmek, yetki
alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yaptirmak, ilan ve reklam yerlerini
belirlemek, cografi kent bilgi sistemini kurmak, ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak, birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak,
zabita hizmetlerini yerine getirmek, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otopark
yapmak, biiyiiksehir biitiinligiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, kiitiiphane, miize, spor, dinlenme, eglence yerleri yapmak, merkezi 1sitma sistemi
kurmak, gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, bakim
ve onarimini gerceklestirmek, gerekli malzeme destegi saglamak, kiiltir ve tabiat
varliklariin korunmasini saglamak, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, mezar ve
defin ile ilgili hizmetleri gergeklestirmek, toptanci halleri ve mezbahalar1 yapmak, itfaiye

ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri
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ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek ve gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yliksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum drgiitleri ile isbirligi yapmak vb. hizmetler
biiyiliksehir belediyesinin yetki ve sorumlulugundadir. Ayrica, ilgce belediyeleri arasindaki
ihtilaflart ¢6zmek, belediyelerin imar uygulamalarini denetlemek, belediye hizmetlerinin
yerine getirilmesi bakimmmdan uyum ve koordinasyonu saglamak hususunda da

biiyiliksehirbelediyesi gorevli kilinmigtir.”

2012 yilina kadar Tiirkiye’de on alt1 tane biiyiiksehir belediyesi olusturulmustu.
Bu biiyiiksehir belediyeleri su illerde olusturulmustu: Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Icel (Mersin), [stanbul, Izmir,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Samsun, Sakarya (Karabulak, 2013, s. 23).2012 yilinda
6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikiimde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
cikarildi. Bu kanun ile niifusu yedi yiiz elli binin iizerinde olan Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde biiyiiksehir belediyesi kuruldu (Sahin, 2015, s.
158-160). Boylece Tirkiye’deki Biiyiiksehir belediye sayisi yirmi dokuza ¢ikmis

oldu.

“15 Mart 2013 tarihli TBMM Genel Kurulu Toplantisi’nda 6360 sayih On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”da degisiklik yapilarak Ordu ili de
biiyiliksehir statiisiine kavusturulan illerden birisi olmustur. Bu degisiklik ile birlikte 15
Mart 2013 tarihi ile birlikte Tirkiye’deki mevcut biiyiiksehir belediyeleri sayist 30’a
yiikselmistir” (Karabulak, 2013, s. 24).

Tiirkiye’de sayis1 otuza yiikselen biiyiiksehir belediye sayisi bununla sinirl
kalmayacak gibi goriinmektedir. Zira Tirkiye’de artan hizli kentlesme, niifusu yedi
yiiz elli bine yaklasan kentlerin de bu sinir1 agmas1 durumunda biiyliksehir olmasini
saglayabilir. Biiyiiksehir belediyelerini normal belediyelerden ayiran hususlar niifus
sayist ve belediyenin sorumlu oldugu alanin farklilagmasidir. Ayrica biiyiiksehir
belediyelerinin kuruldugu kentlerde il 6zel idareleri kaldirilarak, il 6zel idaresinin ilgi

alanina giren sorumluluklar biiyliksehir belediyelerine devredilmistir.
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1.7.3. 11 Ozel idaresi

Onceki sayfalarda giiniimiizdeki il 6zel idare biriminin tarihi kokenine
deginildiginden burada ayrica iizerinde durulmayacaktir. Bu bdliimde, suan
yiiriirliikte olan 5302 sayili il 6zel idaresi kanunu {izerinden il 6zel idaresinin gorev,

yetki ve sorumluluklar ile karar organlarina yer verilmektedir.

Tirkiye’de suan yiirtirliikte olan 22 Subat 2005 tarihli ve 5302 sayili il 6zel
idaresi kanunu, 4 Mart 2005 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu Kanunun 3. Maddesine gore,“il 6zel idaresi:il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organisegcmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini” (Il

Ozel Idaresi Kanunu, m. 3) ifade etmektedir.

flin kurulmasina dair kanunla kurulup, ilin kaldiriimast ile de tiizel kisiligi sona
erenil 6zel idaresinin gorev alam il sinirlarm kapsamaktadir. il &zel idaresinin de
tipki belediyelerde oldugu gibi organlar1 bulunmaktadir. Bunlar; il genel meclisi, il
enciimeni ve validir (Iliman ve Tekeli, 2015, s. 166-167). il 6zel idaresininbasinda
merkez tarafindan atanan vali bulunmaktadir. Valiler yetki genisligi ilkesine bagl
olarak merkezin bir takim yetkilerini kullanma hakkina sahiptir. Aslinda merkezden
yonetim ilkesinin dogal sonucu olarak biitlin yetkilerin merkezde olmas1 ve tasradaki
memurlarin yalnizca merkezin emir ve talimatlarina bagl olarak faaliyetlerde
bulunmasi gerekir. Yalniz burada il 6zel idaresinin basinda bulunan valiler, yetki
genisligi ilkesinden faydalanarak, bu durumdan istisna tutulmustur. Bu yetki
genisligi ilkesinin yalnizca valilere tanindig1 ve tasradaki diger gorevlilerin (6rnegin

kaymakamin) bu yetkiye sahip olmadigi da belirtilmelidir (Giil, 2015, s. 23).

1.7.3.1. i1 Ozel idaresinin Gorevleri

Il 6zel idaresinin gdrev, yetki ve sorumluluklari 5302 sayili kanunun 6.
Maddesinde belirtilmistir. Kanunun iki grupta topladigi gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in bu gorevlerin yerel ve ortak nitelikte olmasi gerekmektedir.
Kanunda gegen gorevlerin bir kismu il sinirlart igerisinde yer alirken, diger kismi ise

belediye sinirlar1 diginda yer almaktadir (Sengiil, 2016, s. 60-61).
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5302 sayilt kanunun 6. Maddesinde yer alan il 6zel idaresinin belediye sinirlar
icerisinde yer alan gorevlerinin; genclik, spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
Belediye simirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve
yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetler seklinde
siralanirken; belediye smirlar1 disinda yer alan gorevlerinin ise imar, yol, su,
kanalizasyon, kat1 atik, c¢evre, acil yardim ve kurtarma, orman kd&ylerinin
desteklenmesi,agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetler (il Ozel Idaresi

Kanunu, m. 6) seklinde siralandig1 goriilmektedir.

Il 6zel idaresi, kanunda sayilan bu gorevleri yerine getirmenin yaninda,
merkezi yonetimin de gdrevlerini belli kosullar dahilinde iistlenebilir. 1l diizeyinde
bazi hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi yonetim ile il 6zel idaresi isbirligi
yoluna gidebilir. 5302 sayili kanunun ilk seklinde bulunmayan ve 5393, 5538 ve
5793 sayili kanunlarla getirilen degisiklikler uyarinca bakanliklar ve diger merkezi
yonetim kuruluglar1 bazi hizmetlerin yerine getirilmesini il 6zel idaresi araciligiyla

gergeklestirebilir (Sengiil, 2016, s. 61).

11 6zel idaresinin gorev, yetki ve sorumluluklari, tipk belediyelerde oldugu gibi
organlar arasinda pay edilmistir. Asagida il 6zel idaresinin organlarina yer verilip, bu

organlarin gorev, yetki ve sorumluluklarina da deginilmektedir.

1.7.3.2. 11 Ozel idaresinin Organlar

Il 6zel idaresinin organlari il genel meclisi, il enciimeni ve validen

olusmaktadir.

Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir. Meclis iiyelerinin se¢imi
1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca yapilir. Bu kanuna gore, her
ilce bir segcim bolgesi olarak kabul edilir. 11 genel meclisinin iiye sayisinin
belirlenmesinde ilgelerin son genel niifus sayimindaki niifusu esas alinir. Buna gore,
niifusu yirmi bes bine kadar olan ilgelerde iki, niifusu yirmi bes bin birden elli bine

kadar olan ilgelerde ii¢, niifusu elli bin birden yetmis bes bine kadar olan ilgelerde
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dort, niifusu yetmis bes bin birden yiiz bine kadar olan ilgelerde bes meclis iiyesi
secilebilir. Niifusu yiiz binin {izerinde olan ilgelerde ise fazla her yiiz bin niifus igin
bir asil ve bir yedek iiye toplam sayrya dahil edilir. 11 genel meclisi asil iiye sayis1
kadar yedek iiye belirlenir (Sengiil, 2016, s. 62).11 genel meclisinin gérevleri 5302
sayili kanunun 10. Maddesinde hiikiim altina alinmistir. lgili kanuna gore, il genel

meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir (11 Ozel idaresi Kanunu, m. 10):

- Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini

ve personelinin performansolgiitlerini goriismek ve karara baglamak.

- Biit¢e ve kesinhesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan

birimler ile fonksiyonel siniflandirmaninbirinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

- Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri haric il ¢evre diizeni
planmt ile belediye sinirlar1 disindakialanlarin imar planlarimi goriismek ve karara

baglamak.
- Bor¢lanmaya karar vermek.

- Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya,sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortaklig

kurulmasina karar vermek.

- Taginmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli birtasinmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlariizerinde sinirl

ayni hak tesisine karar vermek.
- Sartli bagislar1 kabul etmek.

- 11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirrmlarinmn yap-
islet veya yap-islet-devret modeli ileyapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme

ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.
- Enciimen liyeleri ile ihtisas komisyonlari liyelerini segmek.

- 11 &zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
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- Norm kadro cercevesinde il 0Ozel idaresinin ve bagh kuruluslarinin

kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesinekarar vermek.

- Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle

karsilikl1 igbirligi yapilmasina kararvermek.

- Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya

veya ayrilmaya karar vermek.

- 11 &zel idaresine kanunlarla verilen gdrev ve hizmetler disinda kalan ve

ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢inuygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

Il 6zel idaresinin ikinci organi il enciimenidir. Onceki kanun déneminde il
daimi enciimeni olan ismi, yeni kanun ile il enciimeni olarak degistirilmistir. Il
enclimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi
iki iiyeden olusur (Sengiil, 2016, s. 70).1l enciimeninin gérev ve yetkileri 5302 sayili
kanunun 26. Maddesinde hiikiim altina alinmistir. ilgili kanun maddesine gore

enciimenin gorev ve yetkileri su sekildedir (i1 Ozel Idaresi Kanunu, m. 26):

- Stratejik plan ve yillik ¢calisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il

genel meclisine goriis bildirmek.

- Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarin1 almak

ve uygulamak.
- Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

- Biitcede fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.
- Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

- Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besmilyar Tiirk Lirasina

kadar olan ihtilaflarin sulhen halline kararvermek.

- Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari

uygulamak, siiresi ii¢ yil1 gegmemek iizerekiralanmasina karar vermek.
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- Belediye sinirlar1 digindaki umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini

belirlemek.
- Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.
- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Il 6zel idaresinin iiciincii karar orgam validir. Vali, konumu itibari ile ikili
gorev yapisina tabidir. Vali, hem ilin yonetiminde en iist diizeyde sorumlu kisi, hem
de yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin organlarindan birisidir (Sengiil, 2016,
S. 73). Ylriitme organi olan valinin gorev ve yetkileri ise 5302 sayili kanunun 30.
Maddesinde hiikiim altina alinmustir. Ilgili kanun maddesine gore valinin gérev ve

yetkileri sunlardir (11 Ozel Idaresi Kanunu, m. 30):

- 11 6zel idaresi teskilatinmn en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve

idare etmek, il 6zel idaresinin hak vemenfaatlerini korumak.

- 11 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak ydnetmek, il 6zel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bustratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans o6l¢iitlerini hazirlamak veuygulamak,

izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

- 11 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak

da yarg yerlerinde temsil etmek veyavekil tayin etmek.
- 1l enciimenine baskanlik etmek.
- 11 &zel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarmi idare etmek.
- 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek.
- Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sdzlesme yapmak.
- 11 genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

- Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan

aktarmalar1 yapmak.

- 11 6zel idaresi personelini atamak.
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- 11 6zel idaresi, bagh kuruluslarin1 ve isletmelerini denetlemek.

- Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

- 11 halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.
- Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

- Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmakve yetkileri kullanmak.

1.7.4. Koyler

Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin ii¢linciisii koylerdir. 18 Mart 1924
tarihli ve 442 sayil1 kdy kanununun 1. Maddesinde niifusu iki binden asagi olan
yurtlarin kOy olarak adlandirilacagi belirtilmektedir (Illman ve Tekeli, 2015, s.
175).11gili kanun maddesi su sekildedir: “Niifusu iki binden asag1 yurtlara (kdy) ve
niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara(kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu
olanlara (sehir) denir. Niifusu iki binden asagi olsa dahi belediye teskilatimevcut olan
nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa
tabidir” (Koy Kanunu, m. 1).Asagida ii¢ yonetim biriminden en kii¢iigii olan ve en
eski kanuni dayanaga sahip kdy yOnetiminin gorevleri ile karar organlarina yer

verilmektedir.

1.7.4.1. Koy Yonetiminin Gorevleri

442 sayili koy kanunu, kdy yOnetimine birakilan gorevleri zorunlu ve istege
bagl olmak iizere ikiye ayirmustir. Istege bagl isin zorunlu hale getirilmesine kdy
dernegi karar verebilir. Zorunlu iglerin yerine getirilmemesi durumunda ise ceza
ongoriilmemistir (Sengiil, 2016, s. 148). Koy yonetimine birakilan zorunlu ve istege

bagl gorevlersu sekilde ifade edilebilir:

“Zorunlu gorevler arasinda kdye temiz ve saglikli igme suyu getirmek, evlerin etrafini ve
cevresini temiz tutmak, hayvan hastaliklar1 ile ilgili birimlerle irtibata gecerek gerekli
onlemleri aldirmak ve genel saglhiga dikkat etmek, ¢ift¢i mallarin1 koruyucu tedbirler almak,
zararli boceklerle miicadele etmek, kdyii ve ¢evresini agaglandirmak, tarim ve hayvanciligi
kollayic1 gorevlerini yerine getirmek, kdy odasi, okul, mescit, meydan vb. imar gorevleri
vardir.Istege bagl gorevler arasinda ise; kdyde ahirlarla evleri ayirmak, binalar1 zaman

zaman badana etmek, kdyde hamam, ¢arsi, pazar yeri yapmak, koye ortaklasa bazi tarim
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aletleri almak ve ortaklasa girisimlerde bulunmak, koylin ihtiyaci olan zanaatgilar

yetistirmek, mezralara iyi bakmak vb. gorevleri vardir.” (Delioglan, 2010, s. 21).

Burada 6zet olarak verilen kdy yonetiminin zorunlu isleri 442 sayili koy
kanununda (m. 13) otuz alt1 maddede, istege bagli isleri (m. 14) ise otuz iki maddede
toplanmistir.Asagida kdyiin organlarina yer verilip, bu organlarin gorev, yetki ve

sorumluluklarina yer verilmektedir.

1.7.4.2. Koyiin Organlari

Koylin organlart muhtar, ihtiyar meclisi ve kdy derneginden olugsmaktadir.

Koy muhtari, kdy yonetiminin basidir. Muhtar, kanun kapsaminda devletin
memuru olarak kabul edilmistir. Muhtar, koylii se¢menler tarafindan dogrudan bes
yilligina secilir ve ihtiyar meclisinin kararlarini yiiriitiir. Muhtarin yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu isler devlet isleri ve kdy isleri seklinde ikiye ayrilmaktadir (Sengiil,
2016, s. 153).Muhtarin gormesi Ongoriilen devlet isleri kdy kanununun 36.
Maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gére muhtarin devlet isleri sunlardir (Koy

Kanunu, m. 36):

- Hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy i¢inde ilan etmek ve
halka anlatmak vekanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek isleri

gormek;
- K6ylin sinirt iginde dirlik ve diizenligi korumak (asayisi korumak).
- Salgin ve bulasik hastaliklar1 giinii glintine Hiikiimete haber vermek.

- Hekim olmayanlarin ve ifuiriikk¢iilerin hastalara ilag yapmasini menetmek ve

Hiikkimete haber vermek.

- Koyliiniin ¢igek ve bulagik hastaliklar asis1 ile asilanip hastaliktan

kurtulmasina ¢alismak.

- Koye gelip gidenlerin nigin gelip gitmekte olduklarini anlamak ve bunlar
icinde siipheli adamlarveyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola haber

vermek.
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- Her ay iginde kdyde dogan, 6len, nikahlanan ve bosananlarin defterini yapip
ertesi ayin onuncugiiniinden evvel niifus memuruna vermek ve kdyiin niifus defterini

birlikte goétiirerek vukuati ytirtittiirmek.

- Vergi toplamak i¢in gelen tahsildarlara yol gostermek, yardim etmek ve

tahsildarlarin yolsuzlugunugériirse Hiikiimete haber vermek.
- Asker toplamak ve bakaya ve kagaklar1 Hiikiimete haber vermek.

- Koy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber vermek ve elinden gelirse

tutturmak.

- Koyliiniin 1rzina ve canmna ve malina el uzatan ve Hiikiimet kanunlarini
dinlemeyen kimseleri kdykoruculart ve goniillii korucularla yakalattirarak Hiikiimete

gondermek.

- Koy smirt iginde yangin ve sel olursa koyliileri toplayip sondiirmege ve
cevirmege calismak, (ormanyanginlarinda sinirdan disart olsa dahi yardima

mecburdurlar.)

- Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirlii tezkere ve hiikiimleri lazim
gelenlere bildirerekistenilen isleri yapmak ve mahkeme mubasirine ve jandarmaya

vazifesinde kolaylik gostermek.

- Ihzar ve tevkif miizekkereleri (bazi adamlarin kanun namina tutulmasini
emreden mahkeme kagidi)gosterildikte aranilan kimseleri kagidi getirenlere

tutturmak.

- Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip duyanlarin haber vermesi iizerine sorup

arastirmak.
- Bu kanunda ismi gecen davalari ihtiyar meclisine sdyleyip hiikmiinii almak.

Muhtarin gérmesi gereken koy isleri ise ayn1 kanunun 37. Maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Buna gore, kdy muhtarinin gorecegi koy isleri sunlardir (Kdy

Kanunu, m. 37):

-K6yiin zorunlu islerini ihtiyar meclisi ile goriserek yapmak ve yaptirmak.
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-Koyliiniin istegine bagli islerin yapilabilmesi i¢in koyliilere 6giit vermek.

- Thtiyar meclisi ile goriistiikten sonra koyliiyii ise cagirmak.

- Thtiyar meclisi karar1 ile kdy islerine harcanacak parayi toplamak.

- K&y islerine harcanacak parayi topladiktan sonra harcamak i¢in emir vermek.

- Bir ay icinde nerelere ve ne kadar para harcamis ise gelecek ay basinda

hesabini ihtiyar meclisinevermek.

- K&y islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve isterse

mahkemeye diger biriniyerine (vekil) gondermek.

Koylin ikinci organi ihtiyar meclisidir. Koytin karar organi olan ihtiyar meclisi
koyli segmenler tarafindan dogrudan bes yil i¢in secilen iiyelerden olusur. Kanuna
gore, koyiin imami1 ve basdgretmeni de ihtiyar meclisinin dogal iiyeleridir. ihtiyar
meclisi, kdylin islerini ihtiyacin 6nceligine gore siralar. Tespit edilen islerin sirasiyla
koylii tarafindan yapilmasmi saglar (Sengiil, 2016, s. 154-155). Thtiyar meclisinin
gorevleri koy kanununun 44. Maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore ihtiyar

meclisinin gorevleri sunlardir (Kéy Kanunu, m. 44):

- Ihtiyar meclisi koyliiye ait isleri konusur ve hangi isleri kdylii tarafindan
kendileri c¢aligarak dogrudandogruya ve hangi islerin para ile veya irgat ile
goriilebilecegine karar verir. "KOy islerinden kOy ahalisinin imeceile c¢alisarak

yapacaklari 151, koyliiniin ¢ift ve cubugu ile ugrasmadiklar: bos zamanlara birakir."

- Ihtiyar Meclisi mecburi ve ihtiyari isleri yapmak igin liizumu halinde kdy
siir1 i¢cindeki gayrimenkulleri deger pahasiyla satinalir. Mal sahibi razi olmazsa
koyiin bagli bulundugu kaza veya vilayet idare heyeti isi gozden gecirir.

Idareheyetinin kararma séz yoktur.

- Tarlas1 olmayan veya yetismeyen kdyliiye kdyiin siirt iginden boz haliden
bir parca ayirip vermek vetasarrufu malsandigina veya sair dairelere gegmis olan
araziyi koy namina satin alip arazisi olmayanlara vermekve bedelini taksitle koy

sandigina 6ddetmek mecburidir.

- Ihtiyar Meclisi kdyliiniin kacar giin ¢alisacagini kestirir.
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- Koy isi i¢in her koyliiye haline gore salinacak paranin ne olacagini dngoriir.

Koyliin tigiincii organi ise koy dernegidir. Koy kanunun 20. Maddesine gore,
kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi tiyelerini segmeye hakki olan erkek ve kadin se¢cmen
topluluguna koy dernegi denilmektedir (Sengiil, 2016, s. 155). Kanunda bu sekilde
tamimlanan koy derneginin pratikte, dernek olarak somut bir Kkarsilig
bulunmamaktadir. Koy dernegi diye adlandirilan birimin koy simnirlari igerisinde

yasayan insan birlikteligine isaret ettigi ifade edilebilir.
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2. BOLUM: SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

2.1. KAVRAMSAL CERCEVE: SiVIL TOPLUMUN TANIMI VE
KAPSAMI

Sivil toplum kavramini tanimlayabilmek i¢in ilk olarak sivil kavraminin
kokenine bakilmasi, sivil toplum kavramini anlamlandirabilme adma yararh
olacaktir. Kelime olarak Fransizca olan “civil”’den doniisen sivil; medeni, uygar,
nazik ve kibar anlamlarma gelmekte ve daha cok seckinciligi ve zarafeti
imgelemektedir (Tuncel, 2011, s. 13). Serif Mardin’e gore, sivil toplum kavraminda
ki “sivil”in kokii sehir hayatinin beraberinde getirdigi haklari ve yiikiimliliikleri
ifade etmektedir (2003, s. 9).Sivil kavraminin tasidigi bu anlam sivil toplum
kavramini tanimlarken de bir projeksiyon islevi gormektedir. Sunu da ifade etmek
gerekir ki literatiir incelendiginde sivil toplum kavrami iizerinde bir konsensiis
olugsmadigir goriilecektir. Tarihsel gelismelere bagli olarak farkli anlamlarda
kullanilan sivil toplum kavrammnin giinlimiize kadar c¢esitli tanimlamalara maruz

kaldig1 goriilmektedir.

Sivil  toplum kavraminin felsefi kokleri Aristoteles’in  ¢alismalarina
dayanmaktadir. Sivil toplum kavrami Antik Yunan’da, Aristoteles tarafindan siyasal
toplumu belirtmek igin “politika koinonia” olarak kullanilmistir. Politika koinoina ise
“polis”e karsilik gelmektedir (Yildiz, 2004, s. 85). Aristo tarafindan farkli kelimeler
ile ifade edilen ve sivil topluma isaret ettigi kabul edilen politika koinoina siyasal
yapt ile onemli Olgiide Ortiigmektedir. Bu acidan Aristo’nun nazarindaki sivil

toplumun devlet ile bir kabul edildigi bugiin yaygin olarak kabul edilen goriistiir.

Sivil toplumun antik dénemde ki tanimi bir kenara birakilacak olursa,
kavramin giiniimiizdeki anlamina dair en eski nitelendirmelerden bir tanesinin
idealist Alman filozofu FriedrichHegel’e ait oldugu goriilmektedir. Hegel, sivil
toplumu aile ile devlet arasinda bir asama olarak ele almaktadir. Hegel, bu
alandakibireyler, toplumsal siniflar ve her tiirli toplumsal kurum ve kurulusun sivil
toplumu olusturdugunu var saymaktadir. Hegel’i ters yiiz edip goriislerini
sekillendiren Karl Marx ise sivil toplumu on sekizinci yiizyilda ortaya ¢ikan sermaye

birikimini ve 6zel miilkiyeti moral olarak onayan, siyasal alan1 ekonomik alandan



ayiran yasal kuramsal diizenlemeler sayesinde ortaya c¢ikan ve burjuva sinifinin
tiriinii olarak kabul edilmesi gereken bir kavram olarak tanimlamistir (Tuncel, 2011,
S. 14-15). Marx’in tanimina benzer bir tanimi da John Keane yapmaktadir. Sivil
toplumu tanimlarken tarihsel silirecine de vurgu yapan Keane, sivil toplumu burjuva

toplumu ile 6zdes bir konumda ele almaktadir. Ona gore;

““‘On yedinci ve on sekizinci yiizyillarda ortaya ¢ikan ‘sivil toplum’ terimi, 6zel sermaye ve
ticretli emegin ‘siyaset digi” iligskisinde ifadesini bulan, burjuvazinin proletarya tizerindeki
tarihsel olarak kurulmus egemenligini anlatir. Sivil toplumun sadece igerigi degil, bicimi de
burjuvadir. Sivil toplum, devlet garantisindeki meta tiretimi ve miibadelesi -6zel miilkiyet,

acgOzli pazar rekabeti ve 6zel haklar- alanidir’” (Keane, 1994, s. 56).

Ozcan’da sivil toplumu tipki Marx ve Keane gibi burjuvazi ile iliskili bir

kavram olarak ele almaktadir. Ona gore;

“‘Sivil toplum kavrami, modern kapitalist toplumunun olgunlagma siirecine aittir. Kapitalist
sistemin ulus devletler iizerinden toplumu yeniden Orgiitledigi 19. yiizyil sonundan
baslayarak geligen siirecte, devlet, toplum, smiflar, kent, okul, kilise, diger bir¢ok kurumsal
olguda degisim yasanmist1. Yeni toplum bir yandan fabrikasyon iiretime gegerken hayati bu
iiretim bigimine gore yeniden formatliyor, 6te yandan ise tiim kurumsal degisimlere paralel
olarak kurumsal bir gelisme yasaniyordu. Ozellikle smnif savasi olarak kodlanan miicadele
siireci, bu degisimlerin motoru durumundaydi. Burjuvazi, kral ve soylulara karst
miicadelesinde toplumsala, topluma, bu eski egemen siniflarin ihmal ettigi alana dayanmus,
kendi simifsal gelisimini toplumsalin i¢inde yaratmisti. Sivil toplum kavrami, iste boyle bir
stirecin lirtiniidiir. Yani burjuvazinin eski rejimi yikarak kendi diizenini yerlestirdigi sinifsal
catigmalarin i¢inde dogmus ve burjuvaziye toplumsali kullanma imkani sunmak i¢in icat

edilmis bir kavramdir’* (Ozcan, 2005, s. 15-16).

Giddens ve Sutton ise sivil toplumu, “devletten bagimsiz olarak yurttaslar
tarafindan kurulan organizasyonlardan, kuliiplerden, isletmelerden, goniillii
kuruluglardan ve bunlarin tiimiiniin 6rdiigii aglardan (networks) olusan sosyal
alan”(2014, s. 373) olarak tamimlamaktadirlar. Bagka yerde sivil toplum kavrami,
higbir gii¢ tarafindan zorlamaya maruz kalmayan ve iyi bir yasama arayisinda olan
bir toplum seklinde tanimlanirken; daha baska yerde ise kendi kendini olusturan,
kendi desteklerine sahip, devletten Ozerk, Ozel alan ile devlet arasinda araci
niteliginde varligini siirdiiren yapiyr tanimlamak i¢in kullanildigi goriilmektedir

(Tuncel, 2011, s. 14).
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Sivil topluma iliskin verilen bu tanimlardan hareketle sivil toplumun iki farkl
konumda ele alindigi sdylenebilir. ilki sivil toplumu siyasal yap: ile zdes bir
konumda ele alan yaklasim, digeri ise sivil toplumu siyasal yapidan bagimsiz ele alan
yaklasimdir. Ilk yaklasima Marx ve Keane’nin tanimlar1 &rnek olarak verilirken,

ikinci yaklasima Hegel ileGiddens ve Sutton’un tanimlar1 6rnek verilebilir.

Murat Belge de sivil toplumu devletten bagimsiz bir konumda ele alan
diistinlirlerdendir. Belge, sivil toplumu politik toplumun karsiti olarak
konumlandirmaktadir. Ona gore, sivil toplum denen sey dogrudan dogruya devletin
denetiminde olmayan biitiin alanlar1 kapsamaktadir. Belge, bu saptamay1 yaparken,
Tiirkiye’de kavramin kullanildig1 yanlis bir baglami da ifsa ediyor. Tiirkiye’de sivil
toplumun karsiti olarak genelde askeri toplum anlasiliyor. Bunun altinda yatan
sosyolojik baglam ise askeri yonetimin toplum {iizerindeki vesayetinden geliyor.
Oysa sivil toplumun ger¢ek anlamda askeri toplum ile olumsuz da olsa, herhangi bir
baglami s6z konusu degil. Sivil toplum daha ¢ok bir yurttaglar toplumudur (Belge,
2003, s. 1). Bu agidan, sivil toplumun gergek anlamda devlet veya siyasal diizlem ile
karsit bir anlama sahip oldugu sdylenebilir. Caha da benzer bir tasvir ile sivil

toplumu ideolojik topluma karsit bir toplum modeli olarak gérmektedir. Ona gore;

“Son birkag yiiz yilda sekillenmis diinyamiza baktigimizda, ana hatlarryla biri “ideolojik”
biri de “sivil” olmak iizere iki toplum tipi gérmekteyiz. Modern sivil toplumu anlamak i¢in
ideolojik toplumla aralarindaki farklara bakmamiz gerekir. ideolojik toplum, devletin
onciiligii altinda ayni ideoloji tarafindan giidiilen, toplumsal farkliliga ve renklilige
misaade etmeyen, devletin yiice varligiyla biitiinlesmis olan organik bir toplumdur.
Komiinizm, Fasizm, Ugiincii Diinya milliyetciligi yiizyilimizin en yaygin ideolojik devlet
ve toplum yapilarini olusturmuslardir. Oysa sivil toplum, ideolojik toplumdan farkli olarak
bireylerin herhangi bir zorlamaya maruz kalmaksizin, kendi aralarinda anlasarak
olusturduklart ortak yagam alanini ifade etmektedir. Boyle bir toplumda hi¢ kuskusuz sivil

toplum orgiitleri sivil yasamin en temel tasiyict unsurlaridirlar”(Caha, 2005, s. 15).

Tiirkiye’de sivil toplumun ug beyi olarak nitelendirilen Idris Kiigiikémer, sivil
toplum kavramint kelime anlammna dayandirarak toplumsal ihtiyaclarin
giderilebilecegi bir toplum olarak tasvir etmistir (aktaran, Tuncel, 2011, s. 14). Bu
tanimda tipki Hegel’in taniminda oldugu gibi kamusal alana isaret etmektedir. Zira
“Sivil toplum, devletle aile arasindaki kamusal alanda faaliyetgdsteren, Ozerk,

gonilliilik esasina dayanan, c¢ogulcu bir yapiya sahip olan vebirey-devlet
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miizakeresini temin eden sosyal orgiitlenmelerden olusan bir ara alan” (Aslan, 2010a,

5.360) olarak kabul edilmektedir.

Cahada modern toplumlarda, sivil toplumun merkezinin 6zel alandan kamusal
alana kaydigini belirtmektedir. Bu a¢idan, sivil toplum ile politik toplum arasinda net
bir ayrim yapmak da imkan dahilinde gériinmemektedir. Ozel alan1 asip kamusal
alana tasinan sivil toplum, giiniimiizde kamusal alan1 da asip uluslar aras1 bir boyut
kazanmaya baslamistir. Ozellikle NGO olarak bilinen hiikiimet dis1 kuruluslarm
ulusal smurlar1 asip uluslar arasi platformlarda faaliyet siirdiirmeleri ve devletler
tizerinde denetim mekanizmasi islevi gormesi sivil toplumun giiniimiizdeki boyutunu
gostermektedir (Caha, 2012, s. 101-102).Sivil toplum kuruluslari boliimiinde bu

duruma ayrica yer verilecektir.
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2.2. SIVIL TOPLUM KAVRAMININ TARIHSEL GELISIMI

Bu bolimde sivil toplum kavraminin tarihsel gelisimi ele alinmaktadir. Bu
baglamda, ilk olarak kavramin ortaya ¢iktigi Bati diinyasindaki kullanimi, diinyada
sivil toplumun gelisimi baslig1 altinda ele alinmaktadir. Batidaki gelisimi ile birlikte,
Bati dist toplumlara yansimasina da bu bélimde deginilmektedir. Sivil toplum
kavramimin diinyadaki gelisim seyri incelendikten sonra, kavramin Tirkiye’deki

seyrine yer verilmektedir.

2.2.1. Diinyada Sivil Toplumun Gelisimi

Sivil toplum terimi, ilk defa, siyasal topluma; yani “polis”e atifta bulunan Eski
Yunan ve Roma donemlerinde kullamilmistir. Bu agidan sivil toplum, barbar
toplumdan farklilasmanin bir ifadesi olmustur (Yildirim, 2003, s. 227). Sivil topluma
isaret eden en eski diisiinilirlerden biri olan Aristoteles’e gore, sivil toplum, bireysel
cikarlardan bagimsiz olarak konulan ve kamusal iyiligi saglamayr amac¢ edinen
kurallara gore yonetilen toplum modelidir. Sivil toplumun premodern veya antik
bicimi olarak nitelendirilebilecek bu seklinde sivil toplum ile devlet birbirine karsit
orgiitler olarak goriilmemis, tam aksine ¢ogu zaman Dbirbirlerinin yerine
kullanilmistir (Karadag, 2005, s. 67). Sivil topluma dair ilk fikirleri ortaya atan
Aristoteles sivil toplumu, kurallara baglanmis siyasal toplum olarak ele almistir.
Aristo’nun fikir diinyasinda siyasal toplum olarak kabul edilen sivil toplum,
devletten ayr1 veya ona Karsit bir alan1 ifade etmek yerinedevlet ile 6zdes bir anlamda

kullanilmistir (Erbas Sahin, 2013, s. 11-12).

Aristoteles, toplumsal yasami ikiye ayirarak ele almistir. Ona gore toplum
oikos ve polis olmak iizere iki alana ayrilmaktadir. Ikiye ayirdigi toplumuda siyasal
alan ve 0zel alan seklinde formiile etmistir. Siyasal alan1 polis ile 6zel alani ise oikos
ile agiklayan Aristo’ya gore, polis, insan aklinin ve insan aklinin yansimasi olan dilin
sergilendigi alan iken; oikos, insanlarin duyumlarmin ve giidiilerinin
sergilendigialandir. Polis politika koinonia alanina isaret etmektedir (Erbas Sahin,

2013, s. 12).

Sivil toplumu Aristo’nun fikirlerinden hareketle ele alip gelistiren bir diger
diisiiniir 14. Yiizyilda yasayan Padova’liMarsilius’tiir. Marsilius, Sivil toplum alanin

alt1 boliime ayirmistir: Bu boliimlerin basinda yonetim boliimii ve prensin kisiliginde
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somutlasan yargi boliimii gelmektedir. Ikincisi askeri bdliim iken,iiiinciisii dinsel
boliimden olusmaktadir. Son ii¢ boliimde ise sirasiyla; koyliiler, zanaatkarlar ve
maliyecilerden olusan meslek gruplar1 gelmektedir (Erbas Sahin, 2013, s. 14). Sivil
toplumu Aristo’dan hareketle ele alip gelistiren Marsilius’un kavrami ele alis1 da
tipk1 Aristo gibi devletten bagimsiz degildir. Her iki diisliniir de sivil toplumu devlet

ile 6zdes bir konumda ele almstir.

Marsilius’un kavrami ele aldigi donemlerde Avrupa’da onemli toplumsal
olaylar yaganmaktadir. Uzun siire devam eden bu toplumsal olaylar ile birlikte
kentler gelismis, feodal diizen sarsilmaya baslamistir. Ozellikle Ortagag diye
nitelendirilen tarihi kesit icerisinde yer alan 12. ve 13. Yiizyillarda Bati Avrupa’da
ortaya ¢ikan kentler ile sivil toplumun gelisimi arasinda paralellik vardir. Bu donem
ortaya ¢ikan kentler ekonomik canlanmaya sebep olmus, bu ekonomik canlanma ile
burjuvazi smifi gelismis ve bu durum beraberinde feodal yapinin yikilisini
getirmistir. Burjuvazinin ekonomik giicli elinde bulunduran simif olarak ortaya
cikmasi, feodal yapiyr elinde bulunduran yonetici elitleri rahatsiz etmis, bu iki yap1
arasinda ¢ikan catigsmalar devlet/siyasi yapinin karsisinda sivil bir yapinin olusmasini
zorunlu kilmistir (Aslan, 2010a, s. 360-361). Kentlerin gelisimi ve beraberinde
degisen ekonomik iliskiler burjuvazi sinifim1 ortaya ¢ikarmis, burjuvazinin 6zerklik
talep ve arzusu da donemin siyasi yapisi olan feodalizmin karsisinda sivil bir yapinin

dogusunu kaginilmaz kilmistir.

Kentlerin ortaya ¢ikisi ve beraberinde burjuva sinifinin gelismesiyle birlikte
gelisme alani bulan sivil toplumun, bu dénemde iki anlayis ekseninde sekillendigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki, otoriter siyaset anlayisi iken, digeri ise klasik liberal
anlayistir. Bu iki anlayisin gelismesi onemli 6l¢lide feodal yapimin yikilmasi ile
miimkiin olmustur (Aslan, 2010b, s. 192). Feodalizmin yikilmasindan sonra ortaya
¢ikan yeni siyaset anlayiglar1 sivil topluma da toplumda goriinlir olma imkani

saglamustir.

Otoriter siyasi anlayista, devlet toplumdan bagimsiz olarak gelisir.Bu agidan,
devlet toplumun tizerindedir ve ayr bir kisilige sahiptir. Ayrica devletin mesruiyet
kaynag1 kendisidir. Otoriter siyaset anlayisinin 6nemli temsilcileri arasinda Hobbes
ve Hegel gelmektedir. Bu anlayis sivil toplumu, metafiziksel, soyut ve kusatict bir
devlete gecis asamasi olarak kabul etmektedir. Bu anlayisa gore devlet insaniistiidiir,
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sinirlanamaz, kimseye hesap vermez, ayni sekilde kimsenin de etkisinde kalmaz,
yanlis yapmaz, evrensel ve rasyonel ilkelere dayanan bir yapidir (Aslan, 2010b, s.
198). Otoriter siyasi anlayisa dayanan ve devleti kutsayan bu diisiinceye gore sivil

toplum ideal devlete gecis icin bir ara agsamadir. Toplumsal yapida asil olan devlettir.

Klasik liberal anlayista ise devlet, piyasa ve sivil toplum olmak iizere ti¢
etkinlik alan1 dikkat ¢gekmektedir. Sivil toplum, devletin temsil ettigi siyasal alan ile
bireyler arasindaki ekonomik iligkilerin sekillendigi piyasa alam1 disinda kalan
ticlinci alan1 temsil etmektedir. Bu alan, kendi kendisini yoneten, devletten bir
dereceye kadar ozerk vegoniillii 6rgiitlenmeye dayali yapilar1 igermektedir (Tosun,
20053, s. 26).Bu anlayista, devlet ile sivil toplum birbirinden farkli fakat bu
farkliliklarina karsin, birbirine yardimci olan, birbirine destek veren iki yapiseklinde
goriinmektedir (Aslan, 2010b, s. 193).

Ronesans ve Reform hareketleri Avrupa’da meydana gelen sosyal ve siyasal
pek ¢ok olaymn alt yapisin1 olusturdugu gibi sivil toplum diisiincesini de 6nemli
dlgiide etkilemistir. Ozellikle Hollanda ve Ingiltere’de dini azinliklarin toplumda
siyasi muhalefetin Onciisii konumuna gelmeleri bu durumun bir sonucudur. Bu
donemde, degisen yeni anlayisin paralelinde; diisiince, ifade, dernek kurma
ozgirliigii ve miilkiyet giivencesi gibi fikirlerin 6n plana c¢ikmaya bagsladig
goriilmektedir. Yine degisen bu anlayisin sonucu olarak, 1787 yilinda Ingiltere’de
Koleligi Yok Etme Cemiyeti adli bir sivil orgiit ile 1841 yilinda Madenciler
Sendikas1 adli bir sendikanin kuruldugu goriillmektedir (Tuncel, 2011, s. 28-29).Sivil
toplum orgiitlenmelerinin bu dénemde goriiniir olmaya baslamasi1 bir tesadiifiin
sonucu degildir. Olaymn arkasinda yatan sosyal ve siyasal faktorler ile birlikte, bu
donem ortaya ¢ikan felsefi yonelimlerin de bu durumun iizerinde 6nemli etkiye sahip

oldugu soylenebilir.

Aydinlanma Cag1 olarak nitelendirilen 17. ve 18. Yizyillarda gelisen felsefi
diisincenin sivil toplum kavramimin gelisimi {izerinde Onemli etkisi olmustur.
Ozellikle toplumsal sdzlesme kuramcilar1 olarak tanman Thomas Hobbes (1588-
1679), John Locke (1632-1704), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) veThomas
Paine (1737-1809) gibi distiniirlerin devlet ve toplum iizerine ifade ettigi
goriislerinden donemin sivil toplum anlayis1 hakkinda fikir edinmek miimkiindiir. Bu
diisiiniirlerden kimi sivil toplum ve devleti 6zdes kabul ederken, kimisi de devlet ve
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sivil toplumu birbirlerinden ayr1 yapilar olarak ele almiglardir. Asagida bu

diistiniirlerin sivil topluma dair goriiglerine yer verilmektedir.

Bu donem devlet ve toplum {izerine fikir beyan eden disiiniirlerin basinda
Thomas Hobbes gelmektedir. Hobbes’a gore, sivil toplum kavraminin
anlasilabilmesi i¢in devlet kavraminin ve kapladigr alanin anlasilmasi gerekmektedir
(Tamer, 2010, s. 93).Hobbes’un iinlii “insan insanin kurdudur” sdylemi ile dile
getirdigi ve insanlar arasinda hakem islevi gorecek bir mekanizmaya ihtiya¢ oldugu
yoniindeki diisiincesi, onun devlet kavrami hakkinda fikir vermektedir. Hobbes,
insanin dogal hayatta siirekli bir kavga ve rekabet halinde oldugunu ve bu rekabetin
her an insanlar1 6liim ile burun buruna getirebilecegini belirtmektedir. insanlarin bu
endiselerden kurtulmasi igin biitiin haklarin1 bir krala ya da meclise devretmeleri
gerekir. Bu devir ile olusacak toplumsal sézlesme devletin 6ziinii olusturmaktadir

(Bayhan, 2002, s. 4).

Hobbes, devletin olmadigi durumu, savas durumu olarak kabul etmektedir. Ona
gore, insanlar kendilerine otorite saglayacak bir devlet olmadigindan savas halindedir
ve bu savas hali stireklidir. Bu siireklilik her an savas oldugu anlamina gelmemelidir.
Sadece miicadelenin, savas halinde olacaginin zihinlerde yer etmesiyle alakalidir.
Savas durumu da tipki hava kétiiyken ara sira yagmur yagmasi ama her kotii havada
yagmur yagmamasi gibi, ¢ok sayida gatigmayi igerir; ama her an savas olmaz. Dogal
savag durumu igerisinde baris ortamlari1 olsa dabu durum, genel olarak savas durumu
olarak adlandirilmasina engel degildir (Erbas Sahin, 2013, s. 17). Insanlar siirekli
savas hali olan bu doga durumundan kurtulmak i¢in bir sézlesme ile bu duruma son
verip gatismanin ve savasin olmadigi bir toplum modeline gegtiklerinde huzur i¢inde
yasamaya baslayacaklardir. Bu agidan, Hobbes, “devletin temel amaci bireysel
giivenliktir. Insanlarin dogal duygularinin zorunlu sonucu olan o berbat savas
durumundan kurtarmaktir” (aktaran Demirel, 2013, s. 35) diyerek doga durumundan

devlete gegisin amacini belirtmektedir.

Toplumsal sozlesme ile kurulacak devletin 6nemine deginen “Hobbes’a gore
sivil toplum, devletin bulundugu, hak ve ozgiirliiklerin korundugu bir toplumsal
durumdur. Bu anlamda Hobbes’ta devlet ile sivil alan arasinda acik bir fark yoktur ve
devlet-sivil toplum birlikteligi s6z konusudur. Devletin bulunmadigi, ¢esitli
ekonomik ve sosyal gruplarin ¢ikar ¢atismalaria sahne olabilecek toplumsal durum
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kaosa agiktir” (Yiksel ve Sezgin, 2012, s. 4). Sonug itibari ile Hobbes diisiincesinde
devlet ve sivil toplumun 6zdes yapilar olarak kabul edildigi ifade edilebilir.

Toplumsal sézlesme teorisyenlerinden diger bir diisiintir John Locke’tur. Locke
da tipki Hobbes gibi sivil ya da siyasal toplumu doga halinden ¢ikip, toplumsal
sozlesme ile ulagilan bir toplumsal asamaya gecis i¢in kullanmaktadir (Goneng,
2001, s. 15). Locke’a gore, doga durumunda 6zgiir olan bireyler,yasami, 6zgiirliigi
ve maligibi kendilerine ait olan miilkiyetlerini korumak i¢in bir s6zlesmeye ihtiyag
duyarlar. Doga durumunda 6zgiir, esit ve bagimsizolan bireyler, kendi rizalaryla ve
kendi miilkiyetlerini korumak i¢in yaptiklar1 toplumsal sozlesme ile siyasal ya da

sivil toplumu gergeklestirirler (Bayhan, 2002, s. 4).

Locke’un doga durumu tasavvuru,Hobbes’un tasavvurundan tam anlamiyla
farkl1 ve baris temelli olsa da kimi zaman savas durumu dogabilmektedir. Ornegin,
baskasinin saldirisina ugrayan bir kisinin bagvuru yapabilecegi bir otoritenin yoklugu
savas durumu olusturabilmektedir. Locke’a gore, insanlarin bir toplum ig¢inde
yasamalar1 ve dogal durumu terk etmeleri savag durumundan kaginmak i¢in 6nemli

bir nedendir (Erbas Sahin, 2013, s. 19).

Sivil toplum kavramini 17. yiizyilda, doga toplumunun karsit1 olarak ele alan
Locke’agore, sivil toplum, asiret diizeni i¢inde yasayan insanlarin kendi aralarinda
anlasarak olusturduklar1 toplumun adiydi. Medeni hukukun gdélgesi altinda ortaya
cikan bu yapinin sosyal ve siyasal ayaklari vardi ve Locke’a gore bu ayaklari
birbirinden ayirmak miimkiin degildi (Tamer, 2010, s. 95).Bu acidan, Locke’un
teorisinde devlet ile sivil toplumun 6zdes yapilar olarak ele alindigi sdylenebilir.
Fakat teorinin tiimii g6z oniine alindiginda, sivil toplum-devlet 6zdesliginin netligini

kaybettigini sdylemek gerekir (Goneng, 2001, s. 15).

Diger bir toplumsal s6zlesme kuramcis1 Jean-Jacques Rousseau’ya gore, “insan
dogal hayatta mutludur. Toplum hayatikavga ve gatigmalar igerir. Insanlar baris
icinde yasamak ve kendi miilkiyetlerinikorumak i¢in, bir araya gelir, 6zel ¢ikar ve
iradelerini  “genel irade”yedonistiirerek toplumsal sozlesmeyi gergeklestirir”

(Bayhan, 2002, s. 5).

Rousseau’ya gore, insanlarin mutlu oldugu doga durumunda insanlar yagam

tarz1 itibariyle hayvanlardan ¢ok farkli degildir. Temel amaglar1 yiyecek, icecek ve
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barinak bulmaktir. Doga durumu herkesin bu tiir temel ihtiyaclarini kendisinin
karsilayabildigi, baskalarina muhta¢ olmadigi ya da temel ihtiyaglarini
karsilayabilmek icin digerleriyle miicadele etmek zorunda olmadigi durumu ifade
eder. Doga durumunda, 6zel miilkiyet ve buna bagl esitsizlikler yoktur. insanlar
topluluk halinde degil ayri ayrt yasamaktadir. Bu sebepten dolayi, insanlarin
birbirlerine kars1t herhangi bir gorev ve sorumluluklar1 bulunmamaktadir (Yildizl,

2012, s. 32).

Doga durumunda insanlar siirsiz 6zgiirliige sahiptir. Bu siirsiz 6zgiirliiklerini
yapacaklar1 toplumsal bir sdzlesme ile sona erdirirler. Bu acgidan, Rousseau’ya gore,
toplumsal sézlesme bir anlamda dogal haldeki insanin sinirsiz 6zgiirliigtinden feragat
etmesi anlamina gelmektedir (Demirel, 2013, s. 43).Rousseau’ya gore, insanin
siirsiz olan Ozglirliiglinden feragat ederek olusturdugu toplumsal sozlesme ile
birlikte meydana gelen sivil toplum, bireyin pargasi oldugu toplumdaki diger
bireylere kars1 s6z vermekle toplumsallastigi ve yurttas kimligini kazandigi, boylece
0zel miilkiyetin devlet tarafindan bireysel hak olarak kabul edildigi, bireyin de
devletin uyrugu altina girdigi alana isaret eder (Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 6).

Bu donem, devlet ve toplum hakkinda fikir beyan eden diger bir diisiiniir
Thomas Paine’dir. Paine, diger Aydinlanma Doénemi diisiiniirlerinden farkli olarak
sivil toplum ile devleti birbirinden farkli yapilar olarak ele alan diisiiniirlerdendir.
Sivil toplum ile devletin ayr1 olmak bir yana koken itibariyle de farkli oldugunu
belirten (Karadag, 2005, s. 67) Paine, devletin hukuk ile siirlandirildigi bir sivil
toplum modeli ortaya koymustur. Ona gore, sivil toplum, toplumun kendi kendini
orgiitledigi devletin disinda kalan alandir ve bu alanda sivil toplum kendi kendini
organize edip, devletin fonksiyonunu minimum diizeye indirmektedir (Yiiksel ve

Sezgin, 2012, s. 5-6).

Paine, Insan Haklar1 adli eserinde devlet ve sivil toplumu birbirinden farkli
yapilar olarak ele almistir. Bu eserde, toplum kendi kendini 6rgiitleyen ve devlet dis1
bir alan seklinde tasavvur edilmektedir. Ayrica, bu eserde, devlet ve sivil toplum
karsithgr siklikla vurgulanmakta, devlet zorunlu bir koti ve doga durumu da
kosulsuz iyi olarak nitelendirilmektedir (Dogan, 2013, s. 120-121). Bu agidan,
Paine’in devlet tasavvurunun olumsuz bir icerige sahip oldugu sdylenebilir. Ona
gore, devlet insanlig1 ayrilik i¢ine diisiirmiis, onu dogal birliginden koparmis ve bu
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sebepten dolay1 toplumsal kaosun dogmasma sebep olmustur. Insanlarn ticari
gayelerle bir araya gelerek kurduklari ve sadece geleneklere bagli olarak siirdiiriilen
ortakliklar dahi bircok kisinin dogal bir sekilde bir araya geldigini gostermektedir.
Bu durum, Paine’a gore, insanlarin devlet disinda kendi kurallarma gore faaliyet
gosteren bir organizasyonlar biitiiniine isaret eder. Bu da devletin disinda bir sivil

toplum alaninin varligina igaret eder (Goneng, 2001, s. 20).

Paine’nin sivil topluma dair fikirleri, 19. Yiizyill ve sonrasinda gelisen

kiiresellesme ile uyumlu sivil toplum egilimlerine de yansimistir. Dogan’a gore;

“Thomas Paine artik sivil toplumun hukuksal olarak da kendi kendine orgiitlenmesi
gerektigine igaret etmesi nedeniyle insan haklarina saygmin kural oldugu bir siyasal
sistemde sivil toplumun gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Paine’in topumu kendi kendine
orgiitlenme alani ve sivil toplumu devletten 6zerk bir alan olarak kurgulamasi kiiresellesme
ile yeniden popiiler hale gelmistir. Paine’in devleti sivil toplumun amaglarina ulagmasi i¢in
bir ara¢ olarak gérmesi 19. yiizyilda yiikselise gecen liberal devlet anlayisi ile oldugu gibi
glinimiizdeki egilimlerle de uyumludur” (Dogan, 2013, s. 364).

Aydinlanma Cagi diislinlirlerinin fikirleri ile yeniden diisiince alaninda yer
bulan sivil toplum kavrami, modern diinyada kazandigi anlamini, bu doénem ki
diistiniirlerin fikirlerinin yani sira, sanayi devriminin beraberinde getirdigi toplumsal
ve siyasal degisimler ile birlikte kazanmigtir. Yani, modern diinyada sivil toplum
etrafindaki tartigsmalarin, 17. ylizyilin sonlar ile 18. yiizyilin baslarma denk gelen,
geleneksel siyasal yapt ve diizendeki degisimler paralelinde gelisti§i soylenebilir
(Caha, 2012, s. 23). Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan burjuva
sinifinin ekonomik yonden giiclii olmas1 beraberinde toplumsal bir takim degisimler
getirmistir. Bu degisimlerin basinda, toplumun sekiilerlesmesi ve cemaat kiiltiiriiniin
yerini bireysel diisiinceye birakmasi gelmektedir (Tuncel, 2011, s. 29). Bireysel
diisiincenin gelisimi, liberal fikirlerin yayilmasina zemin hazirlamigtir. Bu acidan,
sivil toplumun gelismesi ile liberal diisiincenin gelisimi arasinda yakin iligki
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Liberal diisiincenin gelistigi toplumlarda bireysel
girigsim gelisir, buna bagli olarak goniillii 6rgiitlenmeler ve bu orgiitlenmelere katilim
giderek artar (Tuncel, 2011, s. 31). Nitekim “modern diinyada sivil toplumun
canlanmasina katki saglayan sermaye birikimi, Pazar ekonomisi, serbest rekabet,
sinirlt devlet vb. kavramlar bireyi esas alan bir anlayisin uzantilari olarak gelismistir”

(Caha, 2012, 5. 99).
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Modern anlamda kullanilan sivil toplum kavramini Hegel’in ortaya attigi
fikirlere dayandirmak miimkiindiir. Zira “sivil toplum konusunda ¢agdas diisiinceyi
en ¢ok etkileyen ve 19. yiizyil siyaset diisiincesine damgasini vuran, bu baglamda
sivil toplumu devletten net bir sekilde ayiran ilk diisiiniir Hegel’dir” (Erbas Sahin,
2013, s. 26).Hegel, sivil toplumu aile ve devlet arasindaki ara bir basamak olarak
nitelendirmistir. Onun diyalektik felsefesinde, aileden devlete gegis icin sivil toplum
ara bir basamaktir. Yani aile tez ise sivil toplum anti tez islevi gorecek ve bu ikisinin
sentezinden ideal devlet ortaya c¢ikacaktir. Ona gore, aile ile devlet arasinda kalan
alanda yer alan Pazar ekonomisi, sosyal siniflar, ekonomik sirketler, bireyler ve
devlete bagimli olmayan her tiirlii kurum ve kurulus sivil toplum alanina girmektedir.
Dolayisiyla, sivil toplum ve aile arasinda dnemli farklar belirmektedir. Bu farklar ile
birlikte aile ve sivil toplum arasinda 6nemli etik farkliliklarda ortaya ¢ikmaktadir.
Ortaya ¢ikan bu farklarin en belirgin olani, ¢ikar ekseninde sekillenmektedir. Yani
sivil toplum bir bakima ¢ikarin 6n plana ¢iktig1 toplum haline gelmektedir. Kisaca,
Hegel’in felsefesinde, sivil toplum farklilik ve ¢ikarin hakim oldugu bir alana isaret
eder (Caha, 1994, s. 81-82). Mardinde,Hegel’in sivil toplum anlayisini ifade ederken,
“Hegel’e gore “sivil toplum”, kazang, sahsi mutluluk ve kisi statiisiiniin korunmasi
gibi hayat kesitlerinin toplu olarak yasanmis seklinin ifadesidir” (2003, s. 14) diyerek

Hegel diistincesinde sivil toplumun ¢ikar ile olan iligkisine vurgu yapmaktadir.

Hegel’e gore,tarihsel bir gelisme olarak modern toplumda olgunlasan sivil
toplum, ne 6zgiirliiklerin teminatidir ne de bir s6zlesmeyle gelisir. Pazar ekonomisi,
sosyal smiflar, ekonomik sirketler, bireyler ve devlete bagimli olmayan her tiirlii
kurum ve kurulusu kapsar. Devlete bagimli olmayan farkli birey, grup, kurum ve
kuruluslarin bir mozayigini olusturur (Bayhan, 2002, s. 5). Hegel, ayrica, devletin,
sivil toplumun kendi kendine yeterli olmadigi durumlarda ortaya ¢iktigini belirterek
sivil ~ toplumun kendisi adma yapamadigimi devletin  yaptigim1  iddia
eder.Hegel’indiisiincesinde sivil toplum, yukarida da ifade edildigi gibi ¢ikar
catigmalar1 esasina dayanan burjuva toplumu ile es degerdir. Bu ¢ikar ¢atismalarinin

Onlenmesi ise ancak devlet sayesinde gergeklesebilir (Karadag, 2005, s. 68 ).

Devlet tasavvuru oldukga farkli olan“Hegel’in anladigi anlamda devlet kamu
hizmeti gorme, yasalar1 uygulama, polis gorevlerinin yiirlitme ve siai ve ekonomik

c¢ikarlar1 birbirine uydurma gibi bayagi islerle ugrasan bir kurum degildir. Biitiin bu
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isler sivil toplumun gorevleridir” (Goneng, 2001, s. 26). Bu ifadelerden de
anlasilacagi tlizere, Hegel, kendi doneminden dnceki devlet diisiincesine agikca karst

cikar. Ona gore, devlet olarak algilanan yapi, aslinda devlet degil sivil toplumdur.

“Hegel’in yaklasiminda devlet, kamu iyiliginin hayatiyet kazandigi bir alandir. Ciinkii
bireyin sivil toplum i¢inde gereksinimlerini tatmin etmesi ancak bagskalari ile iliskiye
girmesiyle miimkiindiir. Bu iligki de bireyin evrensellik ilkesinin bilincine varmasi
anlamina gelir. Hegel, yasadigi doneme degin “farkli bireylerin olusturdugu bir birlik, farkli
bireylerden olusan biitiin” seklinde tanimlanan devletin aslinda devlet degil, sivil toplum
oldugunu 6ne siirer. Onun i¢in bireylerin 6zerkligini muhafaza etmesi degil devletin i¢inde

erimesi esas hedeftir” (Dogan, 2013, s. 164).

Hegel, gercek devlet olarak kabul etmedigi mevcut devletin, bencil ¢ikarlarin
tatmin edilmesi i¢in kurulmus olan bir sistem oldugunu diisiinmektedir. Ona gore,
devlet ile sivil toplumun karistirilmasinin temel sebebi, kisisel miilkiyet ve
ozgirliiklerin devlet tarafindan koruma altina alindigi aydinlanma diisiincesidir
(Dogan, 2013, s. 165). Hegel’e gore, ideal devlet, yukarida da deginildigi gibi, aile

ve sivil toplumun sentezinden meydana gelecektir.

Fikirlerini Hegel’in goriislerini ters yiiz ederek olusturan Karl Marx ise sivil
topluma yeni bir anlam katmistir. Marx’a gore, sivil toplum alt yapiy1, devlet ise tist
yapty1 olusturmaktadir. Bu agidan, sivil toplum ekonomik iligkiler alanidir ve iist
yapiy1 olusturan devletin sosyo-ekonomik temelini olusturmaktadir (Tamer, 2010, s.

98).Marx’ta tipk1 Hegel gibi kavrami ele alirken diyalektik yonteme bagvurmaktadir.

“Sivil toplum ve devlet arasindaki geliskileri diyalektik yontem tizerinden ele alan diger bir
diistiniir ise Marx’tir. Hegel, sivil toplum-devlet arasindaki celigkileri, devletin sivil toplum
alanimni belirledigi diigiincesi lizerinden (soyuttan-somuta dogru) anlatirken, Marx ise, sivil
toplumun devleti belirledigi diigiincesi iizerinden (somuttan-soyuta dogru) hareket eder.
Ornegin; dini, hukuki, politik kurumlar gibi soyut alanin temelinde ekonomik iliskiler ve
kurumlar gibi somut alan yatar. Bu nedenle, Marx’ta sivil toplum kavramim tarihsel bir

kategori olarak ele almak gerekir” (Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 7).

NorbertoBobbio,Marx ve Hegel’in sivil toplum anlayiglarin1 karsilastirirken,
Marx’1n sivil toplum anlayisinin Hegel’in sivil toplum anlayisina kiyasla hem dar
hem de genis bir igerige sahip oldugunu belirtir. Daha dardir, ¢iinkii Marx’1n alt yap1
olarak ele aldig1 sivil toplum ekonomi ile sinirhdir. Oysa Hegel’in sivil toplum

anlayis1 ekonomi ile simirli degildir. Onun sivil toplum anlayisi, yargit ve emniyeti,
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yani kamu hukukunu da kapsar. Daha genistir, ¢linkii Hegel sivil toplumu devlet ile
aile arasindaki alan olarak belirlemektedir. Buna karsin Marx, sivil toplumu, tarihin
tretim iligkileri, zihin diinyasi, sanat, estetik gibi alanlarda etkili olan insan

faaliyetleri olarak nitelendirmektedir (Dogan, 2013, s. 232; Goneng, 2001, s. 29).

Hegel’in aksine Marx sivil toplumu siyasal hayati belirleyen bir alan olarak ele
almigtir. Marx’a gore, sivil toplum 18. Yiizyildaki burjuvazi ile birlikte gelisti. Bu
acidan,Marx sivil toplumu Tretici giiclerin belli evrimsel gelisiminde ortaya ¢ikan
bireyler arasindaki ekonomik iligkilerin timii i¢in kullanmistir. Devlet de sivil
toplumun bir yansimasidir. Sivil toplum,Hegel’in dedigi gibi devletin sahsinda
kaybolmaz, aksine yeniden {iretilir. Marx’in bu fikirleri Marksist literatiir i¢in 6nemli
dayanak noktasi olmaz. Bu anlamda, Marksist literatiirii besleyen en onemli kisilik
AntonioGramsci’dir (Caha, 1994, s. 82). Sivil toplumusiyasal toplumun disinda
kalan bir alanda konumlandiranGramsci’ye gore, sivil toplum ve siyasal diizlem veya
devlet arasinda bir karsitligin bulundugu siiphe gotiirmez bir gercektir. Gramsci,
devleti siyasal toplumla 6zdes kabul eden totaliter anlayis yerine,devleti siyasal
toplum ile sivil toplumun toplamindan olusan bir yapi1 olarak kabul etmektedir.
Marksist goriise sahip Gramsci’nin bu sivil toplum anlayisi, Marx’tan ziyade

Hegel’in goriisiine daha yakindir (Aslan, 2010b, s. 207).

Gramsci’ninMarx’tan ziyade Hegel’e yakin goriilmesinin sebebi, Marx’1n sivil
topluma higbir olumlu deger yiliklememesidir. Buna karsin,Hegel’in sivil topluma
yikledigi anlamlar,Gramsci’nin kavrama yiikledigi anlamlar ile paralellik
sergilemektedir. Ornegin,Hegel’deki sivil toplum, salt basibos ekonomik ¢ikarlarin
alan1 degil, hukuksal ve etik 6geleri de igeren bir alana isaret eder. Bu yoniiyle,Hegel
ve Gramsci arasinda bir uyumdan bahsedilebilir (Dogan, 2013, s. 281-282). Bu
uyum, sivil toplum literatiiriinde Gramsci ve Hegel arasinda olumlu bir bag
kurulmasina sebep olurken, Gramsci ve Marx arasinda benzer bir bagin

kurulmasindan bahsedilememektedir.

Hegel’in  sivil toplum anlayisina daha yakin pozisyonda duran
Gramsci,kavrami ele alirken, aslinda, Hegel ile Marx’in ortasinda bir yerde durarak
sivil toplum ile devleti baristirmayr amag¢ edinmistir. Sivil toplum ile siyasal

toplumun birbirine karistirilmasinin devleti putlastiracagini iddia eden Gramsci,
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devleti bir zorba gibi gérmemek gerektigini, devletin bir ikna edici yOniiniin de

oldugunu belirtmektedir (Tamer, 2010, s. 99).

Marksist literatiiriin  6nemli isimlerinden olan Gramsci’nin, sivil toplum
konusunda Marx’tan ayr1 distiigii yonleri oldugu gibi Marx ile ortak yonleri de
dikkat ¢cekmektedir.

“Hem Marx hem de Gramsci, tarihsel gelismenin meydana gelisinin gerceklesme alani
olarak sivil toplumu goriirler. Buna karsilik Hegel i¢in tarihin ve toplumun gelisme siireci
devlettir. Gramsci ile Marx arasindaki diigtinsel yakinhiga ragmen oOnemli bir fark
mevcuttur. Gramsci sivil toplumu bir {ist yap1 fenomeni olarak goriirken, Marx sivil
toplumu bir alt yap1 fenomeni olarak kabul eder. Marx ve GramsciHegel’in aksine devleti
degil sivil toplumu vurgularlar. Burada bu ikisi ile Hegel arasinda agik bir karsitlik s6z
konusudur. Ancak Marx’ta alt yapidan iist yapiya gecis soz konusu oldugu halde
Gramsci’de bunun tersi bir gegis soz konusudur. Ancak Gramscimarksizmiinkar etmez.
Buna karsilik “sivil toplumun 6nemine” dikkat ¢ekmede izledigi farkl ¢izgi Marx ile ayri
diistiigii noktalardan biri olarak degerlendirilir. O sivil toplumu bir iist yap1 kurumu olarak

gordiiglinii bir ¢cok kez vurgulamistir” (Dogan, 2013, s. 282).

Modern sivil toplum kavraminin sekil almasinda etkisi biiylik olan diger bir
distiniir Alexis de Tocquevelle’dir. Liberal bir disiinir olan Tocqueville,
Amerika’da Demokrasi adli eserinde Amerikan demokrasisini ele alirken sivil

toplum kavramina da deginmistir.

Tocqueville, Amerika’da Demokrasi adli eserinde 1833-1835 yillar1 arasinda
Amerika’ya yaptig1 bir yolculuk esnasinda ki gozlemlerini kaleme almis. Aktay’a
gore, bu eser, Amerikan toplumunun sivil yapist ve Amerika’da dernekler, sivil
toplum kuruluslar1 ve dini cemaatlerin rolii {izerine yazilmis en kavrayici ve gergeve
cizici eser olma Ozelligi tasimaktadir (Aktay, 2005, s. 177). Bu agidan, sivil toplumu
anlamak icin, demokratiklesme siirecinin tabandan tavana dogru ilerledigi ABD
toplum modeline bakmak gerekir. ABD modelinde, dernekler araciligiyla orgiitlenen
bireyler, hem ¢ogunlugun azinlik iizerinde baski kurmasina engel olmuslar, hem de
devletin iktidar alanini sinirlandirmiglardir. Bu agidan, demokratiklesme modelinde

devlete sekil veren sivil toplum olmustur (Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 6).

Tocqueville, demokrasiler igin sivil toplum diisiincesinin tasidigi 6nemi ilk

olarak acik sekilde ifade eden diistiniirdiir. Amerika Birlesik Devletleri’ni donemin
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Avrupa devletleri ile karsilagtiran Tocqueville, ABD’nin saglamis oldugu ekonomik
ve siyasal basarilar1 bu {ilkede sivil toplumun gelismis olmasina baglamistir (Yildizls,
2012, s. 39). Zira Tocqueville yaptig1 incelemelerde Amerikan halkinin karsilastigi
tim sorunlar1 vakif ve dernekler kurarak ¢6zdiigiinii saptamis ve buradan hareketle
aristokrasinin geligmedigi toplumlarda halkin kendi sorunlarini ancak sivil toplum
kuruluglar1 ile c¢ozebilecegini ve devlete bagimliliktan kurtulabilecegini ileri
siirmiistiir. Bunun yaninda, Tocqueville, devletin sivil toplum kuruluslarim
engellemesinin doguracagi sorunlar1 da tespit ederek, boyle bir durumda meydana
gelecek sorunlart da dnceden tespit etmigtir. Ona gore, devlet sayet sivil toplum
kuruluglarint engellerse, vatandaglar sorunlarin1 ¢6zmek igin bir araya gelemeyecek
ve bu durum devlete bagimliligin olaganiistii bir boyuta ulagsmasina sebep olacaktir

(Cizakga, 2005, s. 173).

20. yiizyilin basindan itibaren Avrupa’da ortaya ¢ikan bir takim siyasal olaylar
sivil toplum kuruluslarinin gelisimini ve yayginlasmasini olumsuz etkilemistir. 20.
yiizyilin basinda Rusya’da ortaya ¢ikan siyasi devrim ve sonrasinda Avrupa’daki
savas ortami bircok iilkede baskici rejimlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. 1.
Diinya Savasi sonrasinda sosyalist ve fasist rejimlerde sivil topluma yasama sansi
verilmemistir. Bu donemde, sivil toplum kuruluslar1 yalnizca ABD’de faaliyet alani
bulabilmiglerdir (Tuncel, 2011, s. 31-32). ABD’de goriiniir olmalari, iilkenin
yapisindan kaynaklandigi gibi, Tocqueville’in fikirleri ile de yakindan iligkilidir.

ABD’de sivil toplum ile ilgilenen diisiiniirlerin basinda JirgenHabermas
gelmektedir. 1960’11 yillarda sivil toplum ile ilgili goriislerini yaymlayanHabermas,
sivil toplumu 6nemli 6l¢iide kamusal alan olarak ele almistir. Habermas’in ele
alisinda sivil toplum, ii¢lii toplum modelinden birini olusturmaktadir. Sivil toplumun
bir alanin1 olusturdugu bu ii¢lii toplum modelinin diger iki alanini ise siyasal ve
ekonomik alan olusturmaktadir. Toplumu {i¢ alana bolerek ele alan Habermas, sivil
toplumu devlet ile toplum arasinda yer alan kamusal alan olarak tanimlamistir.
Kamusal alani1 da sanayisi gelismis ve sosyal devlet olarak oOrgiitlenmis burjuva
toplumuna es anlamli olarak kullanan Habermas, kamusal alan kavraminin gegirdigi
dontistimii, Kamusalligin Yapisal Doniistiimii adli yapitinda agiklamistir (Erbas Sahin,
2013, s. 36). Sivil toplum ile kamusal alan arasindaki iliskiHabermas’in yapitinda

goriilse de bu iki kavram arasindaki iliskiyi ele alan ilk diisiiniir John Locke

75



olmustur. Locke, sivil toplumu, 6zel aile alaninin disinda gergeklesen sosyal ve
politik igerikli eylemlerin alani olarak tanimlamigtir. Locke’un anlayisina gore, sivil
toplumun gelismesi 6zel alandan bagimsiz, kamusal bir alanin gelismesine baglidir

(Caha, 2005, s. 19).

Sivil toplumu, yurttaslarin bir araya gelerek ¢esitli kamusal gruplar
olusturmalari, devletin etki alan1 ve ekonomi alan1 disinda goniillii olarak bir araya
gelerek sosyal iligkilerde iirettikleri yapilar ve olusturduklari iletisim yapilari olarak
tanimlayan Habermas’a gore, sivil toplumda agiklik ve ¢ogulculuk esastir (Dogan,

2013, s. 336).

II. Diinya Savasi sonrasinda Bati iilkeleri ve ABD’de hem i¢ politika hem de
dis politika kararlarinin alinmasi ve uygulanmasi siirecinde sivil toplum kuruluslar
onemli rol oynamustir. Ozellikle, 1980-1984 yillarinda bireysellesme akimina tepki
olarak kominiteryen bir akim 6n plana ¢ikmis ve bu akim, bireyci anlayisi elestirip,
araci sivil toplum kuruluslarini 6ne alan bir goriisii savunmustur (Tuncel, 2011, s.

32).

1980’11 yillara kadar sadece ABD’de goriiniir olan sivil toplumun, 1980’li
yillarda, basta Polonya olmak tizere, Dogu Avrupa’daki sosyalist iilkelerde yeniden
varlik gostermeye basladigr goriilmektedir (Aslan, 2010a, s. 362). Bu bolgedeki
sosyalist tlilkelerdegoriilen ilk ciddi sivil toplum hareketi 1976 yilinda Polonya’da
kurulan Isci Savunma Komitesi (KOR) oldu. KOR resmi politikalardaki bozulma,
yetersizlik, esitsizlik ve keyfilik gibi olumsuzluklardan dolayr halki komiinist
partinin yonetimindeki devlete karsi hareketlendirdi. 1980°de Is¢i Dayanigma
Hareketine doniisen KOR, Polonya’daki komiinist rejimin yikilmasinda 6nemli rol
oynadi (Caha, 2012, s. 120). Polonya’da ortaya ¢ikan Isci Dayanigsma Hareketi’nin
diger sosyalist iilkelerde de is¢i sendikalari, dini cemaatler, aydinlar ve halk
kitlelerini cesaretlendirip sokaklara dokiilmelerini saglamasi sonucunda, sosyalist
rejimlerkisa siire iginde yikilarak, yerlerine ¢ok partili demokratik sistemler
kurulmaya bagland1 (Caha vd., 2013, s. 14). Bu gelisme, ayrica, sivil toplum
kuruluglarinin  siyasal yapilart degistirebilecek potansiyel tasidiklarinin  bir

gostergesidir.
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Bati disinda da Batili anlamda olmasa da sivil toplumun goriiniir oldugu
tilkeler bulunmaktadir. Tiirkiye gibi gii¢lii bir devlet gelenegine sahip olan Misir ve

Iran bu anlamda dikkate deger iki iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Misir ve Iran’da medrese ve cami cevreleri, mahalleler, cesitli festivaller, diigiin ve cesitli
torenler, sufi tekke ve zaviyeleri gibi Ornekler ve hatta halkin bir araya gelebildigi
neredeyse her yer, Batili anlamda bir sivil toplum olarak karsimiza ¢ikmasa da, bireylerin
bireylerle ve iktidarla iliski igerisine girdikleri canli sivil toplumvari olusumlarin yesermesi

i¢in uygun ortamlar1 olugturmustur (Cengiz vd., 2005, s. 239).

Sivil toplumun ifade ettigi yasam alanmi1 ve pratikler Bat1 dis1 toplumlarda da
kendine 6zgii yapilar ile ortaya ¢ikmis ve serpilmislerdir. Bu agidan, sivil toplum
kavrami her ne kadar Bati literatiiriinden ¢ikarilip bilim camiasina sunulmussa da,
Bati dis1 toplumlarda da sivil toplum o6zelligi sergileyen pratiklere rastlamak

mumkindiir.

2.2.2. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’deki sivil toplum deneyimi Bati’dan oldukga farkli bir seyir izlemistir.
Bu acidan, Tiirkiye’deki sivil toplum deneyimi ele alinirken Bati’dakinden oldukga
farkli bir yontem kullanmak zaruri bir hal almaktadir. Tiirkiye’deki sivil toplum
deneyimi daha c¢ok cesitli oOrgiitlenmeler vasitasiyla goriinlir oldugu igin, sivil
toplumun Tiirkiye’deki gelisimine deginmek bir noktada sivil toplum kuruluslarinin
gelisimine deginmeyi zaruri kilmaktadir. Bu agidan, Tirkiye’deki sivil toplum
kavramimnin ihtiva ettigi anlami ve tecriibeleri, kavramm Bati literatiiriindeki
deneyiminden farkli olarak, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari paralelinde ele
almak daha anlamli olacaktir. Ayrica, Tiirkiye’de sivil toplumun tarihsel gelisimini
ele alirken, cumhuriyet 6ncesi donem ve cumhuriyet donemi seklinde siniflandirmak

da kavramin ele alinisin1 oldukga kolaylastiracaktir.

2.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sivil Toplum

Cumhuriyet 6ncesi donemde, yani Osmanl toplumunda sivil toplum Batidaki
gibi tarihsel, toplumsal ve felsefi bir icerige sahip olmamistir. Osmanli’daki sivil
toplum deneyimi daha ¢ok ¢esitli kurum ve kuruluslar araciligiyla sekillenmistir
(Tuncel, 2011, s. 35).Caha’ya (2012, s. 182) gore, gesitli kurum ve kuruluslar
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aracilifiyla sekillenen bu sivil toplum deneyimi,devlete gobek bagiyla baglh kalmis

ve devlet ile iligkilerinde, devleti 6nceleyen bir yaklasim sergilemistir.

Osmanli’da sivil toplumvari kuruluslara esnaf loncalari, ahi teskilati, tarikatlar,
ulema, vakiflar, kdy meclisleri, hattatlar ve ciltgiler rnek olarak verilebilir. Ozellikle
usta cirak iliskisine dayali ahilik teskilatinin sehirlere tasmmarak esnaf loncalarini
olusturmalart sivil toplum konusunda atilan 6nemli bir adimdir (Yiiksel ve Sezgin,
2012, s. 17). Esnaf loncalarinin dogusuna kaynak teskil eden Ahi orgiitleri, bir
yandan esnaf ve zanaatkarlar orgiitlerken, diger yandan da esnaf ve zanaatkarlarin
ahlaki ve dini degerler konusunda egitilmeleri konusunda oOnemli islevler
listlenmislerdir. Imparatorluk merkezine yakin olan loncalar, merkez tarafindan siki
bir denetime tabi tutulurken, merkezden uzaklastik¢a loncalar tizerindeki denetim
daha seyrek bir hal almistir. Osmanli sehirlerinde orgiitlenen loncalar, tilkenin
ekonomik yasaminin en etkin unsurlar1 olarak dikkat ¢ekmislerdir. Sehirlerdeki
ekonomik iligkilerin orgiitlenmesi ve ekonomik iligkileri yliiriiten esnaf ve
zanaatkarlarin her tiirlii sorunun ¢6ziimiinde aktif rol oynayan loncalar, siyasi yapinin
ulasamadig1 ve ¢Oziim tliretemedigi noktalarda devreye girerek iistlendikleri roller,
sivil toplum unsurlar1 olarak nitelendirilmelerinde etkili olmustur (Goéneng, 2001, s.
60-63). Bu agidan, kimi kaynaklarda, mahalli esnafin bir araya gelerek olusturdugu
loncalar mahalli sivil girisimi temsil eden kurumlar arasinda kabul edilirken (Acun,
2005, s. 51), kimi kaynaklarda, loncalarin, devletin ekonomi iizerinde vesayet
kurmasi i¢in olusturulan kurumlar oldugu igin, sivil toplum unsuru olarak kabul
edilemeyecegi belirtilmektedir. Bu agidan, esnaf loncalarinin sivil toplum unsuru
olarak kabul edilip edilmeyecegi konusunda goriis birligi bulunmamaktadir (Yildizl,

2012, s. 55).

Osmanli’da toplum ve devlet arasindaki boslugu doldurma gorevini {istlenen
tarikatlar ve ulemanin olusturdugu kurumsallasmis dini 6rgiitlenmeler de sivil toplum
unsurlarina 6rnek olarak verilmektedir (Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 17). Ozellikle
VII. Yiizyildan sonra kurumsallagmaya baslayan tarikatlar Osmanli toplumsal
yasaminda 6nemli roller tistlenmislerdir (Tuncel, 2011, s. 36). Buna karsin, modern
sivil toplum kavraminin temel unsurlarindan bireysellik agisindan tarikatlarin
tartisgmali  bir konuma sahip oldugu belirtilmelidir. Zira, cemaat yapisinin

bireysellikleri bastirmasi, tarikat {iyesi bireylerin seyhe ya da tarikat 6nderine itaat
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etmesi, Ozerk bireyi yok etmekte ve bu durum, sivil toplumun temelinde yer alan
bireysel etkinligi 6ne ¢ikarma anlayisi acisindan sorun teskil etmektedir. Kisaca,
tarikatlarin sivil toplum unsuru olarak kabul edilip edilmeyecegi de, tipki esnaf

loncalarinda oldugu gibi, tartismali bir mevzudur (Yildizli, 2012, s. 54-55).

Osmanli toplumunda sivil toplum unsurlar1 arasinda 6nemli bir konuma sahip
olan diger bir kurum vakif miiessesesidir. “Osmanli toplumunda vakiflar, orgiitlii
sivil dayanismanin bir unsuru olarak ekonomik ve kiiltiirel alanlarda faaliyet
gostermislerdir. Osmanli toplum yapist i¢cinde vakiflarin 6zel bir 6neme sahip
olmalarinin nedeni, diger sivil toplum unsurlarina gére daha bagimsiz bir yapida
olmalarina ragmen, onlara destek olma 6zelligini tagimalaridir” (Yiiksel ve Sezgin,
2012, s. 17). Osmanli’da vakiflarin,dini hizmetlerden egitime, sagliktan spora, sosyal
yardimdan sanata vearastirmaya kadar toplumun degisik alanlarina yayildigr ve
degisik ihtiyaclart karsilamak icin tesis edildiklerigoriilmektedir. O donemde
vakiflarin, 6nemli bir ekonomik varlik olarak, hayir islevlerinin yaninda sosyo-
ekonomik bir kurulus niteligini de kazandiklari goriilmektedir. Fakat zamanla
toplumsal yapidaki bozulma ile birlikte vakiflarin da iglevleri azalmaya baslamistir

(Bayhan, 2002, s. 10).

Osmanli  Devleti, pek ¢ok kaynakta Vakif medeniyeti olarak
nitelendirilmektedir. Bu nitelendirmenin temel sebebi Osmanli toplumundaki zengin
vakif kiiltiiriidiir. Imparatorlugun ulastig1 topraklarin genisligi ve bu topraklart
kontrol altina alabilecek teknolojik yetersizlik vakif kiiltlirliniin gelismesine sebep
olmus ve vakiflar araciligiyla, genis toprak parcalart imparatorlugun kontroliinde
ylizyillar boyunca giiven iginde idare edilmistir (Bulus, 2009, s. 28). Sivil toplum
kurulusu olarak vakiflarin bu fonksiyonlar: yerine getirmesi, Osmanli’daki sivil
toplumvari yapilarin siyasi erkin vesayeti altinda varlik siirdiirdiiklerinin bir

gostergesidir.

1800’11 yillarda cemaat kiiltiirii asinmaya baslamis, bireyin toplumsal yasamda
daha fazla on plana c¢ikmasina imkan saglanmis ve bu durum beraberinde
bireysellesme ile sekiiler bir yasam bigimini getirmistir. Bu degisim ile birlikte,
Osmanli toplumunda bireysel anlamda ilk sivil girisimin de gergeklestigi
gorilmektedir. 1847 yilinda vatandaslarin bireysel sorunlarimi bir dilekge ile
hiikiimete iletmeleri bu durumun bir yansimasidir. Bunun yaninda, 1856 Kirim
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Savasi sonrasinda, Osmanli’da sivil orgiitlenmenin ilk Ornekleri arasinda sayilan
derneklerin kurulmasi ve 1860’11 yillarda sivil toplum kuruluslarinin fiili olarak
gorliniir olmaya baglamasi, cumhuriyet 6ncesi donemdeki sivil toplum deneyimini
yansitmaktadir (Tuncel, 2011, s. 36-37). Bu sivil toplum deneyimleri, Osmanli’da
Batidaki sivil toplum yapisina benzer Orgiitlenmelerin sosyal hayatta roller
iistlendiklerini gostermektedir. Bu agidan, 19. Yiizyll boyunca devam eden
modernlesme hareketlerinin sivil toplum iizerinde pozitif bir etki biraktigi

sOylenebilir (Yiksel ve Sezgin, 2012, s. 18).

19. yiizyilda filizlenip yeseren sivil toplum deneyimi, II. Mesrutiyet doneminde
yogunlugunu daha da artirmistir. II. Mesrutiyet’in ilanina kadar yasanan sivil toplum
deneyimi kanuni bir dayanaga sahip olmadig1 i¢in istikrar saglayamamistir. 1909
yilinda Kanun-i Esasi’de yapilan bir degisiklik ile Osmanli yurttaglarinin toplanma
hakki anayasal giivenceye kavusturulmus ve dernek kurma konusunda belli
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme, biiylik 6l¢iide 1901 yilinda cikartilan
Fransiz Dernekler Kanunu’ndan izler tagimistir (Tuncel, 2011, s. 38). Dernekler
Kanunu ile birlikte ¢ok sayida dernek kurulmus ve 1920 yilina gelindiginde sadece
kadinlarin kurmus oldugu 40 kadar dernek ortaya c¢ikmustir. Dernekler Kanunu,
dernekler disinda sendikacilik faaliyetlerine de olanak saglamig, II. Mesrutiyet
doneminde sendikal hareketler de boy gostermeye basglamistir. Bu gelismelerden
sonra, 1925 tarihli Takrir-i Stikun Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve Cemiyetler
Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile 1938 sayili Is Kanunu sendikacilik faaliyetlerini
sekteye ugratmis ve sendikal hareketlerin yeniden ortaya ¢ikmasi 1946 yilina kadar

beklemek durumunda kalmistir (Caha, 2012, s. 200-201).

Osmanli’nin toplumsal yapisinda sivil toplumun belirgin olarak ortaya ciktigi
I. Mesrutiyet doneminde yasanan bir takim gelismeler dikkat c¢ekicidir. Caha, bu
gelismeleri ele alirken aslinda Osmanli’daki sivil toplum ve siyasal diizlem

arasindaki girift iligskiyi de resmetmektedir:

“Osmanli’nin toplumsal haritasina baktigimizda sivil topluma zemin sunacak bir
topografyastyla karsilasiyoruz. Ozellikle Ikinci Mesrutiyet doneminde bu topografya dikkat
¢eken bicimde belirginlesmistir. Toplumun en ince titresim noktalarina kadar yayilan
medrese ve Ulema, farkli dinlere dayali gelisen millet sistemi, tasra esrafinin yerel

degerleriyle pekiserek kurumlagsan lonca tiirii 6rgiitlenmeler ve nihayetinde son donemlere
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gelince kendi bolgelerinde “sikkesiz sultan” olarak nitelendirilecek kadar gii¢lenen “Ayan”
gibi unsurlar Osmanli’nin geleneksel sivil toplum unsurlarii olusturmaktaydi” (Caha,
2012, s. 182).

Sivil toplumdan beklenen en 6nemli islev devlet iizerinden frenleyici bir gii¢
olarak kendisini hissettirmesi ve bir denetim mekanizmasi islevi gérmesidir. Oysa

Osmanli’daki sivil toplum deneyimi bu islevlerden uzak kalmistir.

2.2.2.2. Cumhuriyet Doneminde Sivil Toplum

Cumhuriyetin ilanindan 6nce, Osmanli’nin yasadigi bir takim deneyimler
cumhuriyet doneminde sivil toplum ac¢isindan Onemli avantajlar saglamistir.
Cumhuriyet oncesi donemde Osmanli toplumu, sanayilesme ve modernlesme
cabalar1 sonucu yeni toplumsal kesimlerle tanisarak sivil toplum unsurlarinin
gelisimi icin uygun ortamimn dogmasina imkan tanimigtir. Osmanli’nin son
donemlerinde, ozellikle sanayilesme ve modernlesme c¢abalari ile birlikte ortaya
¢tkan unsurlart su sekilde siralamak miimkiindiir: Ideolojik alanda Marksistler,
liberaller, milliyetciler ve Islamcilar; etnik alanda Ermeniler, Araplar, Rumlar,
Kiirtler; siyasal alanda ¢ok sayida siyasal parti; ekonomik alanda yeni yetme yerli ve
yabanci girisimciler; sosyolojik alanda sendikalar, kadin gruplari ve masonlar. Bu
unsurlar, bir asirlik modernlesme ¢abalari sonucu ortaya ¢ikip gelisen
unsurlardir(Caha, 2012, s. 183-184).Osmanli’dan devralinan bu mirasa karsin,
“Cumhuriyetdéoneminde tek partili sistemin kurulmasiyla birlikte gerek geleneksel,
gereksemodern sivil toplum unsurlart biiyiik 6lgiide yer altina ¢ekilmek zorunda
kalmistir” (Caha vd., 2013, s. 18). Ciinkii, Cumhuriyeti kuran kadrolar muhalif en
ufak bir sese dahi tahammiil edememis ve dolayisiyla siyasal yapt disinda ortaya
cikan her tiirlii olusumu (bunlara sivil toplum yapilar1 dahil) bastirma geregi

duymuslarda.

Osmanli toplumunda sivil toplum rolii {istlenen vakiflarin Cumhuriyet
donemindeki konumu da, bu dénem ki sivil toplum anlayis1 hakkinda fikir verebilir.
Gerek Tanzimat sonrast Osmanli doneminde, gerekse Cumhuriyet’in ilk otuz kirk
yilinda Osmanli’daki vakif sisteminin yikildigi, vakiflarin mal varliklarmin talan
edildigi tarihi bir realitedir (Cizakga, 2005, s. 172). Bu agidan Cumbhuriyet’in
Osmanli’dan devraldig sivil toplum gelenegini siirdiirmedigiifade edilebilir.Caha, bu

durumu su sekilde izah etmektedir:

81



“Cumbhuriyet Tirkiye’si, Osmanli’dan devraldig1 miraslardan birine siki sikiya sarilirken,
sivil toplum agisindan 6nemli olan diger mirasi bir kenara birakti. Sahiplendigi miras, ...
Alman ve Fransiz paradigmasiyla bulusan Osmanli patrimonyal devlet gelenegiydi. Bir
kenara biraktig1 miras ise Osmanli sivil toplumunu barindiran toplumsal yapiydi. Devlet
eliti, geleneksel gruplarin hepsini bertaraf etmis, siyasal yasam igindeki diren¢ noktalarini
kirarak etkinliklerini zayiflatmis, giderek gii¢lenen devleti zayif, soniik ve ciliz bir toplumla
kars1 karstya birakmistir. Osmanli’daki geleneksel sosyal gruplar, yerlerini siyasal iktidari
paylasan asker, biirokrat ve aydin kesime birakmistir. Bu {i¢ kesim de on dokuzuncu yiizy1l
boyunca sivil toplum i¢inde gelismek yerine, bizatihi politik toplum i¢inde gelismis ve bu

alanda bir gii¢ odagi haline gelmisti” (Caha, 2012, s. 187-188).

Cumbhuriyet doneminin ilk anayasasinda is¢ilere sendikalagma hakki taninmis
olsa da pratikte bunun karsilig1 olmamistir. Ayni sekilde, 1924 Anayasasinin 70. ve
79. Maddeleriyle toplant1 ve dernek haklarina yer verilmisse de hiikiimete dernekler
tizerinde siki bir denetim yetkisi tanindig1 i¢in derneklerin etkinligi 1938 yilina kadar
sontik kalmistir (Tuncel, 2011, s. 45). 1923-1950 yillar1 arasinda varlik gosteren tek
dernek, CHP’nin ilkelerini yaymak ile gorevli Halk Evleri olmustur. Cumhuriyet
oncesi donemde varligini siirdiirerek gelen, Tiirk Ocaklari, Tirk Kadin Birligi,
Mason Dernegi gibi dernekler kapatilarak kaynaklari ve insani giicleri Halk Evlerine
devredilmigstir. Tek dernek olarak kalan Halk Evleri’nin 1950 yilina kadar {ilke
capinda 478 adet Halk Evi ve sube olarak kdylerde faaliyet gosteren 4322 adet Halk
Odas1 bulunmaktayd: (Caha, 2012, s. 201).Bunun yaninda, 17 Ekim 1946°da Insan
Haklar1 Dernegi kurularak Fevzi Cakmak bu dernegin azaligi ve miitesebbis heyeti
bagkanligina getirilmistir. 1947 yilina gelindiginde sendikalara kisith da olsa
orglitlenme hakki verildigi goriilmektedir (Tuncel, 2011, s. 49).Bu gelismeler,
Cumbhuriyet doneminde sivil toplum deneyiminin en olumsuz dénemini 1923-1950
yillar1 arasindaki tek parti siirecinde yasadigini gostermektedir (Yiiksel ve Sezgin,
2012, s. 19). Zira sivil toplum alaninda faaliyet gosteren yapilarin CHP ile organik
bagimin olmasi temel kosul olarak kabul edilmis, farkli fraksiyonlara yasam alani
taninmamigstir. CHP nin tek parti iktidarinin sona erdigi 1950 yilindan sonra sivil

toplum alaninda gozle goriiliir canlanma yasanmustir.

Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950 yilindan sonra dernek sayisinda
biiyiik artis yasanmustir. Oyle ki 1938 yilinda iilke genelinde sadece 205 dernek
varken, 1950-1960 yillar1 arasinda dernek sayis1 18.958’¢ ¢ikmistir. Bunun yaninda,

1950°den itibaren sendikalarin kendi aralarinda birlik, federasyon gibi st diizey
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orgiitlenme yoluna gittigi goriilmektedir (Yildizli, 2012, s. 64-65). Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte, dnceki donemin sivil toplum tizerindeki baskici
yapist onemli oranda kirilmis olsa da, zamanla Demokrat Parti de farkli goriisler
iizerinde baski kurmaya baslamistir. Ornegin, 1952 yilinda kurulan Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (Tiirk-Is) uluslar arasi bir isci orgiitiine katilma
talebi, Demokrat Parti hiikiimeti tarafindan defalarca reddedilmistir. Bu Ornek
gostermektedir ki, tek parti iktidarindan sonra gorece Ozgiir bir ortam bulan sivil
toplum, dénemin siyasi yapisinin sinirlandirmalarina maruz kalmistir (TUSEV, 2011,
S. 56). Asagidaki ifadeler Demokrat Parti’nin iktidarda kaldig: siire igerisinde nasil

bir yonetim anlayisina dogru evirildigini gostermektedir:

“DP, muhalefeti devlet idaresini engelleyen bir diisman olarak nitelendirerek, yasal ve idari
onlemlerle, parlamento i¢inden ve disindan yiikselen muhalefet odaklarini (siyasal partiler,
iiniversite, basin, sendikalar vb.) susturma yoluna gitmistir. Ozellikle 6-7 Eyliil (1955)
olaylarindan sonra, ordudan yardim istenerek sikiyonetimin ilan edilmesinden sonra, basina
yeni yasaklar ve sinirlamalar getirilmis, tniversitelerin 6zerklikleri ortadan kaldirilmas,
iniversite 6gretim tiyelerinin siyasi kuruluslarda gérev almalari, siyasi yayin ve beyanda
bulunmalar1 yasaklanmis, adli ve akademik giivenceler ortadan kaldirilarak, yargig
giivenceleri ve bagimsizligi yipratilmig, muhalefet partilerinin radyoda konusma hakki
simirlandirilmigtir. Her tiirlii muhalefeti izlemek ve cezalandirmak tizere Tahkikat
Komisyonlar1 kurulmustur. Iscilere grev hakki verilmedigi gibi, bazi sendika birlikleri,
gazete ve partiler kapatilmig, muhalif partilere oy veren beldeler cezalandirilmss, ilk etapta
simirlandirilan parti faaliyetleri sonradan tiimiiyle yasaklanmustir. ifade edildigi iizere

iktidarin tutumu gittikge sertlesmistir” (Yildizl, 2012, s. 65).

Bu durum, Tiirkiye’de hangi goriisten olursa olsun siyasi yapinin, sivil topluma
miidahale ettigini ve sivil topluma smir ¢izdigini gostermektedir. Sag veya sol,
liberal veya muhafazakar, hangi goriise sahip olursa olsun, siyasi yapiyr elinde
bulunduran kadrolar, sivil topluma kendi diinya goriislerine gore sekil verme
ugrasinda olmuslardir. Bu durum, 1950°de iktidara gelen Demokrat Parti’de de
goriilmektedir. Her ne kadar Demokrat Parti’nin iktidara gelisi, sivil toplum alaninda
gorece 0zgiir bir ortam olusturmugsa da, zamanla bu 6zgiirliik yerini baski ortamina
birakmis ve 1960 yilinda darbe ile sonuclanmistir. Yiiksel ve Sezgin, Demokrat Parti

iktidarinin akibetinin darbe ile sonu¢lanmasini su ifadeler ile dile getirmektedirler:

“1950°de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte, 6nceki donemin baski altinda

tuttugu basin, sendikalar, dini orgiitler gibi sivil toplum unsurlar: tekrar giindeme gelmistir.
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Toplumsal yapida sivil unsurlarin giindeme gelmesi, siyasal yapida ¢ok sayida partinin
kurulmasi ve ekonomik yapida da disa agik bir modelin benimsenmesi ile birlesince bu
donemde, Demokrat Parti ve onun dayandigi, genis toplum kesimlerinin, Cumhuriyet Halk
Parti’si tarafinda konumlanan asker ve biirokratik elit kesime karsi ezici bir istlinliik
sagladigii sdylemek miimkiindiir. Ancak zaman icinde, Demokrat Parti ile Cumhuriyet
Halk Partisi arasinda yaganan siyasal rejim tartigmalarinin yol agtig1 gergin ortam, birbirine
muhalif olan toplum kesimlerine de yansimis ve nihayetinde 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi

gergeklesmistir” (Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 20-21).

1960 yilinda gerceklesen Askeri Darbeden sonra 1961 yilinda yeni bir anayasa
hazirlandi ve bu anayasada sivil toplum alaninin genislemesi i¢in gerekli
diizenlemeler yapildi (Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 21). 1961 Anayasasinda yer alan
diizenlemeler ile birlikte sendikalara grev hakki tanindi, sosyalistlerin siyasal parti
kurmalarina ve toplumsal konularda elestiriler yapmalarina imkan saglandi. Ayrica,
sol orgiitlenmelere kars1t komiinizmle miicadele adi altinda olusturulan derneklerin
sayisinda Onceki doneme oranla on bes kat artis yasandi (Tuncel, 2011, s. 51-
52).Yine, bu donemde, sendikalasma ve derneklesme oranlarmin arttigi, koyli ve
kentli siniflarintoplumsal hareketler iginde yer aldigi, yasanan hizli kentlesmeve
sanayilesme ile birlikte yeni kentli kitlelerin orgiitlenme taleplerinde artis yasandigi
ve siviltoplum alaninin bir oOlglide de olsa tabandan gelismeye basladig

goriilmektedir (TUSEV, 2011, s. 56-57).

1961 Anayasasi ile sosyal ve siyasal 6zgiirliiklerin hukuksal ¢ergevesinin genis
tutulmas1 sonucu katilimer ve ¢ogulcu bir demokrasi Kkiiltiirliniin  olustugu
soylenebilir. Bu donemde, vatandaslarin sivil veya siyasal orgiitlenmelerde aktif bir
sekilde yer alarak etkin bir katilim drnegdi ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Oyle ki,
1960°da 18.958 olan dernek sayisi 1970’de 42.170’e yiikselmistir. Yine 1960’da
282.962 olan sendikali ig¢i sayisinin 1971°de 1.200.000°e ulastigr goriilmektedir
(Yildizli, 2012, s. 67). Sivil toplum alanindaki gozle goriiliir bu canlanma, 1961

Anayasasi’nin getirmis oldugu diizenlemelerden kaynaklanmastir.

1961 Anayasasinin sivil toplum alanina yonelik bu olumlu etkisine karsin,
1971 muhtirasi, basta dernekler olmak {izere, tiim sivil toplum kuruluslarini siyasal
alandaki diisiince ayrimlarinin ve ¢atismalarin sorumlusu olarak gordiigiinden, sivil
toplum alanimi baski altina almigtir (Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 21). Bu baskinin

temel sebebi, topluma karsi devleti onceleyen askeri elitlerin zihin diinyasindaki
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devlet tasavvurudur. Tiirkiye’de her on yilda bir darbe yapan bu zihniyet ile birlikte,
devlet-temelli ve devlet-merkezli modernlesme siireci gergeklestirilmek istenmis ve

iilkede siviltoplumun tabandan gelisimine izin verilmemistir (TUSEV, 2011, s. 57).

Tim bu gelismelere bagli olarak 1950-1980 arasi donemde sivil toplumun
gelisimine zemin olusturan (dénem donem yasanan kirilmalar olsa da) 6nemli
gelismelerin yasandigi sOylenebilir. Fakat siyasal yasamin gercek aktorleri sivil
toplum gruplari olmamistir. Siyasal yasamin ger¢ek anlamda aktorleri devlet eliyle
secilen elitler olmustur (Caha, 2012, s. 229). Bu elitler, kimi zaman se¢im ile basa

gelen siyasi elitler olurken, kimi zaman da darbe ile gelen askeri elitler olmustur.

Cengiz vd. Tiirkiye’de sivil toplum tartismalarinin yayginlasmasinin 1980°den
sonra giindeme geldigini belirtmelerine karsin, 1980 6ncesi donemde de sivil
topluma ilginin oldugunu vurgulamislardir. Ozellikle Idris Kiiciikdmer’in sivil
toplum kavramini sahiplenisi ve bu kavrami ele alisini, kavramin entelektiiel
alandaki canlanisi icin 6nemli bir gelisme olarak degerlendiren Cengiz vd. her seye
ragmen Kiigiikdmer’in bireysel cabasinin ¢ok da etkili olmadigini belirtmektedirler

(Cengiz vd., 2005, s. 233).

Ozcan, Tiirkiye’de sivil toplum kavrammin Batidaki icerigine yakin anlamda
1980’11 yillarda kullanilmaya baslandigini belirtmektedir (2005, s. 12). 1980’1
yillardan sonra Batili anlamda kullanilmaya baglanan sivil toplum kavraminin sosyal
bilim literatiirlinde  siklikla karsilasilan bir kavram olmaya basladig
goriilmektedir.Caha vd. (2013, s. 19) sivil toplum kavramimin Tiirkiye’de siklikla
kullanilmaya baslanmasinin i¢ ve dig bir takim faktorlerinin bulundugunu
belirtmektedirler. i¢ faktorler olarak devletinkiigiilmesi ve liberallesme politikalari,
ekonomide ozellestirme, yerel yonetimlereyetki aktarimi, farkli sosyal hareketlerin
ortaya ¢ikmasi, sistemi tiimiiyle doniistiirmeyecalisan ideolojik gruplarin tasfiye
edilmesi, diisiince, inang ve girisim Ozgiirliigiinii savunandiisiincelerin aydinlar
arasinda yayginlasmasi ve bu diisiinceleri savunan aydinlariniiniversitelerde ve
medyada boy gostermesini sayarken; dig faktorler olarak SogukSavas doneminin
sona ermesi, kiiresellesme ve bilgi toplumunun gelisimi, lilkenin heryoniiyle dis
diinyaya acilmast ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi gibi faktorleri

saymaktadirlar.

85



1980’11 yillarda baslayipdevam eden dénemde de siirdiiriilen Batili anlamdaki
sivil toplum kavramina yonelik ilgi farkli fraksiyonlar tarafindan ortaya konulmustur.
Cengiz vd. bu donemde sivil toplum kavraminin sol sivil toplumculuk ve sag sivil
toplumculuk seklinde iki ayr1 fraksiyon tarafindan glindeme tasindiginm
belirtmektedirler. Bunun yaninda, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari iliskisi de
ayr1 bir tartisma alani olarak ortaya ¢ikmistir. Sol ¢izgide yer alan Murat Belge, Asaf
Savas Akat ve Aydin Kéymen gibi isimler Sacak ve Yeni Giindem dergilerinde sivil
toplum kavramini sol diislince camiasi igerisinde tartismaya agtilar. Bu isimler, sivil
toplum kavramini Gramsci’den hareketle tartigmaya agip, sivil toplum ve sosyalizm
iligkisini temel tema olarak islemeye giristiler. O donem, sag sivil toplumculuk ise ii¢
ayr1 alanda varlik buldu. Ilki Taha Akyol’un basimi ¢ektigi muhafazakar liberal sivil
toplum yaklagimi, ikincisi Ali Bulag ile birlikte 6zellikle Birikim Dergisi’nde
tartismaya acilan Medine Vesikasi tartigsmalar1 ekseninde sekil alan sivil toplum
yaklagimi, {igiinciisii ise neo-liberalizmin gelismeye baglamasi ile birlikte, hakim sivil
toplum sdylemi haline gelen liberal sivil toplum yaklasimidir (Cengiz vd., 2005, s.

233-234).

1980 sonras1 donemde sivil topluma yonelik entelektiiel camiada gozle goriiliir
canlanma olsa da yasal bir takim engeller kavramin hak ettigi konuma ulagmasinin
oniindeki en biiyiikk engel olmustur. Ozellikle, 1982 Anayasas1 sivil toplum
kuruluglarinin etki alanin1 olduk¢a sinirlandirmis, sivil toplum gériiniimlii bir takim
kuruluslar1 da kamu kurulusu hiiviyetine sokmustur. Ozellikle yari resmi bir statiide
bulunan Mimarlar ve Miihendisler Odasi, Barolar, Tabip Odalar1 vb. kuruluslarin
kamu kurumu niteliginde ki meslek kuruluslar1 seklinde nitelendirilmesi, bu
orglitlenmelerin sisteme entegre edilmesini ve islevlerinin azalmasini saglamistir
(Tuncel, 2011, s. 55). Bu gelismeler, 1982 Anayasast’nin sivil toplum iizerindeki
kisitlamalarint ~ gostermektedir. 1982  Anayasasi’nin  Sivil toplum iizerindeki
kisitlamalar1 asagida yer alan satirlarda da tim g¢iplakligiyla gbzler Oniine

serilmektedir:

“1982 Anayasasi’'nda 1961 Anayasasi’nin yurttaglara sagladigi hak ve oOzgiirliikkler
konusunda sayisiz sinirlamaya gidilmis; devletin yurttag karsisindaki sinirlayict giicii
artirllmis; dernek calismalari, sendikal etkinlikler ve hatta siyasi parti orgiitlenmeleri siki
denetim ve kontrol mekanizmalarina tabi olmustur. 1983 yilinda yiiriirliige giren yeni

Dernekler Yasasi da bu rejimin yasakg¢i ve vesayetci ideolojisinin devamini yansitmistir. Bu
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kapsamda pek ¢ok devlet memurunun derneklere iiyelik haklar1 kisitlanmis; devlete
derneklerin ¢alismalarini kontrol etme ve durdurma yetkileri verilmistir. 1983 se¢imleri ile
bicimsel olarak demokrasiye gegcilse de, 1982 Anayasasi’nin yarattigi kisitlayict ortamda
sivil toplum 6rgiitlenmelerinin yeniden canlanmasi olduk¢a uzun zaman almistir” (TUSEV,

2011, s. 57)

Uzun bir zaman baski altinda kalan ve herhangi bir gelisme kaydedemeyen
sivil toplum 1980°li yillarin ikinci yarisinda yeniden gelisme kaydetmeye
baslamistir. Sivil toplum kavraminin bu dénem yeniden gelisme kaydetmesi ve
donemin 6nemli referans kavrami haline gelmesi kiiresel 6l¢ekte yasanan ekonomik,
siyasal ve toplumsal degisim ve doniisimlerden kaynaklanmaktadir (Yiiksel ve
Sezgin, 2012, s. 22). Ozellikle 1980’lerden itibaren Dogu Avrupa ve Sovyetler
Birligi’nde yasanan gelismeler, Bat1 ve Latin Avrupa’daki askeri yonetimlerin yerini
demokratik yonetimlere birakmasi, tiim diinyada sivil toplum kavramina yonelimi
tetiklemistir (Tosun, 2005b, s. 134). Diinya genelindeki bu yonelim Tiirkiye’ye de
1980’11 yillarin ikinci yarisinda yansimis ve 1990’li yillarda yukari yonlii ivme

kazanmustir.

1992 yilinda Rio Konferansindan sonra gergeklestirilen Habitat Konferanslari
ile sivil topluma yonelik baslayan ilgi, 1996 yilinda Istanbul’da yapilan Habitat II
Konferansi sonrasinda artan Yerel Giindem 21 etkinlikleri ile devam etmistir (Tosun,
2005b, s. 134). Habitat II Konferansinda sivil toplum kuruluglar1 arasinda kurulan
iletisim ag1 ile birlikte sivil toplum kavrami devlet dis1 bir alanda konumlanmaya
baslanmistir. Bunun yaninda, 1995 yilinda dernek kurma 6zgiirliigiinii diizenleyen
Anayasa’nin 33. Maddesinde yapilan degisiklik de sivil toplum alaninda yasanan

gelismeler arasinda sayilabilir (Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 23).

2000’11 yillara dogru gelinirken sivil toplumun toplumsal alanda daha fazla
goriiniir olmaya basladig1 goriilmektedir. Ozellikle, 1999 yilinda yasanan Marmara
ve Kaynasli depremlerinde sivil toplum kuruluglarinin aldigr 6nemli rol, sivil
toplumun 6n plana ¢ikmasinda etkili olmustur. Yiiksel ve Sezgin’e gore, “1999
yilinda yasanan Marmara Depremi ve onu izleyen Kaynashi Depremi, yirmi bine
yakin insanin Oliimiine sebep olmus ve bolgeyi biliyiik yikintiya ugratmistir. Bu
felaket karsisinda, STK’lar halktan goniilliilik ve bagislar agisindan biiyiik destek

saglamis ve acil toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda devletten daha etkin
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olduklarin1 ortaya koymuslardir” (2012, s. 23).Yasanan bu depremler sonucunda
meydana gelen dogal afetlerde, sivil toplumun iistlendigi rol, hem arama ve kurtarma
calismalari, hem de insani yardimlar temelinde, sivil topluma karsi, toplumda ilgi ve
giiveni artirmistir. Bununla birlikte, sadece devlete dayali bir modernlesme ve
kalkinma anlayisiin,toplumsal sorunlara karsit etkili ¢oziim iiretmede yeterli

olamayacagini gostermistir (TUSEV, 2011, s. 58).

Yasanan bu afet durumu, sivil toplum kuruluslarinin {stlendikleri rollerden
dolay1 6n plana ¢ikmalarinda 6nemli etkiye sahip olmussa da, sivil topluma iliskin bu
donem yasanan tek gelisme bu degildir. Ozellikle, 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi,
Tiirkiye’deki sivil toplum alaninin gelisiminde onemli etkiye sahip olmustur.
Helsinki Zirvesi’nin yanm sira 2002 yilinda ki Kopenhag Zirvesi’de bu anlamda
zikredilmesi gereken gelismelerden birisidir. Kopenhag Kriterleri, 6zellikle sivil
toplum baglaminda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iligkilerinde onemli bir

doniim noktasi olarak kabul edilmektedir (Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 23-24).

Kopenhag Zirvesi ile birlikte Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkileri ilerledikge,
hiikiimet yasal ve yapisal bir takim degisiklikler yapmak zorunda kalmig ve bu
degisiklikler ile birlikte sivil toplum alaninda da 6nemli gelismeler yasanmusgtir. Sivil
toplum alaninda yasanan gelismeler, onemli oOlgiide Tiirkiye-AB iliskilerinden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi'nin (TUSEV) yaptirdigt
arastirmalarda bu durum ortaya ¢ikmaktadir. TUSEV’in 2006 yilinda yaptirdigi bir
aragtirmaya gore, Avrupa Birligi iyelik siirecinin Tirkiye’deki sivil toplum
kuruluslar tizerinde biiyiik 6l¢lide olumlu etkisi oldugunu ortaya koymustur. Yine
TUSEV’in 2008 yilinda yaptirdifi bir baska arastirmaya gore, sivil toplum
kuruluslarinin Avrupa Birligi siirecini, temel hak ve ozgiirlikler,STK fonlar1 ve
STK’lar arasi isbirligi gibi agilardan bir hayat iksiri olarak gordiiklerini ortaya
koymustur (Akgesme, 2013, s. 216-217). Sonraki sayfalarda Bir Sivil Toplum
Kurulusu Olarak Dernekler boliimiinde verilecek bir takim istatistiksel bilgiler,
Tirkiye’de sivil toplum alaninda yasanan gelismelerin niceliksel boyutunu ortaya
koyacaktir. Niceliksel artisa karsin, gercek anlamda sivil toplumun niteliksel olarak

geldigi noktanin farkli tartigmalara zemin hazirladigini da belirtmek gerekir.
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2.3. SiViL TOPLUMUN TEMEL OZELLIKLERI

Sivil toplumun bir takim o6zelliklerinden bahsetmek miimkiindiir. Pek ¢ok
kaynakta sivil toplumun temel 6zelliklerinden bahsedilmektedir. Bunlardan biri olan

Dogansivil toplumun 6zelliklerini, sivil toplum kuruluslar1 6zelinde ele alarak, alti

maddede toplamaktadir (2013, s. 346-347):

1. Genel olarak kamusal alandaki tiim bireylerin katilimina agik kuruluslar,

dernekler, sivil olusumlar gibi yurttaglarin goniillii katilimi ile olusan birliktelikler.

2. Sivil toplum kuruluslarinin 6zerkligi. Bu baglamda bu kuruluslarin siyasal
iktidar karsisinda bagimsiz olmalari, bu kuruluslara yasak uygulanmamasi ve bu

kuruluslarin devlet mekanizmasi tarafindan yonlendirilmemesi.

3. Sivil toplum kuruluslarinin tek renkli olmamasi, bu kuruluslarin heterojen

yapida olmalari.

4. Sivil toplum kuruluglart yasal kurumlardir. Bu sebepten dolayi, bu
kuruluslarin kendi i¢ iliskilerinde insan haklarina saygi, kurumsal diizeyde garanti

altindadir.

5. Sivil toplum kuruluslarinda tiyeler arasinda sivil davranig ruhu egemendir.
Bu nedenle sivil toplum kurulusu iiyeleri kendi aralarinda karsilikli hosgorii ve
dayanigsma ile hareket ederler. Bu kurumlar ayn1 zamanda kendilerini kendi denetim
mekanizmalari ile kontrol ederler. Bu denetimi yaparken distan gelen bir baski ile

kars1 karsiya kalmazlar.

6. Sivil toplum kuruluslari ayn1 zamanda hayalci bir potansiyeli biinyesinde
barindirir. Bu kuruluslar spontane olugsmuslardir. Sivil toplum kuruluslar1 arasinda

ayn1 zamanda bir gerilim iligkisi de mevcuttur.

Sivil toplumun temel ozelliklerini ele alan Tosun ise sivil toplumun
ozelliklerini on maddede toplamaktadir (aktaran, Yildirim, 2003, s. 229):

1. Devlet iktidarin1 kontrol eder.
2. Katilim diizeyini yiikseltir.

3. Demokratik tutumlari gelistirir.
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4. Kutuplagsmalar1 yumusatir.

5. Yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi ve gelistirilmesi agisindan 6énemli bir rol

oynar.
6. Siyasal partilerin demokratiklestirilmesini saglar.
7.Bilgiyi toplumun genis kesimlerine yayar.
8.Yeni fikirlerin gelistirilerek yayilmasini saglar.
9.Siyasal sistemin halka kars1 sorumlulugunu artirir.

10. Siyasal katilmayi secimlerin Otesine tasir; bu agidandemokratik siyasal

kiiltiiriin edinildigi bir okul goriiniimii kazanur.

90



2.4, SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Kelime anlami itibariyle sivil toplum kuruluslart (STK), “toplum yararina
calisan ve bu yondekamuoyu olusturan, kar amaci giitmeyen, sorunlarin ¢oziimiine
katk1 saglayarak¢ogulculuk ve katilimcilik kiiltiirii gelistiren, demokratik isleyise
sahip, biirokratikdonanimdan yoksun ve goniillii bir araya gelen bireylerden olusan
orgiitlenmelerdir”(Kocacik, 2003, s. 189).Keyman’a gore, “Devlet denetiminin
disinda goniilli orgiitlerinkurmus oldugu, ama bir anlamda, siyasi yapilar1 belli
sorunlar1 ¢ézmek i¢inyonlendirme amaci gliden Orgiitlere sivil toplum Orgiitleri
diyoruz” (2004, s. 23).Bunun yaninda, sivil toplum kuruluslarinin, faaliyet
gosterdikleritoplumdaki siyasal, sosyal ve ekonomik degisimlere onciiliikk edip,
temsil ettikleritoplumsal kesimlerin sorunlarini ve taleplerini dile getirerek yonetim
mekanizmalarmietkileme giicline sahip dinamik yapilar olarak da degerlendirildikleri

ifade edilmelidir (Gok, 2014, s. 81).

Fransiz diislinlir Emile Durkheim’e gore sivil toplum kuruluslar1 modern
kapitalist toplumlarda toplumsal dayanigmanin olusumunun temelinde yer
almaktadir. Bu tiir kuruluslar, birey ile devlet arasindaki arabulucu rollerinden dolayi
grup catigmalarinin diizeltilmesinde rol alabilirler. Bununla birlikte, sivil toplum
kuruluslar elde ettikleri kolektif gii¢ sayesinde baski kurma giiciine sahip,siyasal
gelismenin  Onemli aktorleri olarak kabul edilmektedirler. Bu agidan, sivil
toplumkuruluslari, siyasal yenilikleri ortaya cikarmada, talepleri duyurmada ve

demokrasiyikuvvetlendirmede 6nemli etkiye sahiptirler (Gok, 2014, s. 82).

Sivil toplum kuruluslari, yurttaglarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik,
ortak talep gibi temeller lizerinde goniillii olarak bir araya gelmesi olarak da
tanimlanmaktadirlar.Sivil toplum kuruluslari, devletin hukuki, ticari, idari ve kiiltiirel
organlarinin diginda kalan alaninda meydana getirdikleri dernek, vakif, sivil girisim,
platform, iliski ag1 ve benzerlerinden olusan yapilar1 ve etkinlikleri kapsamaktadir.
Bu kuruluslar,kimi yerlerde {giincii sektdor kimi yerlerde de Hiikiimet Disi
Kuruluslar, Ingilizce ifade ileNon-GovermentalOrganizations (NGO) olarak da
adlandirilmaktadirlar (Akgadag, 2000, s. 1).

Sivil toplum kuruluslarinin, Birlesmis Milletler Ana Sozlesmesindede,

NGOyani hiikiimet dis1 kuruluslarseklinde kayit altina alindigi goriilmektedir. Fakat
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bu sdylemdeki “hiikiimet dis1”, yanlislikla “hiikiimetkarsiti” olarak algilandig igin,
ABD’de sivil toplum kuruluslari i¢in PVO (PrivateVolunteerOrganisation) yani, 6zel
goniillit  kuruluslarifadesikullanilmaktadir. Kimi yerlerde, kar amagsiz goniillii
kuruluslar, tigiincii sektorseklinde de adlandirildiklar1 gériilmektedir (Bayhan, 2002,
S. 7).Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zel goniillii kuruluslar olarak nitelendirilen
sivil toplum kuruluslari, Ingiltere’de VoluntaryOrganisation (Géniillii Kurulus), bazi
tilkelerde goniilli kalkinma kuruluslari, bazi iilkelerde de yurttas orgiitleri seklinde
adlandirilmaktadir. Farkli adlandirmalara maruz kalmis olsalar da bu kavramlarin
Oziinde, goniilliiliik ve yurttagi temel alan bir yap1 bulunmaktadir (Yildizli, 2012, s.
15).

Uciincii sektor, hiikiimet dis1 kuruluslar, Kar amagsiz goniillii kuruluslar, 6zel
goniilliikuruluslar, goniillii kalkinma kuruluslar, yurttas Orgitleri, sivil toplum
orgiitleri gibi adlarla anilan sivil toplum kuruluslarinin, sivil toplum alani i¢inde yer
alankuruluslar olarak kabul edilmeleri konusunda goriis birligi vardir. Sivil toplum
kuruluglarinadair yapilan tanimlarda goriilen ortak 6zellik bu kuruluslarin devletin,
siyasal alanin diginda yeralmas: gerektigidir (Bayraktar, 2014, s. 37). Modern
diinyanin siyasi pratigi i¢inde hiikiimet dis1 kuruluslar olarak ifade edilen sivil
toplum kuruluslarinin iki boyutu s6z konusudur. Birincisi hiikiimet dis1 kuruluslar
olmalari. Ikincisi ise bir orgiit yapisina sahip olmalaridir. Diinyada sivil toplum
orgiitli denince akla bu tiirden gruplar gelmektedir. Bu gruplarin 6nemli bir kesimini
ise dini gruplar olusturmaktadir. Ozellikle ABD’de sivil toplum dini gruplar ile
0zdeslesmistir (Caha, 2005, s. 13).

Bati’da gelisen hiikiimet dis1 kuruluslar (NGO’lar) insan haklari, kadin haklari,
demokratiklesme, ekonomik gelisme, saglik politikalari, egitimin yayginlagsmasi gibi
alanlarda Afrika, Latin Amerika ve Asya gibi toplumlarda yogun faaliyetler
stirdiirmekte ve bu toplumlarda yer alan devletler ilizerinde etkili olmaktadirlar. Bu
acidan, Bati’da gelisen sivil toplumun, NGO’lar araciligiyla uluslar arasi bir boyutta

kazandig1 goriilmektedir (Caha, 2012, s. 102).

Batidaki sivil toplum kuruluslarinin devlet disinda konumlandirilan bu
yapilarina karsin Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari, yalnizca devletin ¢izdigi

cergeve igerisinde hareket edebilmektedirler.
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“Tirkiye’de STK kavrami, sivil toplumu “kuruluslar’la sinirli tutmaktadir. ‘Kurulus’ ise
Emniyette kaydi1 bulunan resmi kurumlara isaret eder. Dolayistyla devlet, bu kavrami kendi
sivil toplumuyla sinirlandirmaktadir. Emniyette kaydi bulunmayan, dernek, sendika ya da
vakif hiiviyetine sahip olmayan olusumlar sivil toplum olamaz. Bu da dini cemaatlerin,
tarikatlarin, etnik varliklarin, mezhep gruplarinin, arkadaslik gruplarimin, sosyal
hareketlerin ve spontane sosyal olusumlarin sivil toplumun digina ¢ikmasi anlamina gelir.
Devlet STK kavramiyla bdylece sivil toplumu, siyaset biliminde ve demokratik
toplumlarda sahip oldugu anlamin disina ¢ikarmakta ve resmi bir alanla 6zdes tutmaktadir.
Bu da sivil toplumun, “devletin sivil toplumu” olmasi1 anlamma gelir” (Aslan, 2010b, s.
206).

Tiirkiye’de sosyolojik bir gerceklik olarak toplumsal alanda etkili olan dini
cemaatlerin sivil toplum kurulusu olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi de
siklikla tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Siklikla dile getirilen bir goriise
gore, dini cemaatler sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilemez. Ciinkii dini
cemaatler zaman zaman siyasi yapiya karsi direng gosterseler de bu ozellikleri tek
basina sivil toplum kurulusu olarak kabul edilmeleri i¢in yeterli degildir. Bu goriisii
savunanlar, sivil toplum kuruluslarinin belirleyici 6zelligini, “6zgiir bireylerin kendi
iradeleri ile ve kendi aralarinda saptadiklar1 ortak bir amag ile bir araya gelme”
seklinde ifade etmektedirler. Oysa dini cemaatlerde birey cemaat biinyesinde dogar,
ya da sonradan katilmigsa bile istedigi zaman ayrilamaz. Siiregelen kurallara uymak
mecburiyetindedir. Dini cemaatlerde, ayrica, demokratik davramis tarzlarina ve
elestiriye tahammiiliin olmamast da, bu yapilarin, sivil toplum kurulusu olarak

nitelendirilmelerinin 6niindeki engellerdendir (Dogan, 2013, s. 311).

Yiiksel ve Sezgin, dini cemaatlerin yam sira Tiirkiye’de varlik siirdiiren ve
¢ogu zaman sivil toplum kurulusu olarak kabul edilen pek ¢ok yapinin da aslinda
tasidiklart 6zellikleri itibari ile sivil toplum kurulusu olarak kabul edilemeyecegini

belirtmektedirler:

“STK’larin goniillii kuruluglar olduklar1 disiiniildiigiinde, belirli bir meslegi yerine
getirebilmek iizere zorunlu olarak kurulan meslek odalari, barolar gibi kuruluslarin, STK
kapsamina alinamayacagini belirtmek gerekir. Buradaki goniilliiliik vurgusu, STK’larin kar
amaci giitmeyen kuruluslar oldugunu da ifade etmektedir. Ciinkii, 1990’11 yillarla birlikte
uluslar arast ¢evreler STK kavrami yerine “6zel kar amaci gilitmeyen kurulus” ve “6zel
goniillic kurulus” gibi tanimlar1 daha sik kullanmaya baslamislardir. Bu tanimlar,

STK’larmn, hem kamu kurulusu olmadiklarint hem de oOzel sektdr gibi kar amaci
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giitmediklerini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, kar amaci giitmedikleri halde iyelerine
ekonomik giic kazandirma amact tastyan isci sendikalar1 ve igveren oOrgiitlenmeleri gibi
cikar gruplart da STK kapsamina alimmamalidirlar. Benzer bir anlayisla, kar amaci
giitmeyen ve goniillii olarak kurulan siyasal partiler, siyasal iktidara yonelik faaliyette
bulunduklar1 ve belli bir ideolojiye sahip olmayr zorunlu kildiklar1 i¢in STK
sayllmamalidirlar. Dini 6rgiitlenmeleri ve spor kuliiplerini ise, sivil toplumun ¢ogulcu ve
demokratik olma o&zelliklerine ters distiikleri i¢cin STK olarak kabul etmek miimkiin

degildir” (Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 32).

Sivil toplum kuruluslarinin ¢esitli islevleri bulunmaktadir.Cahavd (2013, s. 18)
bu islevleri su sekilde siralamaktadir: “Demokrasi kiiltiiriinlii gelistirmek, toplumsal
farklilasmaya katkidabulunmak, ¢ikarlarin bir araya gelmesine ve bunun
savunulmasina aracilik etmek,bireye aidiyet duygusu ve kimlik kazandirmak, siyasal
katilima aracilik etmek, bireylerinsosyallesmesine yardimeci olmak ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmak.” Giines(aktaran Talas, 2014, s. 392)ise sivil toplum

kuruluglarinin iglevlerini dért maddede toplamaktadir:

1- Kamuoyu olusturmak yolu ile bireylerin taleplerinin dile getirilmesine

yardimci olmak,

2- Cogulcu toplum yapisinin olusumunu saglamak suretiyle piyasadaki

metalagmaya ve egemen piyasa degerlerine kars1 dengeleyici bir unsur olmak,

3- Kendi i¢lerinde olusturduklari katilimct ve ¢ogulcu bir kiiltiirle beslenmis ve

ayn1 zamanda yonetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini saglamak,

4- Pilot projeler iretmek, bu projelere kaynak bulmak ya da bu projeleri
uygulamaya gecirmek yoluyla egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet

politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar alabilmek.

Sivil toplum kuruluslarinin faaliyet gosterdikleri alana bagli olarak
siiflandirilmalart  gerekirse, dort farkli kategoriye ayrilarak siniflandirilmalar
miimkiindiir. Buna gore, sivil toplum kuruluslar1 ekonomik orgiitler,siyasal orgiitler,

kiiltiirel orgiitler ve dini orgiitler seklinde siniflandirilabilir (Caha vd., 2013, s. 15).
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2.4.1. Bir Sivil Toplum Kurulusu Olarak Dernekler

Avrupa Birligi’nin kabul ettigi kapsama gore sivil toplum kuruluslarina,
sendikalar ve konfederasyonlar, yerel birlik ve kooperatifler, ticaret birlikleri, isveren
kuruluglari, profesyonel federasyonlar, hizmet ve iiretim birlikleri, yerel yonetimlerin
bir araya gelerek kurduklart orgiitler, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi gruplar1 ve
ogrenci birlikleri dahil edilmektedir (Akgadag, 2000, s. 3).Tiirkiye’de ise yasal
mevzuata bagli kalinarak bes tiir sivil toplum Orgiitlenmesinden bahsedilebilir.
Bunlar, dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek orgiitleri, kooperatifler ve birliklerdir
(TUSEV, 2011, s. 61). Bu boliimde bu bes drgiitlenme bigiminden biri olan dernekler
hakkinda bir takim bilgiler aktarilacaktir.

Her dernegin bir tiiziigli bulunur. Bu tiiziikte dernegin, adi, amaci, kurucularin
isimleri, tyelik sartlari, dernegin kurullari, kurullarin ¢aligma bigimleri vb. gibi
bilgiler yer alir. Dernekler, kurulus bildirisini merkezlerinin bulundugu en yiiksek
miilki idare amirligine (illerde wvaliliklere, ilcelerde kaymakamliklara) vermek
suretiyle tiizel kisilik kazanirlar. Her dernekte olusturulmasi zorunlu olan organlar
sunlardir: Genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu. Bu kurullarin isleyis

bigimleri dernekler kanununda agiklanmistir (Demirel vd., 2002, s. 131).

Dernekler Kanununun 3. maddesinde dernek kurma hakkina yer verilmistir.

S6z konusu maddede su ifadelere yer verilmektedir:

“Fiil ehliyetine sahip gergek veya tiizel kisiler, dnceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir. Ancak, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu
kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri hakkinda &zel kanunlarinda
getirilen kisitlamalar saklidir. On bes yasim bitiren ayirt etme giiciine sahip kiigiikler;
toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve &gretim
haklarini, sosyal ve kiiltiirel varliklarini, aile yapisini ve 6zel yasantilarimi korumak ve
gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk dernekleri kurabilir veya
kurulmus c¢ocuk derneklerine iiye olabilirler. On iki yasint bitiren kiiclikler yasal
temsilcilerinin izni ile gocuk derneklerine iiye olabilirler ancak yonetim ve denetim
kurullarinda goérev alamazlar. Cocuk derneklerine on sekiz yasindan biiyiikler kurucu veya

iiye olamazlar” (Dernekler Kanunu, m. 3).

Belli sayida insanin belli bir amag¢ dogrultusunda bir araya gelip olusturduklari
daha ¢ok diisiince birlikleri seklindeki sivil toplum kuruluslart olarak nitelendirilen

dernekler(Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 31), Dernekler Kanununda, gercek veya tiizel
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en az yedi kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek
tizere, bilgi ve ¢aligsmalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel
kisilige sahip topluluklar (Dernekler Kanunu, m. 2) seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan hareketle derneklerin bir takim unsurlarindan bahsedilebilir. Bu unsurlar,
belirli ve ortak bir amacin olmasi, bu amacin kazang elde etme ve paylasma disinda
olmasi, kurucularin en az yedi gergek kisiden olugmasi, bu gercek kisilerin
belirlenmis amaca ulasmak igin bilgi ve becerilerini birlestirmeleri ve birlesmenin
stirekli olmasi seklinde siralanabilir (Buran, 1993, s. 104). Bu unsurlara sahip olan
derneklerin tarihsel gelisimi bu calismanin sinirlarini asacagindan dolayi, burada
derneklerin tarihsel gelisimine yer verilmeyecektir. Fakat Cumhuriyet Tiirkiye’sinde

dernekler agisindan yasanan tecriibelere deginmek anlamli olacaktir.

Bu baglamda, dernekler acisindan ilk deneyimin 1909 yilinda yasandigi
goriilmektedir. 1909 yilinda Kanun-i Esasi’ye eklenen 120. Madde ile dernek kurma
hakki anayasal giivenceye alinmistir. Bu gelisme ile birlikte derneklerin kurulmasi
hiz kazanmis ve bu durum 1913 yilina kadar devam etmistir. 1913 yilindan sonra ise
Ittihat ve Terakki ydnetiminin baskici yapisindan dolayr yeniden duraksamus,
miitareke yillarinda ise gorece canlanma yagsanmustir. Cumhuriyet’in kuruldugu ilk
yillardan 1950’li yillara kadar ise iktidar1 elinde bulunduran CHP’nin izin verdigi
sinirlar dahilinde dernekler yasam alani bulmus, 1950 yilinda Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesi ile birlikte derneklesme sayisinda ciddi artis yasanmistir. Bu
niceliksel artig 1980’11 yillara kadar devam etmis, 1982 anayasasi ise derneklesmeye
onemli smirlandirmalar getirmistir. 1980°1i yillarin ikinci yarisinda degisen siyasi
atmosfer ile birlikte derneklesme alaninda yeniden canlanma olmus ve bu durum
giinlimiize kadar devam etmistir (Buran, 1993, s. 109). Bu sekilde ana hatlar ile
ortaya konulan Tiirkiye’deki derneklesme deneyiminin inisli ¢ikish bir grafik
sergilemesi yasanan siyasi bir takim gelismelerin dernekler iizerinde 6nemli etkilere

sahip oldugunu gostermektedir.

Tirkiye’de Avrupa Birligi’ne uyum siireci ile birlikte dernekler alaninda bir
takim gelismeler yasandigi goriilmektedir. Ozellikle 2002 ve 2004 yillari arasinda
cikarilan toplam 8 uyum paketi ile dernekler konusunda 6nemli adimlar atildig:

goriilmektedir. Yildizli’nin ifadeleri ile;
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“Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin tam iyeligi igin sikca demokrasi vurgusu yapmis, bunun
gostergesi olarak da STK’larmn giiclenmesi geregini dile getirmistir. AB’ye katilim
stirecinde ¢ok 6nemli rol oynayan STK’larin bir unsuru olan dernekler konusunda uyum
yasalartyla ciddi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler derneklerin yasal mevzuata
dayanarak geligmesini saglamistir” (Yildizl, 2012, s. 93).

Tiirkiye’de 2017 yili itibari ile 111.130 adet faal dernek bulunmaktadir.Fesih
edilen dernek sayisi ise 172.684°tlir. Faal ve fesih edilen toplam dernek sayisi
283.830’dur  (https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/derneksayilari.aspx).
Fesih edilen dernek sayisinin, faal dernek sayisindan ¢ok olmasi diisiindiiriicii bir
durumdur. Derneklerin illere gére dagilima bakildiginda en az dernegin oldugu ilk 10
il arasinda Bing6l’de yer almaktadir. Bingdl’de 2017 yili itibari ile 303 dernek

bulunmaktadir(https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/lllereGorelstatistik.as

pXx).

Bolgelere gore faal dernek sayilarina bakildiginda soyle bir tablo ile

karsilasilmaktadir (https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/derneklerin-

bolgelere-gore.aspx):

Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS

MARMARA BOLCESI

KARADENIZ BOLGESI _ 11,87%
AKDENIZ BOLCESI _10:3595
inevpocu anapowy soLces |G-
I

34,83%

DOCU ANADOLU BOLGESI

o 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Bolgelere gore faal dernek sayilarini gosteren yukaridaki grafikte de goriilecegi
tizere en ¢ok dernek % 34,83’liik oran ile Marmara Bolgesinde bulunmaktadir. En az
faal dernek sayis1 ise % 5,64’liikk oran ile Dogu Anadolu Bdlgesinde yer almaktadir.
Bu oranlar derneklesmenin bdlgenin sosyo-ekonomik gelismisligi ile dogru orantili

oldugunu gostermektedir.
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Dernek tiye sayilariin Tiirkiye niifusuna oranina bakildiginda 2017 yili Eyliil
ayinda Dernekler Dairesi Baskanlig1 sitesinde karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir
(https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/dernek-uye-sayilarinin-turkiye-

nufusu.aspx):

Tiirkiyenin Toplam Nifusu: 76,667 864

Kaynak: DERBIS

~ Kadin Uye Yizdesi: 2,91 %

|

Erkek Uye Yiizdesi: 11,33 %

Dernek Uyesi Olmayanlann Toplam Nifusa Orani: 35,77 %

Dernek Uyesi olan Vatandaslanmiz: 10,912 590
Kadin Dernek Uye Sayisi: 2,227 519
Erkek Dernek (ye Sayis: 8,685.071

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, Tiirkiye’de derneklere iliye olan
toplam kisi sayist 10.912.590°dir. Bunlarin 2.227.519°u kadin, 8.685.071°1 ise erkek
iyelerden olugmaktadir. Bu tablonun olusturuldugu tarihte Tiirkiye’nin toplam
niifusu ise 76.667.864 olarak kayda ge¢mis. Kadin iiye sayisinin toplam niifusa orani
% 2,91, erkek iiye sayisinin toplam niifusa oran1 % 11,33’tiir. ikisinin toplam orani
ise % 14,24°tiir. Dernege liye olmayan kisi oran1 ise % 85,77’°dir. Bu rakamlardan
hareketle sdyle bir degerlendirme yapmak miimkiin: Tiirkiye’de derneklere {iye olan
kisi sayisinin toplam niifus igindeki pay1 oldukea diisiiktiir. Ozellikle kadmn oranmin
disiikligii dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de derneklesme oranlarinin
cinsiyet dagiliminda erkek egemenliginin 6n planda oldugunu gostermektedir. Bu
durumun temel sebebi olarak Tiirkiye’'nin ataerkil bir toplum modeli olmasi

gosterilebilir.
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Derneklerin faaliyet alanlarina gore dagilimina bakildiginda sdyle bir tablo ile
karsilagilmaktadir (https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/derneklerin-

faaliyet-alanina-gore.aspx):

Nevilere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS

DiNi HIZMETLERIN

cenceasTivimesive voue [ ¢ 52

FAALIYET GOSTEREM DERNEKLER

ecimiM ARAsTIRMA DERNEKLER] - | s 25
insani yaroiv pernekieri [N s 557
kOLTOR, sANAT ve Turizv DernexLer] | 5 555

BIREYSEL OGRET] VE TOPLUMSAL GELISIM
DERNEKLERI - 2.552

SAGLIK ALANINDA FAALIYET GOSTEREN 5 a0m
DERNEKLER -

GEVRE DOCAL HAYAT HAYVANLARI -
KORUMA DERNEKLERI - 2277

TOPLUMSAL DECERLERI YASATMA
DERMEKLERI - 2225

IMAR, SEHIRCILIK VE KALKINDIRMA .
DERMEKLERI | RREL

Hak ve savunucuLuk Dernekieri [l 512
enceLLi DernecLeri [l 1388

posince TemeLLl DERnEKLER [l 1.186

KAMU KURUMLARI ve PERSONELINI | RREE
DESTEKLEYEN DERNEKLE e

GIDA, TARIM ve HAYVANCILIK ALANINDA I 650
FAALIYET COSTE

ULUSLAR ARASI TEEKKULLER VE I644
ISBIRLICI DERNEKLERI

DIS TURKLER ILE DAYANISMA
DERNEKLER I629

SEHIT YAKINI VE GAZi DERNEKLERI | 358

YASLI ve GOCUKLARA YONELIK

DERMNEKLER I 27

GOCUK DERNEKLERI |17

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, Tirkiye’de en fazla mesleki ve
dayanisma faaliyetlerinde bulunan dernekler yer almaktadir. Ozellikle hemserilik
dernekleri bu anlamda dikkat ¢ekicidir. Mesleki ve dayanisma derneklerinden sonra
spor ile dini hizmetlere yonelik faaliyetlerde bulunan dernek sayilari dikkat

¢ekmektedir. En az dernek sayisi ise gocuk dernekleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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2.4.2.  Sivil Toplum Kuruluslarimin Tasimasi Gereken Ilkeler

Sivil toplum kuruluslarinin tagimasi gereken c¢esitli ilkeler vardir. Bunlar;
ozerklik, goniilliiliikk, cogulculuk, kar amaci glitmemek, kamu yarar1 gozetmek,

seffaflik olarak siralanabilir. Asagida bu ilkelere ayr1 ayr1 yer verilmektedir.

2.4.2.1. Ozerklik

Sivil toplum kuruluslarinin olmazsa olmaz ilkesi 6zerklik yani otonomidir.
Ozerklik, her tiirlii sosyal grubun kendi ayaklar1 {izerinde durabilmesi, varligi
baskasinin destegine ve yardimina ihtiyag duymadan siirdiirebilmesi, devletin veya
siyasal yapmin her tirli manipilasyonundan uzak Kkalabilmesi seklinde
tanimlanabilir. Sosyal gruplarin alternatif bir sdylem tiretmesi ancak devletten/siyasal
diizlemden uzak bir konumda yer almasiyla miimkiindiir. Sivil toplum literatiirii
incelendiginde 6zerklige ayr1 bir 6nem verildigi dikkat cekmektedir (Yildiz, 2007, s.
56).

Sivil toplum kuruluslarinin 6zerk bir yapiya sahip olup olmadiklarini, devletten
ya da kamu kuruluslarindan maddi destek alip almadiklarina bakarak anlamak
miimkiindiir. Sivil toplum kuruluslarinda ¢alisan insanlar ve bu kuruluslar i¢in temin
edilen kaynaklar devlet¢e ya da baska kurumlarca temin edildiginde, sivil toplum
kuruluslar 6zerkliklerini yitirirler. Zira bir kurulus destek aldig1 yere bagimli olur ve
bu durumda bu kurulusun 6zerk bir yapiya sahip oldugu sdylenemez (Y1ldizli, 2012,
S. 17-18). Yildiz da sivil toplum kuruluslarinin 6zerk olmasinin resmi otoriteden

bagimsiz bir konumda yer almalari ile miimkiin olabilecegini ifade etmektedir:

“Sivil toplum orgiitleri resmi otoritenin diginda kaldigr miiddetge bagimsizlasir ve bir
agirlik merkezi olusturabilirler. Devlet karsisinda bir agirlik merkezi olusturdugu oranda da
taleplerine yanit alabilirler. Devlete gobek bagiyla bagli bir sivil toplum orgiitii, 6zerk
(otonom) olamadig1 icin kendi insiyatifi ile hareket edemez ve bu nedenle devlet iizerinde
bir baski mekanizmasi da yaratamaz. Hatta devletin toplum iizerindeki baskisina karsi
organize de olamaz. Dolayistyla bir toplumsal grubun ‘sivil’ sayilabilmesinin &nkosulu
onun 6zerk olmasidir. Bir bakima sivilligin derecesi ancak 6zerklikle dlgiilebilir” (Yildiz,

2007, s. 57).

Sivil toplum kuruluslariin resmi otoriteden bagimsiz bir sekilde varliklarini
stirdlirmeleri idari 6zerklige isaret eder. Sivil toplum kuruluslarinin idari 6zerkliginin

yaninda bir de mali 6zerkligi olmalidir. Bu agidan, sivil toplum kuruluslarinda olmasi
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gereken Ozerklik ilkesinin idari ve mali olmak iizere iki boyutu s6z konusudur

(Yiiksel, 2003, s. 179).

Resmi otoriteden (devlet ve siyasal yapi) bagimsiz hareket edebilen sivil
toplum kuruluslart 6zerklik ilkesini uygulayan yapilardir. Dolayisiyla bu yapilar
diger ilkeleri de yerine getirdikleri zaman gercek anlamda sivil toplum kurulusu
olarak nitelendirilebilirler. Sayet bir yapi resmi otoriteye bagimliysa ve 6zerk bir
konumda degilse, o yap1 resmi sdylemde sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilse

de, gercekte sivil bir yap1 6zelligi sergiledigi soylenemez.

2.4.2.2. Goniilliilik

Goniilliilik, bireylerin toplumsal sorumluluk anlayisi ile ¢ikar gbzetmeksizin
bilgi, zaman, beceri, deneyim ve kaynak kullanimini kendi 6zgiir iradeleri ile bir sivil
toplum kurulusunun amaglari dogrultusunda kullanmalarini ifade eder. Goniilliiliik
ilkesi ile bir sivil toplum kurulusunun varhigini idame ettirmesi zordur ancak
imkansiz degildir (Demirel, 2013, s. 71).

Gelismis Bati iilkelerinde sivil toplum kuruluslarmin temel ilkeleri arasinda yer
alan gonilliliik oldukga islevsel bir nitelik gostermektedir. Bati toplumlarinda
goniillilik noktasinda hizmet veren ve bu siireci organize eden sosyal
organizasyonlar olduk¢a fazladir. Bu sosyal organizasyonlar g¢esitli goniilli
merkezleri tarafindan profesyonel bir sekilde diizenlenmektedir. Yaman, bu goniillii

merkezlerini ve amaglarini su sekilde siralamaktadir:

- Yerel, ulusal ya da uluslar arasi toplumun goniilliiliik bilincinin
gelistirilmesi.

- Sivil toplum kuruluslarinin ihtiyaglart dogrultusunda, goniilli temin
edilmesi.

- Sirketlerle sivil toplum kuruluslarinin bulusturulmasi ve aralarinda isbirligi
gelistirilmesi.

- Tlgili, yerel, ulusal yada uluslar aras1 toplum igin projeler ortaya konmasi,
arastirmalar yapilmasi.

- Sivil toplum kuruluslarina iligkin bir nevi AR-GE ¢aligmalarinin yapilmasi.

- Goniilli yonetimi ve degerlemesi iizerinde egitim ve yayinlar yapilmasi.
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- Ogzellikle uluslar aras1 alanda calisan goniillii insanlarn ¢alismalarinin
mobilizasyonunun saglanmasi.

- Cesitliligin ve kiiltiirel gecisliligin saglanmasi.

- Kiiltiirel entegrasyonun saglanmas.

- llgili, bolge yada iilkedeki insanlara goniillilliigiin asilanmasi ve

ozendirilmesi (aktaran, Demirel, 2013, s. 72-73).

Sivil toplum kuruluslarinda goniilliiliik kimi {ilkelerde yasal mevzuatta yer
alirken, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu kimi iilkelerde yasal mevzuattan
yoksundur. Hirvatistan, Ingiltere, Filipinler ve Liibnan gibi iilkelerde sivil toplum
kuruluslarinda goniilliiliigiin yasal mevzuatta yer aldig1 goriilmektedir (TUSEV, t.y.,
s. 2-3):

“e Hirvatistan’in 2007 yilinda yiiriirlige koydugu Goniillilik Kanunu, Goéniilliligiin
Gelisimi i¢in Ulusal Ajans’in kurulmasimi saglamis ve goniillilerin toplumsal hayattaki
konumlarinin gelisiminin yanit swra kurum i¢i goniilli yonetimini de diizenleyen

politikalarin olusturulmasini saglamustir.

+ Ingiltere’nin Goniilliiliigii Gelistirme Konseyi hem iktidar hem de muhalefet partileriyle
goriismeler gerceklestirerek goniilliilik konusundaki hiikiimet politikalarini sekillendirmeyi

ve bu yonde iilke ¢apinda etkinlikler gergeklestirmeyi hedeflemektedir.

* Filipinler’de goniilliiliigii diizenleyen yasal ¢er¢eve ve kurumsal yap1 mevcuttur. Ulusal
Gonillii Hizmet Koordinasyon Ajansi, Yerel Kalkinma igin Strateji Kurumsallagtirma,
Goniilliligii Giiclendirme ve Diger Hedefler Yasasi’ni uygulamakla gorevlidir. Bu
kurumun amaci goniillillere ve goniillii kuruluglara teknik yardim ve kapasite gelistirme

hizmetleri saglamanin yani sira ulusal goniillii politikalar1 ve ilkeleri belirlemektir.

* Liibnan’in Goniilliiliik Ulusal Konseyi, hiikiimet, Bagbakanlik ve sivil toplum kuruluglart

ile igbirligi icinde ¢alisarak iilke genelinde goniilliiliigli yayginlastirmay1 hedeflemektedir.”

Tiirkiye’de ise sivil toplum kuruluslarindaki goniillilik mevzusu yasal

mevzuatta yer bulamamaistir:

“Tlrkiye’de goniilliilik tanimim belirleyen ve goniillii yonetimi konusunda STK’larin
sorumluluklarinin ¢ercevesini ¢izen yasal bir mevzuat veya politika belgesi; ya da kimi AB
iilkelerinde oldugu gibi goniillilerden sorumlu bir kamu kurulusu bulunmamaktadir.
STK’lar ¢ogu zaman hedef ve vizyonlar g¢er¢evesinde belirledikleri yaziya dokiilmemis
goniillillik tanimlart tizerinden goniilli politikalarint olusturmakta ve faaliyetlerini

gergeklestirmektedirler. STK’lar ofis ¢alismalari, egitim faaliyetleri, taniim ve iletisim

102



faaliyetleri, saha destegi, proje yonetimi ve savunuculuk caligmalar gibi gesitli alanlarda

goniilliilerin desteginden faydalanmaktadir” (TUSEV, t.y., s. 2).

2.4.2.3. Cogulculuk

“Devletten bagimsiz bir toplumsal alan ya da devletle aile arasinda ara bir
birliktelik alani olarak sivil toplumun ayirici 6zelliklerinden birisi hi¢ kuskusuz
cogulculuktur” (Yildiz, 2004, s. 88). Bir sivil toplum kurulusunun yapisi itibari ile
cogulcu bir 6zellik sergilemesi gerekir. Bu baglamda, bir sivil toplum kurulusu farkli
din, dil, irk, smif ve ideolojileri i¢cinde barindiran heterojen bir yapiya sahip
olmalidir. Pek cok farkliligi biinyesinde barindiran ve ¢ogulcu bir yapi sergileyen
sivil toplum kuruluslart i¢ginde karsilikli hoggorii, saygi, uzlasma ve birlikte yagama
kiiltiirtiniin - stirdiiriilebilirligi saglandigi middetce, herhangi bir grubun ya da
ideolojinin merkez gii¢ olusturmasinin da oniine gegilmis olur (Yiiksel ve Sezgin,
2012, s. 28). Bu agidan, sivil toplum kuruluslarinin ¢ogulculuk ilkesini temel ilkeleri

arasinda kabul etmesi ve ¢ogulcu bir yap1 sergilemesi olduk¢a dnemlidir.

2.4.2.4. Kar Amaci Gitmemek

Bir sivil toplum kurulusunun temel ilkeleri arasinda yer alan “kar amaci
giitmemek bilerek ve inanarak kar elde etmek amaciyla kurulmamak, 6z kaynaklar
gercek veya tiizel kisilere ait paylara ayirmamak, 6z kaynaklarin kisi veya kisilere
devredilmemesidir” (Yildizli, 2012, s. 18). Bu acidan, sivil toplum kuruluslart maddi

kazanimlar elde etmek amaciyla kurulmamalidir.

Stiphesiz sivil toplum kuruluslart varliklarin1 idame ettirebilecek diizeyde bir
gelire sahip olabilirler. Fakat elde ettikleri gelirleri kar maksimizasyonu amaciyla
degil, hizmet amaciyla kullanmalar1 gerekir. Daha once de deginildigi gibi sivil
toplum kuruluslar aile, devlet ve pazarin disinda kalan genisge bir alani kapsarlar.
Sivil toplum kuruluslarinin, devlet disinda yer almalari politik kuruluslar
olmamalarina, ekonomik pazarin disinda kalmalar1 kar amaci giitmemelerine, aile
disindaki alanda kalmalar1 da kamusal aktorler olmalarina isaret eder. Kisaca, sivil
toplum kuruluslarinin temel ilkelerinden birisi de kar pesinde kosan kuruluslar degil,
toplumsal hizmet pesinde kosan goniillii kuruluslar olmalaridir (Caha vd., 2013, s.

34).
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Bireylere ve topluma yonelik hizmetlerde bulunan sivil toplum kuruluglarinin
kar amaci glitmemesi, ekonomik alan iginde faaliyet gosteren ticari ve mali
ortakliklarin ve sirketlerin sivil toplum alaninin disinda kalmasini saglamaktadir. Bu
acidan, piyasa Ve sivil toplum alaninin ayristigi séylenebilir. Kisaca, ortak ¢ikar ya
da toplumsal faydayr amag edinen sivil toplum kuruluslarinin, piyasada kar amach

faaliyet gosteren orgiitlenmelerden ayrildiklart s6ylenebilir (Yildizli, 2012, s. 18).

2.4.25. Kamu Yararm Gozetmek

Bir kurulusun yonetim belgelerinin izin verdigi amag¢ vefaaliyetlerini kamu
yararina faaliyetler ile simirlamis olmasi, kurulusun ilkeolarak kamu yararina
kuruldugunun bir gostergesidir. Ayrica, bir kurulusun faaliyetlerininkamu yararina
faaliyetler olmasi, bu kurulusun ilke olarak kamu yarar i¢in ¢aligmakta oldugunun

bir gdstergesidir (TUSEV, 2004, s. 4).

Sivil toplum kuruluglarinin temel ilkeleri arasinda sayillan kamu yararini
gozetmek, sivil toplum kuruluslarinin kamuya yararli hizmet alanlarin1 ve seklini
belirleyerek, insanlarin refahi, kalkinmasi, hayat sartlarinin iyilestirilmesi, basari
sansinin arttirilmasi vetoplumsal sorunlara ¢oziim tiretmesi gibi konularda, dogrudan
veya dolayli islev yiiklenerek gorev yapmasi anlamina gelmektedir (Yildizl, 2012, s.
18-19). Her sivil toplum kurulusu iginde bulundugu topluma yonelik faaliyetler
stirdiiriirken, bu faaliyetlerin bir kisminin kamuya yonelik faaliyetler olmasina 6zen

gostermeli ve her tiirlii faaliyette kamu yararini gézetmelidir.

2.4.2.6. Seffafhk

Hesap verme sorumlulugunu saglayan O6nemli mekanizmalardan biri olarak
kabul edilen seffaflik; devletin, hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in uyguladig
politikalar1 ve bu politikalarin yarattigi sonuglari izlemek icin gerekli olan bilgiyi
diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bigimde sunmasi olarak kabul
edilmektedir. Kamusal kaynaklarin nasil ve hangi amaglara yonelik olarak
kullanildigint ve bu kullanimin sonuglar1 konusunda vatandaglara gerekli bilgileri
saglayan bir mekanizma islevi goren seffafligin en 6nemli sonuglarindan biri, kamu
yonetimine ve devlete duyulan giivenin artmasini saglamasidir (Kalkan ve Alparslan,
2009, s. 27). Kamu yonetimine ve devlete gliveni artirma islevi goren seffaflik aym

zamanda sivil toplum kuruluslarinda da bulunmasi durumunda, bu kuruluslara
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yonelik giiveni artiracaktir. Bu agidan, sivil toplum kuruluslarinda seffaflik ilkesinin

bulunmasi olduk¢a 6nemlidir.

Sivil toplum kuruluslarinda bulunmas: gereken seffaflik ilkesi, diizenlemeler
yapma ve degistirmeye iliskin standartlagsmais siirecleri, dayanismayi, anlasilir bir dili;
yayimlamayi, yasalar halinde toplamay1 ve kolayca bulmaya, anlamaya yonelik diger
kural koyma ydntemlerini, tahmin edilebilir ve uygun basvuru ve yiiriitme siireglerini
iceren genis bir dizi uygulamayi ifade etmektedir. Bu yoniiyle seffaflik ilkesi, kamu,
Ozel, goniilli, her sektorde;siyasal, ekonomik ve toplumsal pek ¢ok konuda siklikla

dile getirilen bir kavram olarak dikkat ¢ekmektedir (Yildirim, 2006, s. 52-53).

Sivil toplum Kkuruluslarinin tiimiinde bulunmasi gereken ve onlari biitiiniin
pargast haline getiren bir takim kurallar vardir. Birgok tanimda bahsedildigi {izere,
¢ogulcu demokrasinin vazgecilmez unsuru olan sivil toplum kuruluslari, 6zerk
yapilari i¢inde, {iyelerinin kendi istekleri ile olusuma katilimlari1 dahilinde, kar amaci
giitmeyip kamu yararim1 gozeterek, faaliyetlerinden sliphe duyulmayacak kadar acik
bicimde calisarak, diger bir ifade ile seffaf bir sekilde varliklarini siirdiirerek var

olurlar (Yildizli, 2012, s. 19).
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3. BOLUM: ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu béliimde calismanin metodolojisine yer verilmektedir. Bu baglamda ilk
olarak alana iligkin literatiir incelemesi yapilmaktadir. Daha sonra ¢alismada
kullanilan materyallere yer verilmektedir. Devaminda ¢aligmanin yontemi ve

siirliliklart belirtilmekte ve son olarak arastirma sorularina yer verilmektedir.

3.1. LITERATUR iINCELEMESI

Yerel yonetimler veya sivil topluma iliskin literatiire bakildiginda oldukga
genis bir icerik bulmak miimkiindiir. Fakat her iki alani birlikte ele alan ¢alisma
sayist yok denecek kadar azdir. Bu agidan, sivil toplum kuruluslarinin yerel
yonetimlerin kalkinmasindaki roliinii ele alan bu calisma, literatiirdeki bu bosluga

kiigiik bir katki saglamay1 amag¢ edinmektedir.

Yiiksekogretim Kuruluna ait tez arsivi tarandiginda yerel yonetimler ve sivil
toplum Kuruluslarin1 birlikte ele alan bir ka¢ yiiksek lisans ¢alismast ile
karsilasilabilmektedir. S6z konusu c¢alismalardan bir tanesi 2010 yilinda Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dalinda Selim Delioglan
tarafindan hazirlanan Yerel Yénetimlerin  Giiglendirilmesinde  Sivil  Toplum

Kuruluglarimin Rolii -Erzurum Kalkinma Vakfi ( Er-Vak ) Ornegi- adin1 tasimaktadar.

Bu calismanin 6zet kisminda “Bu calismamizda 6nemi giin gegtikge artan ve
hissedilen, sivil toplumun yerel yonetimlerin gliclendirilmesinde oynadigi aktif role
dikkat cekilerek, sorunlarin yerinde ve zamaninda daha hizli ¢ozililmesi, halkin
yonetime daha bilingli olarak katilmasinin saglanmasi ve bu asamada sivil topluma
diisen gorevler tizerinde durulmustur” (Delioglan, 2010, s. V) ifadelerine yer

verilerek, calismanin hazirlanmasinin amaci belirtilmistir.

Calisma incelendiginde kuramsal ve uygulamali olmak tizere iki boliim

seklinde hazirlandig1 goriilmektedir. Kuramsal boliimde yerel yonetimler ve sivil



toplum kuruluslara dair siirh bilgi aktarildign goriilmektedir. Ikinci boliimde ise
Erzurum Kalkinma Vakfi hakkinda bir takim bilgiler verilerek, vakif yoneticileri ile
yapilan goriismeler diiz metin seklinde ¢alismaya dahil edilmis. Bunun yaninda,
medyada vakif hakkinda ¢ikan haberlerin ¢alismaya aktarildigi goriilmektedir. Bu
acidan, calismanin hem kuramsal boyutu hem de uygulamaya doniik boyutu teorik
olarak eksik kaldigi gibi, yontemsel anlamda da ciddi sorunlar barindirdigi

sOylenebilir.

Bu alanda hazirlanan diger bir tez c¢alismasi, 2011 yilinda Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dalinda, Umran
Erdogan tarafindan hazirlanan Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Yonetimlerin Karar
Alma Siirecindeki Rolii: Aydin Ili Ornegi adim tasimaktadir. Calismanin amaci su
ifadeler ile dile getirilmis: “Bu tezde yoOnetisim perspektifinden yerel demokrasinin
tam anlamiyla gerceklesebilmesi i¢in, sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerin

karar alma siireclerindeki yerinin ne oldugu konu edilmektedir” (Erdogan, 2011, s. ).

Calisma incelendiginde, ii¢ boliim olarak tasarlandigi goriilmektedir. Birinci
boliimde, demokrasi, yerel demokrasi ve yonetisim kavramlari ele alinirken, ikinci
boliimde sivil toplum kavramina yer verildigi goriilmektedir. Ugiincii boliimde ise
Aydin ili Orneginden hareketle sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlere
katiliminin ele alindig1 goriilmektedir. Calisma, her ne kadar yerel yonetimler ve sivil
toplumu birlikte ele alan bir ¢alisma olarak goriilse de sivil toplum kuruluslarinin

yerel yonetimlerin kalkinmasindaki rolii ¢calismada ele alinan bir mevzu degildir.

Tez caligmalarinin yan sira yerel yonetimler ve sivil toplum alanini birlikte ele
alan makalelerde mevcut. Bunlardan bir tanesi 2003 yilinda Liberal Diisiince
Dergisi’nin 29. Sayisinda Fatih Yiiksel’in kaleme aldigi Sivil Toplum ve Yerel
Yonetimler adli makaledir. Yiiksel, bu makalede sivil toplum ve yerel yonetimler
arasindaki iliskiyi sorgulayarak, yerel yonetimlerin sivil toplum kurulusu olarak
kabul edilip edilmeyecegini sorgulamaktadir. Bu sorgulamay1 yaparken, sivil toplum
kuruluglarinin temel Ozelliklerini ortaya koyan Yiiksel, yerel yonetimlerin bu
ozellikleri ne olgiide tasiylp tasimadigini inceleyerek, sonug itibari ile yerel
yonetimlerin  sivil toplum kurulusu olarak kabul edilemeyecegi sonucuna
varmaktadir. Bu sonu¢ hem Bati iilkeleri i¢in hem de Tirkiye i¢in gecerli bir
sonugtur (Yiiksel, 2003).
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Tiirkiye’de sivil toplum ve yerel yonetimler arasindaki iliskiyi ele alan belki de
ilk calisma sayilabilecek bu makale, alana 6nemli bir katki saglamistir. Bu 6nemli
katki ile birlikte, bu ¢alismanin temel amaci, iki alan arasindaki iliski iken, sivil
toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerin kalkinmasindaki roliinii inceleyen bir

calisma olmadigini 6zellikle vurgulamak gerekir.

Bir diger makale, 2006 yilinda, Ahmet Mutlu’'nun Yerel Yonetim ve
Denetim’de yayinlanan Yerel Yénetimler ve Sivil Toplum Orgiitleri Etkilegimi
Bakimindan Yeni Belediye Yasasinin Degerlendirilmesi adli makalesidir. Mutlu, bu
makalesinde 2005 yilinda ¢ikarilan yeni belediye yasasini, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslarinin etkilesimi baglaminda ele almaktadir (Mutlu, 2006). Bu
calismanin da yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart arasindaki etkilesimi ele

almasindan dolay1 alana 6nemli bir katki sagladigi belirtilmelidir.

Bu alana iliskin diger bir makale, 2017 yilinda Batman Universitesi Yasam
Bilimleri Dergisinin 7. Cildi, 1. sayisinda yer alan Yerel Yonetimlerde Karar Verme
Siirecine Sivil Toplum Kuruluslarimin Katilimi: Batman Ornegi adli makaledir.
Calismanin amaci su sekilde dile getirilmis: “Bu c¢alismada, bireyin taleplerinin
yonetimlere iletilmesinde araci olan sivil toplum kuruluslarinin, vatandasa en yakin
diizeydeki yonetsel birimler olan yerel yonetimlerin karar alma siireglerine etkileri
Batman 6zelinde ele alinmaya ¢alisilmistir. Batman’daki sivil toplum kuruluslarinin
yerel yonetimlerin karar alma stire¢lerinde ne kadar etkin olduklar1 elde edilen veriler

tizerinden yorumlanmaya calisilmistir” (Kaypak ve Bimay, 2017, s. 165).

Calisma, sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerin karar alma siireglerine
katilimin1 Batman ili 6rneginden hareketle ele alan bir ¢alisma. Bu baglamda, alana
onemli katki saglamis olsa da sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerin
kalkinmasindaki roliine cevap aramamasi, bu alandaki eksikligin devam ettigini

gostermektedir.

Yerel yonetimler ve sivil toplum iligkisinin yan1 sira ¢calismada 6rnek olarak
secilen Bing6l Tavz-Der hakkinda ki bilimsel literatiir incelendiginde, dernege ait bir
calismanin uluslar arasi bir sempozyumda bildiri konusu yapildigir goriilmektedir.
S6z konusu ¢alisma, 2015 yilinda Bingdl Universitesi’nde diizenlenen 3. Uluslararasi

Bolgesel Kalkinma Konferansinda Suat Alan tarafindan sunulan Bingol iin Kalkinma
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Dinamikleri: II. Bingél Kalkinma Calistayi’'min Bir Analizi adin1 tasimaktadir. Alan,
bildiri metninde “Bu ¢alismada, II. Bingdl Kalkinma Calistayi'n1 gergeklestiren
Tavz-Der hakkinda kisa bir bilgi verildikten sonra, ¢alistay raporunda ortaya ¢ikan
veriler yedi stratejik ama¢ g6z Onilinde bulundurularak yedi baghk altinda ele
alinmaktadir” (Alan, 2015, s. 861) ifadeleri ile ¢alismanin igerigi hakkinda bilgi
vermektedir. Tavz-Der hakkinda bunun disinda hazirlanmis baska bilimsel ¢alisma
bulunmamaktadir. Bilimsel ¢calismanin disinda dernegin 9 say1 ¢ikardig1 Tavz Kiiltiir
ve Cografya Dergisi ile 2 adet calistay raporu bulunmaktadir. Bu raporlardan bir
tanesi 2014 yilinda hazirlanan 1. Bing6l “Tavz” Calistay1 raporu iken, digeri 2015
yilinda hazirlanan II. Bingdl “Kalkinma” Calistay1r raporudur. Bu raporlar, 6zellikle

yerel yonetimlerin hizmet iiretecegi alanlara iliskin 6nemli bilgiler sunmaktadir.

Yukarida ana hatlar ¢izilen literatiirdeki bu eksikligi gidermek ve bu alana
katk1 saglamak amaciyla Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Yonetimlerin

Kalkinmasindaki Rolii: Bingol Tavz-Der Ornegi adli bu tez calismasi hazirlanmistir.

Yukarida yapilan literatiir incelemesinde de goriilecegi lizere yerel yonetim ve
sivil toplum iligkisinin Erzurum, Aydin ve Batman’da ele alinmasi dikkate degerdir.
Bingol ilinde de yerel yonetimler ve sivil toplum iligkisinin ele alinmasi literatiire

onemli katki saglayacaktir.

3.2. CALISMADA KULLANILAN MATERYALLER

Bu ¢alismada kullanilan materyaller kitap, makale, tez, bildiri metinleri gibi
bilimsel ¢alismalardir. Calismanin kuramsal boliimii olusturulurken 6nemli Olglide
yukarida sayilan yazinlar kullanilmistir. Calismanin uygulamali boliimiinde ise
Bingdl Tavz-Der tarafindan her yil diizenli olarak ¢ikarilan Tavz Kiiltiir ve Cografya
Dergisinden, II. Bing6l Kalkinma Calistay1 Raporundan, yerel medyada Tavz-Der
hakkinda cikan haberlerden, dernek yoneticileri ile yapilan goriismelerden elde
edilen bilgilerden ve dernegin fiziki mekaninda yapilan gézlemlerden elde edilen

bilgilerden faydalanilmistir.
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3.3. CALISMANIN YONTEMIi

Bilimsel c¢aligmalarda kullanilacak metod (yontem) olduk¢a Onemlidir.
Secilecek yontem c¢alismanin ulasacagi hedef ile yakindan alakalidir. “Bir bilimin
amacia ulagsmasini saglayan zihinsel tutumlarin ve diisiinsel girisimlerin biitliniine
yontem denir” (Ergun, 2013, s. 231). Bu acidan, ¢aligmanin saglikli bir sekilde
stirdiiriilmesi ve amacina ulagmasi icin iyi bir yontem belirlemenin gerekliligi goz
oniinde bulundurulmustur. Bu baglamda, c¢alismanin kuramsal bdliimleri
olusturulurken literatiir taramasi yapilarak yerel yonetimler ve sivil toplum
yazinindan hareketle kuramsal boliim olusturulmustur. Uygulamali béliimde ise nitel
yontem kullanilmistir. Nitel veri toplama teknikleri olarak ise goriisme, gozlem ve
belgeler kullanilmistir. “Nitel arastirmada goriisme, temel veri toplama
araglarindandir. Insanlarin gergeklige iliskin algilarina, anlamlarina, tanimlamalarina
ve gercegi insa edislerine vakif olmanin iyi bir yoludur. Ayni zamanda, bagkalarini
anlamak icin kullanilan en giicli yontemlerdir” (Punch, 2014, s. 165-166).
Gorligmenin yani sira dernek biirosunda yapilan gozlem ve belge niteligi tasiyan

dergiler de veri toplama araglar1 olarak degerlendirilmistir.

Bunun yaninda, ¢alismanin bir takim sinirliliklar: da bulunmaktadir. Calisma,
sivil toplum kuruluglarinin yerel yonetimlerin kalkinmasindaki roliinii Bing6l Tavz
Kiiltiir Sanat ve Kalkinma Dernegi 6zelinde ele almay1 amaglamaktadir. Bu ag¢idan,
calismanin uygulamali boliimii Bingdl’deki tim sivil toplum kuruluslarim

kapsamamakta, yalnizca Bingdl Tavz-Der ile sinirli olmaktadir.

3.4. ARASTIRMA SORULARI

Calismanin en 6nemli sebebi bir takim sorulara yanit aramay1 amaglamasidir.
Calismanin arastirma sorulari olarak da nitelendirilebilecek bu sorulardan bazilar1 su

sekilde siralanabilir:

1- Tirkiye’deki yerel yOnetim birimlerinin Avrupa’daki yerel yOnetim
birimleri ile iligkisi var midir?
2- Tiirkiye’de kag tiir yerel yonetim birimi vardir? Bu yerel yoOnetim

birimlerinin Osmanli’da bir kargilig1 var midir?
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10-

11-
12-

13-

14-

15-

Tiirkiye’deki anayasalarda yerel yOnetim birimlerine ne olglide yer
verilmigtir?

Tirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile
organlari nelerdir?

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin  Avrupa’daki sivil toplum
kuruluslar ile iligkisi var midir?

Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin Osmanli’da bir karsiligi var midir?
Sivil toplum kuruluslarinin tasimasi gereken ilkeler nelerdir?

Bir sivil toplum kurulusu olarak derneklerin Tiirkiye’deki gelisimi nasil
olmustur?

Bing6l Tavz Kiiltir Sanat ve Kalkinma Dernegi (Bing6l Tavz-Der)
kurumsallasmis bir dernek midir?

Bingol Tavz-Der’in Bingol’de ice doniik ve disa doniik ne tiir faaliyetleri
vardir?

Bingdl Tavz-Der’in yerel yonetim birimleri ile ne tiir iligkileri vardir?
Bingdl Tavz-Der’in en fazla iliski icinde oldugu yerel yonetim birimi
hangisidir?

Bingodl Tavz-Der’in Bingdl’deki diger sivil toplum kuruluslar ile ne tiir

iligkileri vardir?

Bing6l Tavz-Der, yerel yonetim birimlerinin kalkinmasinda ne tiir roller
tistlenmektedir?
Sivil toplum kuruluslari yerel yonetimlerin kalkinmasinda ne tiir roller

ustlenebilirler?
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4. BOLUM: BINGOL TAVZ KULTUR SANAT VE KALKINMA
DERNEGI (BINGOL TAVZ-DER)

4.1. TAVZ HAKKINDA

Bing6l Tavz Kiiltiir Sanat ve Kalkinma Dernegi (Bingol Tavz-Der) hakkinda
bilgi aktarimina ge¢meden 6nce Tavzkelimesi hakkinda bir takim bilgiler aktarmak
gerekir. Bu baglamda, bu bolimde, Tavz kelimesinin etimolojik kokeni ve Tavz

cografyasi hakkinda bir takim bilgilere yer verilmektedir.

4.1.1. Tavz Kelimesi

Tavz kelimesi toplum i¢inde farkl: sekillerde telaffuz edilmektedir. Tavz, Taus,
Thavz, Tawz, Tavis, Tavus, Tavuz (Celiker, 2008) gibi birgok sekilde telaffuz edilen
bu kelimenin Tavz seklinde kabul gdrmesi ifade kolayligindan kaynakli oldugu

distiniilmektedir.

Tavz kelimesinin etimolojik kdkenine bakildig1 zaman, cografya ile yakin bir
iligkisi goze carpmaktadir. Bu anlamda, Tavz kelimesinin ad olarak kullanildig:
cografyanin yapisi ile yakindan iligkili oldugunu gosteren rivayetler bulunmaktadir.
Bunlardan en oOnemlisi Tavz cografyasimin derin bir vadinin iki yakasma
konumlanmas1 ile iligkilendirilerek anlatilan rivayettir. Rivayete gore, Tavz
cografyasinin konumu itibari ile glines dogdugunda bir tarafa dik ac1 ile vururken,
diger taraf golgede kalmaktadir. Ogleden sonra ise sabah gdlgede kalan taraf giines
alirken, diger taraf golgede kalmaktadir. “Taws” kavramimin gilinese, golge
kavraminin ise “si”’ye isaret ettigi ve bu iki kelimenin birlesmesi ile olusan Tawsi
kavrammin giines ve golge kavramlarimin birlesiminden dogdugu rivayet

edilmektedir (TKCD, 2009, s. 3). Taws kelimesinin zamanla farkli kullanimlar elde

ederek Tavz kelimesinin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

4.1.2. Tavz Cografyasi

Tavz cografyas1 Bingol'iin Geng ilgesine bagli altt kdy ve bu koylere bagh
bircok mezradan olugmaktadir. Bu kdyler sunlardir: Binekli, Yenisu, Piaralt,

Elmagiinii, Sarmakaya ve Geyikdere. Ayrica, bazi Tavzlilar, Tavz bdlgesinden



Solhan’a bagli baz1 koylere go¢ ederek o bolgelerin Tavz bolgesi olarak
nitelendirilmesini saglamislardir. Solhan’a bagli Gengtavus Koyii, Yenibasak
Kdoyiline bagli bazi mezralar ve Asmakaya Koyiine bagli mezralarda da Tavz

bolgesinden gogen insanlar yasamaktadir (Celiker, 2008).

Tavzcografyasi yer sekilleri bakimindan yiikseltinin ve engebeliligin fazla
oldugu daglar arasinda ki derin vadilerin yamaglarinda kurulan koy ve mezralardan
olugsmaktadir. Karasal iklimin hakim oldugu bu bdlgede yazlar sicak ve kurak, kislar
ise soguk ve kar yagish gegmektedir. Kar yagisinin hayati felg edercesine bol
distiigii Tavzcografyasinda gecmiste aci sonlarla biten bircok ¢1g felaketi meydana
gelmigtir. Bitki Ortlisii bakimindan fakir olan bu cografya, yore halkini bir¢cok

noktada kisitlamaktadir (Sénmez, 2011, s. 6).

Tavz cografyasi genis alanlara yayillmis ve biinyesinde 9 muhtarlik barindiran
bir bolge. Bingdl’tin Solhan ilgesinden Tavz’a ulagim, Yenibasak Koyl ve
Gengtavus Kdyii lizerinden Elmagiinii Kdyiine saglanir. Geng ilgesi lizerinden ulasim
ise Vahkin vadisinin her iki kenarindan seyir ederek Binekli Koyiine ulasir. Binekli
Koytlinden sonra sirasiyla Yenisu, Pinaralti, Elmagiinii ve Sarmakaya Kdylerine gegis
saglanir. Tavz cografyasinin geneli i¢in ortak problem hicbir kdyilinde saglik
ocagimin bulunmamasidir. (Yalnizca Yenisu Koylinde saglik ocagi olmasina karsin
personel bulunmamaktadir) Ozellikle cografyanin beyaza biiriinmesi ile birlikte
elektrik, telefon ve ulasim tamamen kesilmektedir ve bdlgede yasayan insanlar kig

boyunca kaderine terk edilmektedir (Salc1 ve Soysal, 2012, s. 5).

Tavz bolgesinin cografi yapisi ve sosyo-ekonomik yapisi su ifadeler ile dile
getirilmektedir (S6nmez, 2011, s. 6-7):

“Tavz bolgesinde kis mevsiminin uzun siirmesi daglik alanlarin genis yer kaplamasidan
dolay1 yapilan hayvancilik daha ¢ok kiigiikbag hayvanciliga yoneliktir. Biiyilikbas
hayvancilik ¢ok fazla yapilamamaktadir. Farkli ciimlelerle tabir ettigimiz kiminin (pkk,
giivenlik, toror, kiirt, ekonomik) sorun olarak adlandirdigi sorun bdlgede yapilan
hayvanciligin azalmasive hatta bitme noktasina getirilmesinesebebiyet vermistir. Gegmis
donemlerde yapilan hayvancilik ticari amagli iken giiniimiizde ise gegim tipi hayvancilik
yapilmaktadir; ¢iinkii ge¢mis donemlerde yirmi bes-otuz yil 6nce insanlar ilkbahar
mevsiminde yaylalara ¢ikip sonbahar mevsimine kadar yaylalarda kalmakta ve hayvanlarini
otlatirken ozellikle 1990’1 yillarin sonrasinda insanlar bahsettigimiz sorunlardan dolay1

artik yaylalar1 kullanamadilar. Birgogu da kdylerini bosaltip kentlere go¢ etmek zorunda
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kaldilar. Buda ge¢imi hayvanciliga dayanan bdlge insaninin ekonomik olarak biiyiik

sikintilar yagsamasina neden olmustur.

Tavz koylerinde ve mezralarinda su kaynaklarinin bol olmasina ragmen tarim pek
yapilamamakta ya da geg¢im tipine yonelik tarim faaliyetlerinde bulunulmaktadir... Bolge
arazisi dagliktir. Ekilebilir tarim arazisi engebeli yamaglarda ve az oldugu i¢in Kdylerde
kisi basina birka¢ doniim arazi diismektedir. Bu arazilerde aile i¢inde paylasilmis pargali
araziler haline gelmistir. Geg¢im tipine yonelik tahil, sebze ekimi ve meyve dikimi
yapilmaktadir. Engebeliligin fazla olmasi arazilerin biiyiik bir kismina araziyi stirmek i¢in
traktér girememekte ve hala bircok yerde biiylikbas hayvanlarla arazi siirilmektedir.
Ekilebilen arazilerin bilyikk bir kisminda geg¢mis donmelerde (yakacak, ev yapimi)
ihtiyaclarini karsilamak i¢in kavak agaglari ve sogiit agaclart dikilmistir... Tavzkoyleri ilge
merkezine uzak olduklari ig¢in ulasim her zaman ¢ok biiyiik bir sorun teskil etmistir.
Ozellikle kis mevsiminde kar yagisindan dolay: yollar siirekli kapanmaktadir. Ulasim
sorunu beraberinde saglik ve egitim sorunlarinida getirmektedir. Egitim, is ve saglik
imkanlarinin yetersizliginden dolay1 hala kentlere go¢ yasanmaktadir. Tavz kdylerinin
niifusu yasanan goclerden dolay: siirekli azalmaktadir. Artik niifusun biiyiik bir kismu
sehirlerde yasamaktadir. Tiirkiye’nin cesitli kentlerinde Bingdl’de, Geng’te ve Tavz’in

koylerinde yasadig1 sanilan niifus azimsanmayacak bir miktarlardadir

Giintimiiziin temel sorunlarindan biri olan ekonomik sorun Tavz insanimizin yayildigi bu
cografyada en 6nemli sorunlardandir. Kdylerde yagayan insanlarimiz tarim ve hayvancilikla
gecinmeye ¢alisirken genglerimizin bilyiik bir kismi meslek sahibi olmadiklart i¢in daha

biiyiik sikint1 gekmektedirler.”
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4.2. TAVZ-DER HAKKINDA GENEL BILGILER

Tavz kelimesi ve Tavz cografyasi hakkinda aktarilan bir takim bilgilerden
sonra, bu boliimde, Bingol Tavz Kiiltiir Sanat ve Kalkinma Derneginin kurulus
siireci, kurumsallagma siireci, bu siirecte kurulan komisyonlar, tiye ve goniillii profili,
gelir kaynaklari, medya ve teknoloji kullanimi1 ve Tavz-Der’in yasadig1 sorunlara yer

verilmektedir.

4.2.1. Tavz-Der’in Kurulusu ve Yoneticiler

Bingol Tavz-Der 20 Haziran 2000 tarihinde kurulmustur. Dernegin kurulus
amact su sekilde ifade edilmektedir: 2000 yilinda Tavz toplumundan bir kisinin
Istanbul’da vefat etmesi sonucu, vefat eden kisinin cenazesinin Bingdl’e getirilmesi
konusunda yasanan giicliik, bu tiir durumlarda toplumun tiim fertlerinin bir araya
gelmesini saglayacak derneklesme fikrinin dogusuna sebep oldu. Bu olay sonrasi
Tavz toplumunun 6nde gelen bazi fertleri Tavz Kiiltiir Sanat ve Kalkinma Dernegi’ni
kurdular (Murat Soysal, Kisisel Goriisme, Aralik 2017). Kuruldugu ilk yillarda
toplumsal dayanisma esasina gore hareket eden Tavz-Der’in ne tiir faaliyetlerde
bulundugu kayit altina alinmadigindan dolayi, dernegin ilk yillarina dair bu

calismada herhangi bir veriye yer verilememektedir.

Bu ¢aligmada, Bingol Tavz-Der ile ilgili 2009 sonras1 doneme dair bilgilere yer
verilmektedir. Tavz-Der’in 2009 oncesi donemine dair herhangi bir arsiv kaydi ve
yazil1 materyali bulunmamaktadir. 2009 yilinda ise dernegin her yil diizenli olarak
dergi ¢ikardigi ve bu dergi araciligiyla dernegin faaliyetlerinin bir nevi arsivlendigi
goriilmektedir. Bu acidan, 2009 yil1 sonrasi Tavz-Der a¢isindan bir doniim noktasi
olarak nitelendirilebilir. Bu baglamda, bu c¢alismada, dernegin 2009 Oncesi
doneminde dernek baskanlig1 yapmis sahislarin isimlerine deginilmekle yetinilmekte,

2009 sonras1 donem tizerinde ise detayli durulmaktadir.

2000 yilinda kurulan Bing6l Tavz-Der’in kurucu baskanligini Abdulvahap
Aytung yapmistir. Ondan sonra sirasiyla Tavz-Der Baskanligi yapan isimler
sunlardir.Sedat Giil, Siddik Uslu, Ekrem Canli, Yusuf Akg¢a, Ekrem Canli, Veysel
Celiker, Murat Soysal, Mehmet Tezel, Yilmaz Ara¢ (Yilmaz Arag, Kisisel Goriisme,
Aralik 2017).
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“Uzun bir geg¢mise sahip STK’larda kisilerden bagimsiz isleyen bir
mekanizmanin varligi, kurumsal yapimin giicli, istikrarlt ve stirdiiriilebilir oldugunun
bir gostergesidir. Kurumlarin uzun gegmise sahip olusu bu kurumlarla ilgili belli bir
bilgi birikimi ve deneyimin olusmasina yol agmakta, bu da kurumsallasmada 6nemli
bir faktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir” (Caha vd., 2013, s. 35). Bir sivil toplum
kurulusunun uzun bir geg¢misi ve degisen yonetim kadrosuna ragmen faaliyet
alanlarmin ¢esitlilik gostererek siirdiiriilmesi, bu yapmin kurumsallasip, kisilerden
bagimsiz bir yapiya kavustugunun gostergesidir. Bu acidan, Bingdl Tavz-Der’in
kurulusundan bugiine kadar ki yonetici kadrolarina bakmak ve bu kadrolar ile birlikte
stirdiiriilen faaliyetleri incelemek, bu dernegin kisilerden bagimsiz, kurumsallagmis

bir yapiya kavusup kavusmadigr hakkinda dnemli ipuglar verebilir.

Bir sivil toplum kurulusunda baskan degisiminin ¢ok seyrek olmasi ve uzun
yillar tek baskan ile devam edilmesi, o kurulusun belirli insanlarin amator girisim ve
Ozverili gayretleri sonucu kuruldugunun ve dolayistyla kurumsallasamadiginin ve
istikrarli bir yapiya kavusmadiginin gostergesidir (Caha vd., 2013, s. 39).Tersten bir
degerlendirme ile bir kurulusun belli periyotlarla baskan degisikligine gitmesi ve
degisen yonetim yapisina ragmen faaliyetlerini sekteye ugratmadan siirdlirmesi, bu
kurulusun kurumsallasma agisindan énemli mesafeler kat ettiginin gostergesidir. Bu
acidan,yukarida da belirtildigi tizere, Bingdl Tavz-Der’in kuruldugu 2000 yilindan bu
yana gecen 17 yillik siire zarfinda toplamda 9baskan degistirdigi goriilmektedir.Bu
da Tavz-Der’de ortalama 2 yilda bir bagkan degisikligine gidildigini gostermektedir.

2009 yilinda Tavz-Der Baskanligin1 Veysel Celiker’in devraldigi ve yeni bir
yonetim kurarak, Tavz-Der’in kurumsallagmasi yolunda ilk adimlar1 bu yildan sonra
atmaya basladig1 goriilmektedir. Celiker’in Tavz-Der bagkanligini iistlenmesinden
sonra dernegin hem ige doniik, hem de disa doniik 6nemli faaliyetlere imza atmaya
basladigi ve bu faaliyetlerin sonraki yonetimler tarafindan da siirdiiriilerek
geleneksellestirildigi ve bir bakima Tavz-Der’e kurumsal bir kimlik kazandirilmasi
noktasinda, Celiker’in Tavz-Der bagkanliginin bir doéniim noktas1 oldugu

sOylenebilir.

Celiker’in 2 yillik Tavz-Der baskanligindan sonra, 15 Ekim 2011 tarihinde

yapilan olaganiistii kongre ileTavz-Der’in yeni baskani Murat Soysal oldu.Soysal’in,
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Tavz-Der baskanligi gorevini iistlenmesinden sonra, konu ile ilgili fikirlerini su

ifadeler ile dile getirdigi goriilmektedir:

“15 Ekim 2011 tarihinde yapilan Olaganiistii kongre ile dernek bayragini tasima gorevi
bana ve ekibime verildi. Kongremize katilma nezaketi gosteren genel kurul iiyelerimize
can1 goniilden tesekkiir ediyor hiirmetlerimi sunuyorum. Biiyiik bir sorumluluk ile miikellef
oldugumuzun bilincinde olmakla beraber yonetim kurulu olarak bizler bu sorumlulugun
bilinciyle hareket ediyoruz, edecegiz. Dernek yonetimimiz yeni segilen 16 arkadasimizdan
miitesekkildir. Ekip olarak Statik degil Dinamik bir plan cercevesinde hareketedecegiz.
Tavz Kiiltiir Sanat ve Kalkinma Dernegi Yonetim Kurulu adina Dernegin kurulusundan
bugiine Emegi gecen dernek bagkanlari, Yonetim ve genel kurul iiyelerinin hepsine minnet

bor¢lu oldugumuzu belirtir kendilerine tesekkiir ediyoruz” (Soysal, 2011, s. 2).

Soysal’in, Celiker’den devraldigi Tavz-Der baskanligini, selefinin baglattigi
calismalar1 siirdlirerek ve bu g¢aligmalara yeni caligmalar ekleyerek Tavz-Der’in
kurumsal bir kimlik kazanmasi noktasinda Onemli katkilarda bulundugu

goriilmektedir.

Murat Soysal, 2011 yilinda yapilan olaganiisti kongre ile Tavz-Der
baskanligina segilmis ve bu gorevi 3 yilligina iistlenmisti. 3 yil sonra, 2014 yilinda
yapilan 5. Olagan Kongre ile yeniden Tavz-Der bagkanligina segilen (TKCD, 2014,
s. 9) Soysal’in, bu gorevi yaklasik iki buguk y1l daha siirdiirdiigii goriilmektedir.

2017 yilinda Murat Soysal’in askerlik gorevi i¢in dernek baskanligini biraktig
goriilmektedir. 2017 yili Subat ayinda yapilan 3. Olaganiistii kongre ile Tavz-Der
yonetim degisikligine gitti. Yapilan kongrede Mehmet Tezel Tavz-Der’in yeni
bagkani oldu (TKCD, 2017, s. 4). Tezel, yaklagik 9 ay siiren dernek bagkanligi
stiresince bir takim calismalar yaparak, Tavz-Der’in kazandig1 kurumsal kimligini
stirdiirdii. 2017 yili Kasim ayinda yapilan 6. Olagan Kongre ile Yilmaz Ara¢ baskan
secildi (TKCD, 2017, s. 58). Arag, hala Tavz-Der bagkanligini siirdirmektedir.

4.2.2. Tavz-Der’in Komisyonlari

Tavz-Der kurumsallagsma adina dernek biinyesinde ¢esitli komisyonlar kurarak
daha profesyonel bir sekilde calismalarini siirdiirmektedir. Dernek biinyesinde
kurulan bu komisyonlar; egitim komisyonu, genglik komisyonu, kadin komisyonu ve

ilim-irsad komisyonlarindan olugsmaktadir. Esnaf komisyonu igin ¢esitli girisimlerde
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bulunulmussa da bu komisyonun heniiz kurulmadigi goriilmektedir (Yilmaz Arag,

Kisisel Goriisme, Aralik 2017).

28 Eylill 2013 tarihinde kurulan Tavz-Der Egitim Komisyonunun kurulus
amaci hakkinda su ifadelere yer verildigi goriilmektedir: “Ulkemizdeki egitim
sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasi noktasinda Sivil Toplum Orgiitlerine ciddi
yiikiimliiliikler diismektedir. Bingdl’de 2000 yilindan bu yana aktif faaliyet yiiriiten
dernegimiz Bingdl’iin egitim sorununa ¢oziim iliretmeyi ve bu noktada miicadele

vermeyi amaglamaktadir” (TKCD, 2013, s. 20).

Egitim Komisyonu kurulduktan yaklagik 1 ay sonra, Geng¢lik Komisyonunun
da kuruldugu gorilmektedir (TKCD, 2013, s. 22).Tavz-Der Genglik Komisyonunun
kurulus amaci; dil, din, kiiltiir, sinif, egitim ve cinsiyet farki gézetmeksizin farkl
goriis ve diislinceleri bir arada barindirarak, genglerin siirdiiriilebilir gelisiminin
temelini olusturmak, sorunlari belirlemek ve bu sorunlara ¢6ziim Onerileri
gelistirerek katkida bulunmalarini saglamak seklinde 6zetlenmektedir (TKCD, 2014,
s. 28).

Tavz-Der Kadin Komisyonunun ise 2016 yilinda kuruldugu goriilmektedir
(TKCD, 2016, s. 19). Kadin Komisyonu araciligiyla Tavz-Der’in kadin iiye ve
goniillillerinin, ozellikle kadinlara ve kiz c¢ocuklarma yonelik faaliyetlerde
bulunduklar1 goriilmektedir. Bu faaliyetler arasinda egitim seminerleri dikkat

cekmektedir.

2015 yilinda kurulan ilim-Irsad komisyonu ise Tavz-Der 6nciiliigiinde
kurulmas1 planlanan modern medresenin plan, proje ve tamitimi konusunda
caligmalar siirdiirmektedir. Bu komisyon araciligiyla bir araya gelen Tavz-Der
goniilliilerinin Tavz Ilim-Irsad Medresesi Dernegini kurarak yeni bir olusuma
gittikleri goriilmektedir. Her ne kadar yeni bir dernek kurulmus olsa da bu dernegin
Tavz-Der ile organik iliskisi devam etmektedir (Murat Soysal, Kisisel Goriisme,
Aralik 2017).

Bing6l Tavz-Der’in kendi igerisinde alt komisyonlar kurmasi kurumsallagsmaya
verdigi onemi gostermektedir. Bu komisyonlar araciligiyla Dernek iiyelerinin yani
sira dernek goniilliilerinin de komisyonlarda aktif rol alarak dernegin calismalarina

katildiklar1 goriilmektedir. Bu durum, Tavz-Der’in gerceklestirdigi faaliyetleri
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dernek yonetimi disinda, dernek iiye ve goniilliilerinin de biiyiik katkist ile
siirdlirmesine sebep olmakta ve dernegin toplumsal bir destek kazanmasina sebep

olmaktadir.

4.2.3. Tavz-Der’in Uye ve Goniillii Profili

Tavz-Der’in toplam 863 iiyesi oldugu, bu iiyelerin ise yaklasik 50 tanesinin
kadin tiyelerden olustugu ifade edilmektedir. Dernek goniillii sayisi ise 25 binin
tizerindedir. Dernek iiyelerinin yas ortalamasi orta yas iizeriyken, dernek yonetimi ve
alt komisyonlarda aktif ¢alisanlarin genglerden olustugu goriilmektedir. Ozellikle
kadin liye sayisinin erkek iiye sayisina oranla ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.
Bunun temel sebebinin, Bing6l ilinde kadinlarin toplumsal yasama katiliminin diisiik
olmasindan kaynakli oldugu diistiniilmektedir. Tavz-Der’e de son yillarda kadinlarin
liye olmaya basladig1 goriiliirken, kurulan kadin komisyonu ile dernege iiye olacak
veya dernegin goniilliisii olacak kadin sayisinin da artmasi beklenmektedir (Murat

Soysal ve Yilmaz Arag, Kisisel Gorlisme, Aralik 2017).

Tavz-Der’de faaliyet gosteren iiye veya goniillilerden maas alan kimse
bulunmamaktadir. Bu durum dernegin ekonomik olarak iyi bir durumda olmadigini
gostermektedir. Ekonomik imkanlarin kisitli olmasi, faaliyette bulunan iiyelerin maas
karsilig1 calismaktan ziyade goniillii olarak calismalarina sebep olmaktadir. Bu
durumda, aslinda bir sivil toplum kurulusunun temel ilkeleri arasinda yer alan

goniilliiliik ilkesinin Tavz-Der’de bulundugunu gostermektedir.

4.2.4. Tavz-Der’in Gelir Kaynaklari

Tavz-Der’in gelir kaynaklarmin projeler, iiye aidatlari, sahsi katkilar,
hayirsever bagislar1 ve organizasyon gelirlerinden olustugu goriilmektedir (Yilmaz
Arag, Kisisel Goriisme, Aralik 2017).

4.2.5. Tavz-Der’in Medya ve Teknoloji Kullanimi

Bingol Tavz-Der yerel medyada siklikla yer almaktadir. Dernegin medyanin
giiciinii kullanmasi1 faaliyetlerini kitlelere ulastirmasinda 6nemli bir aragtir. Bunun
yaninda, dernege ait bir web sayfasi (www.tavzder.org) da bulunmaktadir.
Faaliyetlerin giincel bir sekilde paylasildigi web sayfasi dernegin topluma agilan

onemli bir kapisi olarak degerlendirilmektedir. Zira “STK’larin yeni iyeler
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kazanmak, mesajlarii1 yaymak, yeni projeler iiretmek,iiyelerle iletisim halinde
olmak, farkindalik yaratmak, daha az maliyetle daha biiyiikkitlelere ulagsmak, yapilan
faaliyetleri duyurmak ve yeni kaynaklar yaratabilmek iginkullanabilecekleri en etkin
yollardan biri kuruma ait web sayfasinin varlifiyla yakindan iligkilidir” (Caha vd.,
2013, s. 71).internet sitesinin yan1 sira, giiniimiiziin en énemli tamitim araglarmdan
olan sosyal medya da Tavz-Der’in siklikla kullandigi araglardandir. Dernegin
facebookta bir profil sayfas1 ve bir de fan sayfasi bulunmaktadir. Profil sayfasinda
5000 arkadas bulunurken, fan sayfasini takip eden 3.355kisi bulunmaktadir. Bunun
yaninda, diger bir sosyal paylasim sitesi twitterda Tavz-Der’in 6nemli tanitim
araclarindan birisi olarak dikkat ¢ekmektedir. Twitterda giincel paylasimlar yapan
dernek yOnetimi, bu alant Onemli bir tanmitim ve reklam alan1 olarak
degerlendirmektedirTwitterda, dernege ait hesabi takip eden kisi sayis1 1.732°dir.
Yine diger bir sosyal paylasim sitesi instagramdaTavz-Der’in disa acilan kapisi
olarak kullanilmaktadir.instagramda dernege ait hesabi 974 kisi takip etmektedir.
Bunlarin yaninda dernege ait alt komisyonlara aitte her platformda farkli hesaplar
bulunmakta ve bu hesaplar1 da yine binlerce insan takip etmektedir. Ayrica, dernek
yoneticilerinin belirttigine gore, dernek yonetim kurulu iiyeleri watsappta kurmus
olduklar1 grupta bir araya gelip fikir alis verisinde bulunmaktadirlar. Yine dernege ait
alt komisyonlarda da benzer uygulamalar siirdiiriilmektedir (Yilmaz Arag, Kisisel
Gorlisme, Aralik 2017).

Sosyal medya ve yerel medyanin giiciinii kullanan Tavz-Der’in teknoloji ile de
yakindan ilgili oldugu goriilmektedir. Dernek binasinda 3 adet masa {istii bilgisayar
ve 2 adet diziistii bilgisayarin yaninda, 1 adet yazici, tarayici ve fax 6zelligi bulunan
cihaz bulunmaktadir. Ayrica dernekte aktif kullanilan internet ag1 da bulunmaktadir.
Uye ve goniilliilerin hizmetine sunulan bu teknolojik imkanlar, ayn1 zamanda
dernegin degisen diinya sartlarina ayak uydurdugunun da bir gdstergesidir. Bunun
yaninda, dernek toplanti salonunda sinevizyon bulunmasi da dernegin bilisim

teknolojisine verdigi 6nemi gostermektedir.

Tavz-Der’in teknoloji ve medya kullanimini1 dernege iliye olmak isteyenler icin
kullandigt mobil {iyelik yonteminde de gormek miimkiindiir. 2010 yilinda
uygulanmaya baglanan mobil iiyelik ile dernege iiye olmak isteyen kisiler cep

telefonlarindan gonderecekleri bir mesaj ile dernege tliye olup, aidatlarin1 da mobil
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aidat seklinde ddemektedirler. ilk olarak Turkcell abonelerine ydnelik baslatilan bu
uygulama (Tavz Biilteni, 2010), daha sonra diger operatorleri de kapsayacak sekilde
giincellestirilerek devam etmektedir. 2017 yili itibari ile Tavz-Der’e mobil aidat
O6demek kosuluyla tiye olan kisi sayis1 50°dir (Yilmaz Arag, Kisisel Gorlisme, Aralik
2017).

4.2.6. Tavz-Der’in Proje Deneyimi

“Proje faaliyetleri bugiin sivil toplum kuruluslarinin 6nemli etkinliklerinden
biri haline gelmis bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 diinyada giderek
protestocu bir karakterden projeci bir karaktere dogru evrilmektedirler” (Caha vd.,
2013, s. 104). Bu baglamda, Tavz-Der’in proje iiretme konusundaki deneyimini
incelemek, dernegin projeci karakterini ortaya koyma adina 6nemli bir girisim
olacaktir. Tavz-Der, bugiline kadar farkli kurumlar tarafindan desteklenen toplam5
adet projeyi uygulaylp sonuglandirarak proje iiretme konusundaki basarisin
gostermistir. Bu projelerden 2 tanesi Sosyal Destek Programi kapsaminda
desteklenirken, 1 tanesi Genglik ve Spor Bakanligi, 2 tanesi Firat Kalkinma Ajansi

tarafindan desteklenen projelerdir. Asagida bu projelere ayri ayr1 yer verilmektedir.

Ozellikle Avrupa Birligi'ne uyum siireci ile birlikte baslayan siiregte, sivil
toplum kuruluglarinin  giderek daha fazla proje iiretmek ve bu dogrultuda
kapasitelerini gelistirmek zorunda kaldiklar1 ifade edilmelidir. Avrupa Birligi basta
olmak tizere, uluslar aras1 bagis¢1 kurum ve kuruluslarin yaptiklari proje ¢agrilarinin
bliytikliikleri ve onaylanma kriterleri dikkate alindiginda, sivil toplum kuruluslarinin

ni¢in proje konusuna egildikleri anlagilmaktadir (Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 54).

Tavz-Der’in ilk proje deneyiminin 2010 yilinda hazirlanip Sosyal Destek
Programi (SODES) kapsaminda Devlet Planlama Tegkilatina sunulan “Okullarimiz
Gizel Olsun Projesi” oldugu goriilmektedir. SODES kapsaminda destek almaya hak
kazanan bu proje ile Tavz-Der’e, o donem i¢in 70 milyar (70 Bin TL) kaynak
aktarildig1 goriilmektedir. Bu projenin amaci, 2010 yilinda ¢ikan Tavz Kiiltiir-Sanat

ve Cografya Biilteni’nde su sekilde agiklanmaktadir:

“Tiirkiye nin modernlesmesi i¢in egitimin vazgegilmez 6nemine inanmis olan dernegimiz,
egitimde hedeflenen seviyeye ulagmak icin devletin yaninda Sivil Toplum Kuruluslarinin

caligmalarina da ihtiya¢ duyuldugu vizyonu iizerine kurulmustur. Egitim kurumlar
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boyalarmin Ggrencilerin siif seviyelerine gore; derslerde motivasyon ve aktif katilimi
artiran, dikkati dagitmayan, kisiyi sakinlestiren, dinginlestiren renklerin tercih edilmesi ve
belli bir renk uyumunun olmasi gerektigi egitim psikologlari tarafindan ifade edilmektedir.
Projemizin hazirlikk asamasinda yaptigimiz saha ziyaretlerinde; kdy okullarimizin
boyalarinin yipranma ve eskimeden dolay1 dokiildiigii, farkli renklerle boyanip bir diizenin
saglanamadigi ve bunun da ¢irkin bir goriintii olusturdugu miisahede edilmistir. Projemizle;
Solhan Milli Egitim Miidiirligiimiiz biinyesindeki 36 koy ilkogretim Okulunun
boya/badana islerinin yapilarak, okullarimiza giizel bir fiziki goriiniim ile daha hijyenik bir
ortam kazandirilmas: hedeflenmektedir. Dernegimizin egitime verdigi bu destek tiim STK
ve vatandaglarin benzer caligmalar yapmalar1 i¢in tesvik edici olacagi diisinilmektedir”

(Tavz Biilteni, 2010, s. 6).

Okullarimiz Giizel Olsun Projesinin Bingdl’iin Solhan ilgesine bagli 36 kdy
okulunun boya badana islerinin yapilarak, okullarin fiziksel olarak daha iyi bir
goriinlim kazanmalar1 ve bu fiziksel goriiniimiin 6grencilerin motivasyonuna olumlu
katkilar saglayacag diislincesiyle hazirlanip Devlet planlama Tegkilati’na sunuldugu

ve projenin uygulanabilir bulunup SODES kapsaminda destek aldigi goriilmektedir.

Proje kapsaminda 36 koy okulunun boya badana isinin yapilacagi
Ongoriilmiisken, daha sonra 3 kdy okulunun kapandigi ve bu saymin 33’e diistiigi, 3
okul i¢in yapilan masrafin Solhan merkezde bulunan okul i¢in kullanildig:
belirtilmektedir. Proje kapsaminda okullarin boya badana islerinin 2011 yilinin
Haziran ayinda tamamlandigi goriilmektedir (TKCD, 2011, s. 13). Bu proje Tavz-
Der’in uyguladig: ilk proje olmasi agisindan onemli; fakat daha Onemli olan bir
husus da bu projenin o dénem Bingdl’de uygulanan projeler arasinda Bingdl’iin en
1yi projesi segilmesidir. 13-15 Eyliil 2012 tarihleri arasinda Malatya’da diizenlenen
SODES lyi Ornekler Konferans: ve Fuari’nda, 2010-2012 yillar1 arasinda uygulanan
projeler iller bazinda degerlendirildi. Bu kapsamda, Tavz-Der’in uyguladigi bu proje
Bing6!1’tin en iyi SODES projesi olarak secildi (TKCD, 2012, s. 16).

Tavz-Der’in uyguladigi ikinci proje “Bingdl Spor Turizmi Altyapisinin
Gelistirilmesi” adl1 projedir. Bu proje, 2011 yilinda Firat Kalkinma Ajansmnin Turizm
ve Sanayi Altyapisinin  Gelistirilmesi Mali Destek Programlar1 kapsaminda
hazirlanilarak Bingdl Belediyesi adina sunulmus ve kabul edilerek Tavz-Der
tarafindan uygulanmistir. Proje kapsaminda olugsan maliyetin yiizde 75’1 Firat

Kalkinma Ajansi, yiizde 25’1 ise Bingol Belediyesi tarafindan karsilanirken, Tavz-
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Der projeyi uygulayan kurulus olarak projeye istirak etmistir. Bunlarin yaninda,
Genglik Hizmetleri ve Spor I Miidiirliigii, Bingdl Amatdr Spor Kuliipleri
Federasyonu ve Capak¢ur Spor Kuliibiiniin de projeye destek veren kuruluslar
oldugu goriilmektedir. Proje ile Bingol’de 42 yatakli bir tesis insa edilerek Bingol’e
disaridan gelecek spor kuliiplerinin konaklayacaklari ortam olusturmak, bunun
yaninda Bingdl’deki amatdr spor kuliiplerini bir ¢ati altinda toplayarak, imkanlari
kisitli olan kuliiplerin tesis sorununu ¢dzmek ve bununla birlikte Bing6l’tin spor
turizmine katkida bulunmak seklinde 6zetlenebilir (TKCD, 2011, s. 5). Yaklasik 2
yillik bir siire zarfinda devam eden proje 2013 yilinda sonlandirildi. Proje
kapsaminda tam donanimli 3 katli bir spor kompleksi yapilarak Bing6l Belediyesi’ne
teslim edildi (TKCD, 2013, s. 24). Bu proje, esasinda bir sivil toplum kurulusunun,
bir yerel yonetim birimi olan Bingdl Belediyesi’ne yaptigi dnemli bir katki olarak
degerlendirilmelidir. Bing6l’de ki dnemli bir eksikligi gidermeyi amag¢ edinen bu
proje sonucunda ortaya ¢ikan eser, bir sivil toplum kurulusu i¢in biiyiik bir basari
olarak nitelendirilebilir. Proje sonucunda Bingdl Belediyesi’ne devredilen spor
kompleksi,Bingdl Belediyesi tarafindan konukevi olarak kullanilmaktadir (Murat
Soysal, Kisisel Goriisme, Aralik 2017).

Tavz-Der’in {cilincli bir projesi yine Firat Kalkinma Ajansi tarafindan
desteklenen “Uzun Dénem Proje Dongiisii Yonetimi (PCM) Egitimi” Projesidir. Bu
proje kapsaminda 1-7 Mart 2011 tarihleri arasinda 40 kisiye proje hazirlama egitimi
verildigi goriilmektedir (TKCD, 2012, s. 4). Bu proje ile Tavz-Der sadece proje
hazirlayip uygulama amaci giitmedigini, proje hazirlamanin 6nemini bagkalarma da

aktararak toplumsal bir kalkinma amaci giittiigiinii gostermektedir.

Tavz-Der tarafindan uygulanan dordiincii proje 2013 yilinda SODES projeleri
kapsaminda desteklenen “Okullarimiz Giizellesiyor Egitimde Kalite Artiyor” adh
projedir. Bu proje de, tipki ilk SODES projesi gibi okullarin boya badana islerinin
yapilmasini 6ngdrmektedir. Projenin uygulandig1 yer ise Bingdl’tin Karliova ilgesi.
Yaklagik 8 ay siiren proje kapsaminda 40 okulun boya badana islerinin yapildig
goriilmektedir. Projeyir Tavz-Der yliriitiirken, projenin bir diger ortag: ise Karliova
llge Milli Egitim Miidiirliigii’diir (TKCD, 2013, s. 23). Bu proje kapsaminda 40

okulun boya badana islerinin yapilmasinin yani sira 12 kisiye sentetik boya kursu
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verildigi ve bu kursta egitim goren kursiyerlere sertifika verildigi goriilmektedir

(TKCD, 2014, s. 12).

Tavz-Der tarafindan uygulanan besinci proje, Genglik ve Spor Bakanlig1 2014
Yili Genglik Projeleri Destek programi kapsaminda desteklenen “Asim’in Nesli
Ecdadin Izinde” adli projedir. Proje kapsaminda, Bingdl Genglik Calistay:
diizenlenmesi, genclere yonelik piknik organizasyonlari yapilmasi ve Bursa-
Canakkale gezilerinin diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. 2014 yili Eyliil ayinda baslayan

proje yaklasik 10 ay siirmistiir (TKCD, 2014, s. 12).

4.2.7. Tavz-Der’in Yasadig1 Sorunlar

Her sivil toplum kurulusunun faaliyet gosterdigi alanlarda cesitli sorunlarla
karsilagmasi tabii bir durumdur. Bunun ¢esitli sebepleri olabilir.Caha vd. sivil toplum

kuruluglarinin gesitli sorunlar ile karsilagma ihtimalini su sekilde izah etmektedirler:

“Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin gegmislerinin eskilere dayanmamasi, yasadiklar
sorunlarin {istesinden gelebilme kabiliyetlerinin de smirlilifina isaret eder. Gdrece bu
yenilik STK’larin kurumsal yapilara kavusabilmelerini etkileyen en dnemli etkenlerden biri
olarak goriilmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin goérece yeniligiyle birlikte, sivil toplum
bilincinin toplumsal derinliginin olmamasi sorunlarmn iistesinden gelebilme konusundaki
dezavantajli durumu koriiklemektedir. Diger biitiin sorunlarin bu iki temel sorundan

kaynakladigini iddia edebilmek miimkiindiir” (Cahavd, 2013, s. 77).

Bu agidan Tavz-Der’in de ¢esitli sorunlar ile karsi karsiya kalmasi tabii bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 17 yillik bir ge¢misi olan ve yaptig1 faaliyetler
ile adindan sik¢a séz ettiren Bingdl Tavz-Der’in karsilasti§i sorunlarin basinda
biirokratik engeller gelmektedir. Ozellikle Tavz-Der’in ismini aldif1 bolge ile
Ozdeslestirilmesi biirokratik engeller ile karsilagsmasinin temel sebebi olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte, Tavz-Der’in yaptig1 faaliyetler ile birlikte dikkatleri
lizerine ¢ekmesi Bing6l’lin farkli bolgelerinden Tavz-Der’in basarisini ¢ekememe
gibi bir durum da olusturmaktadir. Bu da Tavz-Der’in yasadigi sorunlar arasinda
sayilmaktadir. Bu sorunlar, Tavz-Der’in yasadig1 disa doniik sorunlardir. Bir de Tavz-
Der’in yasadigi ice déniik sorunlardan séz edilebilir. Ozellikle dernegin yasadig
maddi sikintilar ice doniik sorunlarin en dikkat ¢cekenidir. Pek ¢ok faaliyete imza atan

Tavz-Der’in giderlerinin gelirlerinden ¢ok daha fazla oldugu ve bu duruma bagh
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olarak siirekli maddi sorunlar yasadig: ifade edilmektedir (Murat Soysal, Kisisel

Gorligme, Aralik 2017).

4.3. TAVZ-DER’IN FAALIYETLERI

Sivil toplum kuruluglarinin faaliyetleri ana hatlariyla iki noktada analiz
edilebilir. Bunlar, ice déniik faaliyetler ve disa doniik faaliyetlerdir. Ice doniik
faaliyetler arasinda sivil toplum kuruluslarinin yonetim ve genel kurul toplantilart ve
tiyelere yonelik hizmetleri ele alinirken; disa dontik faaliyetleri arasinda sivil toplum
kuruluglarinin yayin ve tanitim faaliyetleri, halkla iligkileri ve bulunduklar1 bolgeye
yonelik hizmete doniik calismalar1 ele alinmaktadir (Caha vd., 2013, s. 81). Bu
noktada, Tavz-Der’in ige doniik ve disa doniik faaliyetlerine ayr1 ayri deginmek

yerinde olacaktir.

4.3.1. Tavz-Der’in i¢ce Déniik Faaliyetleri

Ice doniik faaliyetlerden kastedilen yukarida da belirtildigi iizere, sivil toplum
kuruluslarinin yonetim ve genel kurul toplantilar1 ve tiyelere yonelik hizmetleri
kapsamaktadir. Bu agidan, Tavz-Der’in ice doniik faaliyetleri incelendiginde yonetim
kurulunun belli periyotlarla diizenli bir sekilde bir araya geldigi goriilmektedir.
Bunun yaninda, dernegin alt komisyonlar1 da belli periyotlarla bir araya gelmekte ve
faaliyet alanlarina iligskin fikir alis verisinde bulunmaktadirlar (Yilmaz Arag, Kisisel
Gortisme, Aralik 2017). Bu boliimde, Tavz-Der’in ice doniik faaliyetleri ele
alinirken, yonetim ve genel kurul toplantilarina yer verilmemekte, liyelere yonelik

faaliyetlerine yer verilmektedir.

4.3.1.1. Uyelere Yonelik Faaliyetler

Sivil toplum kuruluslar1 acisindan iiyeler ile kurulan iletisim oldukg¢a
onemlidir. Uyeler sivil toplum kuruluslarma yeni projeler, eylem alanlar1 ve yeni
hareket alanlar1 kazandirma konusunda 6nemli katkilar sunabilirler. Bunun yaninda,
sivil toplum kuruluslarinin da {iyelerine ufuk ve vizyon kazandirmalari miimkiindiir
(Caha vd., 2013, s. 93). Bu a¢idan, Tavz-Der’in lyeleri ile kurdugu iligkiler ve
tiyelerine yonelik faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. Her yil diizenlenen bayramlagma
programi, piknik faaliyetleri, ziyaretler, hali saha maglar1 vs. bu anlamda dernek ile

tiyeleri arasindaki iliskinin seyrini gostermektedir.
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Tavz-Der’in liye ve goniilliilerine yonelik yaptig1 faaliyetler dikkat cekicidir.
Ozellikle iiye ve goniilliilerine yénelik yaptigi Bayramlasma Programlar1 énem arz
etmektedir. 2014 yilindan Once dernek binasinda gerceklestirilen Bayramlasma

Programlarinin, 2014 yilindan sonra farkli bir boyut kazandig1 goriilmektedir.

2014 yilinda Ramazan bayraminin tigiincii giinii Tavz Bolgesindeki kdylerden
biri olan Sarmakaya Kdyii’nde Bayramlasma Programi diizenlendigi goriilmektedir.
Diizenlenen bu programa Bingdl ve ilgelerinin yanmi sira, Diyarbakir, Mus, Elazig,
Malatya, Adana, Ankara, Kocaeli, Istanbul, Tekirdag gibi illerden de ¢ok sayida
dernek goniilliistiniin  katildigr ifade edilmektedir (TKCD, 2014, s. 7). Bu
bayramlagsma programi Tavz-Der’in iiyelerine yonelik gerceklestirdigi en kapsamli
etkinlik olarak dikkat c¢ekmektedir. 2014 yilinda baslatilan bu Bayramlagma
Programinin sonraki yillarda da siirdiiriildiigii gériilmektedir. 2015 yilinda Ramazan
Bayraminin {iglincii giinii Yenisu Kdyiinde (TKCD, 2015, s. 14), 2016 yilinda ise
Binekli Kdyiinde gergeklestirilen (TKCD, 2016, s. 3) Bayramlasma Programi, 2017
yilinda Kurban Bayraminin Giglincii giinii EImagiinii Koylinde gergeklestirildi(TKCD,
2017, S. 35).

Bunun yaninda, Tavz-Der’in iiyelerine yonelik faaliyetleri arasinda esnaf
ziyaretleri, ev ziyaretleri, piknik faaliyetleri, egitim faaliyetleri de sayilabilir.Tavz-

Der’in liyelerine yonelik yaptig1 faaliyetleri yillara gore sdyle siralamak miimkiindiir:

2011 yili Kadir Gecesinde Tavz-Der goniilliilerine yonelik dernek biirosunda
iftar yemegi verildi (TKCD, 2011, s. 12).

Tavz-Der yonetimi, 2013 yilinda dernek biirosunda tiniversite okuyan gengler

ile bir araya geldi (TKCD, 2013, s. 16).

2013 yilinda Tavz bolgesi muhtarlar1 ile dernek merkezinde toplanti yapildi

(TKCD, 2013, s. 33).

2013 yilinda Diyarbakir’dan gelen dernek goniilliileri ile piknik organizasyonu

yapild1 (TKCD, 2013, s. 17).

2013 yilinda Tavz-Der Egitim Komisyonu Tavz Bolgesinde bulunan 4 koy ve

1 mezrada egitimin anlam ve 6nemini anlatan vaaz verdi (TKCD, 2013, s. 21).

126



2013 yii Kurban Bayrami dolayisiyla dernek biirosunda bayramlagma
programi diizenlendi (TKCD, 2013, s. 34).

2014 yilinda Tavz-Der goniillilleri Yiizenada’da piknik organizasyonunda

bulustu (TKCD, 2014, s. 8).

2015 yilinda Bingdl Merkez, Solhan ve Geng ilgesinde bulunan yaklasik 500
Tavz’li esnaf ziyaret edildi (TKCD, 2015, s. 21).

2015 yilinda Bingol Merkez ve Merkeze bagh kdylerde oturan Tavz’l ailelere
yonelik ev ziyaretleri gergeklestirildi (TKCD, 2015, s. 22).

2015 yilinda dernek {iye ve goniilliileri icin dernek merkezinde yeni spor

aktivite ve zeka gelistirme alanlar1 olusturuldu (TKCD, 2015, s. 37).

2016 yilinda dernek merkezinde iiye ve goniilliilere yonelik Erdemli toplum

Seminerleri verildi (TKCD, 2016, s. 9).

2016 yilinda Bingdl'iin Geng ilgesinde iiniversiteye hazirlanan Ogrencilere

yonelik deneme sinavi yaptirildi (TKCD, 2016, s. 14).

2016 yilinda Bing6l Merkezde Ortaokul 6grencilerine yonelik TEOG kursu
diizenlendi (TKCD, 2016, s. 15).

Tavz-Der yonetimi, 2016 yilinda iiniversiteyl kazanan Tavz’li dgrenciler ile
dernek merkezinde bir araya geldi. Diizenlenen programda dgrencilere burs miijdesi

verildi (TKCD, 2016, s. 28).

Tavz-Der, 2016 yilinda Bingol’in Geng ilgesinde okuyan Tavz’lilise
ogrencileri ile bir araya geldi (TKCD, 2016, s. 29).

Tavz-Der yonetimi, 2016 yilinda, dernek merkezinde farkli siyasi partilerde
gorevli Tavz’li siyasetgiler ile bir araya geldi (TKCD, 2016, s. 30).

2016 yilinda Istanbul’da bulunan Tavz’li esnaflar ziyaret edildi (TKCD, 2016,
s. 31).

2016 yilinda, Tavz-Der Genglik Komisyonu iiyeleri Mus’ta bulunan Tavz’l
esnaflar ziyaret etti (TKCD, 2016, s. 32).
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2016 yilinda Tavz-Der Genglik Komisyonu Bingdl Merkezde bulunan Haserek
Kayak Merkezinde bir araya geldi (TKCD, 2016, s. 34).

2017 yilinda Tavz-Der genglik komisyonu Onciiliigiinde dernek goniilliilerinin

katilimiyla doga yiirliyiisii yapild1 (TKCD, 2017, s. 52).

Tavz-Der’in iiyelerine yonelik yaptigi faaliyetler ile birlikte {yelerin
birbirleriyle tanigmalari i¢in uygun ortam olusmakta ve birbirleri ile tanisan tiyeler
arasinda farkli iliskiler gelisebilmektedir. Bu iliskiler arasinda, ortak proje gelistirme,
ortak is yapma, birlikte egitim faaliyetleri diizenleme sayilabilir. Ayrica, dernegin

tiyelerini yeni firsatlardan haberdar ettigi de ifade edilmelidir.

4.3.2. Tavz-Der’in Disa Doniik Faaliyetleri

Bir sivil toplum kurulusunun disa yonelik faaliyetleri isesiviltoplum
kuruluslarinin yaym ve tanitim faaliyetlerini, halkla iliskilerini ve bulunduklari
bolgeye yonelik hizmete doniik ¢alismalarint kapsamaktadir. Bu agidan, Tavz-Der’in

disa doniik faaliyetlerinin ¢esitlilik sergiledigi sdylenebilir.

4.3.2.1. Yayin ve Tanitim Faaliyetleri

Ik olarak Tavz-Der’in yaym ve tamitim faaliyetlerine bakildiginda dernegin
yerel medya ve sosyal medyay1 siklikla kullandig1 goriilmektedir. Yukarida da ifade
edildigi iizere, dernek, sosyal medya kanallarini aktif bir sekilde kullanmakta ve bu
platformlar1 6nemli bir tanitim araci olarak goérmektedir. Bunun yani sira, dernek
yayin ve tanitim faaliyetleri arasinda sayilacak onemli faaliyetleri bulunmaktadir.
Bunlar arasinda en 6nemli faaliyet alani olarak her yil diizenli olarak ¢ikarilan Tavz
Kiiltiir ve Cografya Dergisi sayilabilir. 2009 yilinda yayin hayatina baglayan derginin
2009 ve 2010 yillarinda yilda 2 sayi, sonraki yillar ise yilda 1 say1 olmak iizere
bugiine kadar toplam 11 say1 ¢ikarildig1 goriilmektedir.

Tavz Kiiltiir ve Cografya Dergisinin ilk sayisinin 1 Mart 2009 tarihinde ¢iktigi
goriilmektedir. Toplam 13 sayfadan olusan ilk say1 tanitim agirlikli bir igerige sahip.

[lk sayida derginin amaci su ifadeler ile dile getirilmektedir:

“Dergimiz kisa vadede kiiltiirel geri kalmigligin ortadan kaldirilmasi uzun vadede ise
yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin gerekli projelerin hayata aktarilmasi i¢in ¢alisacaktir.

Dergimizde, sozli kiiltiir iizerine yazilar bulacaksiniz. Diizenli olarak her sayimizda bir kdy
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muhtarimiz ve fikirsel olarak toplumun begendigi &rnek aldigi sahsiyetler ile roportajlar
yapacagiz. Ayrica her sayimmizda bir yerlesim birimimizin ayrintili monografisini

bulacaksiniz” (TKCD, 2009, s. 2).

2010 yilinda ¢ikarilan 4. Saymin dergi olarak degil Tavz Kiiltiir-Sanat ve
Cografya Biilteni olarak ¢ikarildig1 goriilmektedir. Bu biiltende, 6 ayda bir ¢ikarilan
derginin, aylik biilten seklinde ¢ikarilacagi belirtilmisse de (Tavz Biilteni, 2010, s. 2)
sonraki siiregte bunun devaminin gelmedigi, aylik yada alti1 aylik degil, yillik olarak

ve dergi seklinde yayin hayatini siirdiirdiigli gortiilmektedir.

2011 yilindan sonra, her y1l diizenli olarak Aralik ayinda ¢ikarilmaya baslanan
Tavz Kiiltir ve Cografya Dergisinde, agirlikli olarak Tavz-Der’in yillik
faaliyetlerinin yer aldigi goriilmektedir. Bu a¢idan, Tavz Kiiltiir ve Cografya
Dergisinin Tavz-Der i¢in bir nevi arsiv kaydi 6zelligi tasidigi s6ylenebilir. Bunun
yaninda, Tavz Cografyasina ait monografi ¢caligmalari, kdse yazilari gibi igeriklere de

dergide rastlamak miimkiindiir.

4.3.2.2. Tavz-Der’in Yardim Faaliyetleri

Tavz-Der’in esasinda hem ice doniik hem disa doniik faaliyetlerini kapsayan
yardim faaliyetleri bulunmaktadir. Bu yardim faaliyetleri kamuya yonelik oldugu
icin burada Tavz-Der’in yapmis oldugu yardim faaliyetlerini Tavz Kiiltir ve

Cogratya Dergisi’ni referans alarak su sekilde siralamak miimkiindiir:

2011 yilh Ramazan Ayinda yardima muhtag ailelere kumanya yardimi yapildi
(TKCD, 2011, s. 12).

2011 yili Ramazan ayinda LC Waikiki sirketi ile ortaklasa yiiriitiilen 500

Cocuk, 500 Umut Projesi kapsaminda 500 ¢ocuga giyim yardimi yapild1 (TKCD,
2011, s. 15).

2011 yili Ekim aymnda Van’da meydana gelen 7,2 siddetindeki deprem sonrasi
Tavz-Der tarafindan 1 TIR dolusu ayni yardim toplanarak deprem bdlgesine

gotiiriildii (TKCD, 2011, s. 14).

2012 yili Ramazan Ayinda yardima muhtag ailelere kumanya yardimi yapildi

(TKCD, 2012, s. 2).
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2013 yili Ramazan ayinda 100 aileye kumanya yardimi yapildi1 (TKCD, 2013,
s. 25).

2013 yilinda dogustan engelli olan bir cocuga tekerlekli sandalye hediye edildi
(TKCD, 2013, s. 25).

2013 yilinda Tavz-Der yonetim kurulu iliyesi Kamil Ayaz tarafindan Tavz

Koylerine 4 adet ecza dolab1 yardimi yapildi (TKCD, 2013, s. 37).

2014 y1li Ramazan ayinda Bingdl Merkez, Solhan ve Geng ilgelerinde yardima
muhtag ailelere kumanya yardimi yapildi (TKCD, 2014, s. 11).

2014 yilinda 3 engelli bireye tekerlekli sandalye ve 34 yoksul aileye ayakkabi
ve giyim yardimi yapildi (TKCD, 2014, s. 11).

2015 yilinda 120 aileye kumanya yardimi, 50 yoksul dgrenciye de kirtasiye
yardiminda bulundu (TKCD, 2015, s. 36).

2016 yilinda Geng ilgesine bagl 2 kdy okuluna tam donanimli ecza dolab1 ve

ogrencilere yonelik kirtasiye yardimi yapildi (TKCD, 2016, s. 16).

2016 yili Ramazan ayinda LC Waikiki sirketi ile isbirligi yapilarak 3000
cocuga giyim yardimi yapildi (TKCD, 2016, s. 25).

2017 yilinda, kurban bayrami oOncesi 3 bin ¢ocuga giyim yardimi yapildi
(TKCD, 2017, s. 7).

4.3.2.3. Tavz-Der’in Bingol’deki Diger Faaliyetleri

Tavz-Der’in, yukarida da deginildigi tlizere, Bing6l genelinde iiye ve
goniilliilerine yonelik bir takim faaliyetleri oldugu gibi, tiim Bingdl’ii kapsayan
cesitli faaliyetlerde de bulundugu goriilmektedir. Yardim faaliyetleri disinda kalan bu

faaliyetleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

2013 yilinda Tavz-Der yonetim kurulu onciiliigiinde Solhan Kaymakam ile
birlikte Solhan’in Gengtavus Koyii’niin sorunlari yerinde incelendi (TKCD, 2013, s.
12).
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2014 yilinda Tavz-Der Genglik Komisyonu Bingél Universitesi ile birlikte Din
ve Demokrasi konulu konferans diizenledi. Konferansa Arastirmaci yazar Fatma

Bostan Unsal konusmaci olarak katildi (TKCD, 2014, s. 18).

Tavz-Der Bagkant Murat Soysal, 2014 yilinda Bingdl’de yayin yapan Radyo
FM’de Capakgur’un Sesi programina katilarak dernegin c¢alismalar1 hakkinda bilgi
verdi (TKCD, 2014, s. 19).

2015 yili Ramazan aymda Kitap Okuma ve Iftar Programi yapildi. Dénemin
Bingol Valisi Yavuz Selim Kosger’in de katildig1 programa yaklagik 400 kisi katildi
(TKCD, 2015, s. 12).

Tavz-Der 2015 yilinda uyusturucu ile miicadele icin Acil Eylem Plani
cagrisinda bulundu. Bunun i¢in hazirlanan rapor yayinland: (TKCD, 2015, s. 28-29).

2015 yilinda dernek merkezinde Zazaca’ya yonelik etkinlik diizenlendi

(TKCD, 2015, s. 38).

4-8 Subat 2016 tarihleri arasinda Tavz-Der egitim salonunda genclere yonelik
ticretsiz Uzun Donem Proje Egitimi Yonetimi Dongiisii egitimi verildi (TKCD, 2016,
s. 21).

2016 yilinda Bingol’iin Solhan ilgesinde okuyan lise 6grencilerine yonelik
Erdemli ve Ahlakli Genglik temali seminer diizenlendi. Solhan Kiiltiir Merkezi’nde
diizenlenen seminer 2 oturum seklinde diizenlendi. ilk oturuma kiz ogrenciler

katilirken, ikinci oturuma erkek 6grenciler katildi1 (TKCD, 2016, s. 4).

2016 yili Ramazan ayinda II. Kitap Okuma ve iftar Programi yapildi (TKCD,
2016, s. 10).

Tavz-Der Yonetim Kurulu ve Egitim Komisyonu iyeleri, 2016 yilinda

Bing61’iin Solhan ilgesindeki egitim camiasi ile bir araya geldi (TKCD, 2016, s. 13).

2016 yilinda, Tavz-Der Kadin Komisyonu tarafindan Bingdl Merkeze baglh
Sarigicek Koyii'nde Nisa Siiresi ve Aile I¢i Iletisim konulu seminer diizenlendi

(TKCD, 2016, s. 17).
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2016 yilinda Tavz-Der Kadin Komisyonu, Bingdl Sevgi Evlerinde “Seninde
Biiyiiyen Bir Fidanin Olsun” adli fidan dikim etkinligi diizenledi (TKCD, 2016, s.
18).

2017 yilinda Ramazan ¢adirinda kitap okuma etkinligi diizenlendi. Ayn1 yerde
bolgenin yoresel yemekleri arasinda yer alan Germ ¢orbasi vatandaslara ikram edildi

(TKCD, 2017, s. 5-6).

2017 yilinda Bingdl merkezde bulunan saat kulesi oniinde 2 bin 500 kisiye
asure ikraminda bulunuldu (TKCD, 2017, s. 40).

Tavz-Der’in diizenledigi Calistaylar ayr1 bir baslik altinda ele alinacagindan
dolayi, burada ayrica deginilmeyecektir. Bununla birlikte, Tavz-Der’in ¢esitli yerel
yonetim birimlerine yonelik yaptigi ziyaretler, ya da c¢esitli yerel yOnetim

birimlerinin Tavz-Der’e yaptig1 ziyaretlere de burada yer verilmeyecektir.

4.3.2.4. Ulusal Diizeyde Yapilan Cahsmalar

Tavz-Der her ne kadar Bingdl’de faaliyetlerini siirdliren bir sivil toplum
kurulusu olsa da ulusal diizeyde pek ¢ok faaliyette yer aldigi goriilmektedir. O
faaliyetleri Tavz Kiiltiir ve Cografya Dergisi’ni referans alarak su sekilde siralamak

mumkuiundir:

Tavz-Der Bagkan1 Murat Soysal 2012 yilinda Ankara Bilkent’te diizenlenen
Genglik Surasi’na Bing61’ii temsilen katildi (TKCD, 2012, s. 4).

2012 yilinda Tiirkiye-Giiney Kore Degisim Programi kapsaminda Genglik ve
Spor Bakanligir biinyesinde Tiirkiye genelinden 20 gen¢ 15 giinliigiine Giiney
Kore’ye gonderildi. Bu geziye Tavz-Der goniilliisii bir gen¢ kadinda katildi (TKCD,
2012, s. 22).

2013 yilinda Bingdl’e gelen Dogu Anadolu Akil Adamlar Heyetine, hazirlanan
rapor sunuldu (TKCD, 2013, s. 9).

2013 yilinda Tavz-Der Baskan1 Murat Soysal Firat Kalkinma Ajansinin 2014-
2023 Yillan arasindaki kalkinma planlarint belirleyecek 20 kisilik yonetim kurulu
listesinde yer ald1 (TKCD, 2013, s. 19).
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2015 yilinda, Tavz-Der Bagkani Murat Soysal II. Bing6l Kalkinma Calistay1
raporunu Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’a sundu (TKCD, 2015, s. 4).

15-18 Mayis 2015 tarihleri arasinda Ankara’da gergeklestirilen Ulusal Genglik
Parlamento’su (UGP) 11. Olagan Genel Kuruluna Tavz-Der Genglik Komisyonu
iiyeleri de katildi. Burada yapilan Yilin En lyi STK’lar1 se¢iminde Tavz-Der Tiirkiye
ikincisi oldu (TKCD, 2015, s. 20).

2015 yilinda izmir Balcova’da genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
diizenlenen sivil toplum kuruluslart bulusmasina Bingol’ii temsilen Tavz-Der

Baskan1 Murat Soysal katildi (TKCD, 2015, s. 24).

15-16 Eyliil 2015 tarihleri arasinda Bogazici Universitesi’nde diizenlenen ve
52 iilkeden 400’{in iizerinde katilimcinin oldugu C20 Zirvesi’ne Dogu ve Gilineydogu

Anadolu Bélgesinden yalnizca Tavz-Der katild1 (TKCD, 2015, s. 25).

2015 yilinda diizenlenen 3. Uluslararas1 Bolgesel Kalkinma Konferansi’nda
Tavz-Der Egitim komisyonu Bagskani Suat Alan, II. Bing6l Kalkinma Calistay:
raporunu sundu (TKCD, 2015, s. 19).

2016 yilinda, Tavz-Der Bagkani Murat Soysal, A Haber TV’de yayinlanan
Memleket Meselesi programina katildi. Soysal, programda dernek caligmalar1 ve

bolge sorunlarina dair agiklamalarda bulundu (TKCD, 2016, s. 6).

2016 yili Ramazan ayinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan
Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki kanaat dnderlerine yonelik verilen iftar yemegine

Tavz-Der Bagkani1 Murat Soysal da katildi (TKCD, 2016, s. 7).

27-30 Ekim 2016 tarihleri arasinda Genglik Kalkinma Dernegi tarafindan
Ankara’da diizenlenen Yerel Yonetimler ve Genglik Zirvesi’ne Tavz-Der 6. Bolge

ortagi olarak katild1 (TKCD, 2016, s. 23).

2017 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen Bingdl Tanitim Giinleri’nde Tavz-
Der’de tanitim satandi kurarak Bing6l’lin tanitimina katkida bulundu (TKCD, 2017,
S. 47).
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10-12 Kasim 2017 tarihleri arasinda Van’da diizenlenen Yerelden Ulusala
Genglik Politikalarinin Dogu Anadolu Boélgesel Toplantisina Tavz-Der Bingdl’i
temsilen katildi (TKCD, 2017, s. 49).

4.3.2.5. Bingol Basar1 Odiilleri

Tavz-Der’in Bingol kamuoyuna sundugu en 6nemli ¢alismanin Bing6l Basari
Odiilleri organizasyonu oldugu sdylenebilir. 2009 yilinda baslayip, her yil diizenli
olarak yapilan Bingdl Basar1 Odiilleri Gecesinde, Bingd1’e bir sekilde fayda saglamis
ve bulundugu kategoride farkindalik yaratmis kisilere, basarilarinin karsiligi olarak
plaket takdim edilmektedir. 2009 yilinda baslayan Bingdl Basar1 Odiilleri Gecesinin
bugiine kadar 8 defa diizenlendigi goriilmektedir. 2010 yilinda Bingdl Basari
Odiillerinin amacinin  su ifadeler ile dile getirildigi goriilmektedir: “Bingdl
oscarlarmin temel felsefesi insanlarimiza deger vermektir. ilimizin gelisebilmesi

hususunda harcadiklari enerjiye bir katki sunmaktir” (Tavz Biilteni, 2010, s. 2).

2009 yilinda baglayan Bingdl Basari Odiillerinin ilk yil Geleneksel Bingdl
Oscarlar1 ad1 ile yapildig1 ve odiile hak kazananlarin yapilan anket ile belirlendigi
goriilmektedir. Ik yil, yilin vekili, yilin kamu kurumu, yilin akademik/kiiltiirel
calismasi, yilin diisiince adami/yazari, yilin sivil toplum kurulusu ve yilin yerel
sanat¢ist  kategorilerinde yapilan anket sonucu o6diil alan kisi veya kurum
belirlenirken, bir deTavz-Der onur oscari adi altinda 3 &diilin daha verildigi
goriilmektedir (TKCD, 2010).

2010 yilinda yapilan 2. Bingdl Basar1 Odiilleri organizasyonunun da Bingdl
Oscarlar1 seklinde adlandirildigr goriilmektedir. Fakat 2010 yilinda yapilan ikinci
organizasyonda odiile hak kazanan kisilerin belirlenmesi i¢in anket yapilmadigi,
bunun yerine yapilan istisareler ile Odiille hak kazananlarin belirlendigi
goriilmektedir. 2010 yilinda odiile hak kazanan kisilerin tanitimi amaciyla Tavz
Kiiltir-Sanat ve Cografya Biilteninin c¢ikarildigr goriilmektedir. Bu biilten, 2009
yilinda yayinlanmaya baslanan Tavz Kiiltiir ve Cografya Dergisinin 4. sayis1 olarak

kayda ge¢mistir (Tavz Biilteni, 2010).

[k iki y1l Bingdl oscarlari olarak anilan ve Bingdl’e bir sekilde fayda saglamis
veya farkindalik olusturmus kisi veya kurumlara verilen basar1 Odiiliiniin, 2011

yilinda Bingdl Basar1 Odiilleri seklinde adlandirildigi ve sonraki yillar bu ad ile
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anildig1 goriilmektedir. 2009 yilindan bugiine kadar 8 defa diizenlenen Bing6l Basar1
Odiilleri Gecesinin, ilk yilinda geleneksel hale getirilecegi ve her yil diizenlenecegi
belirtilirken, aradan gecen siire zarfinda bu durumun gergeklestigi ve Bingol Basari
Odiilleri Gecesinin geleneksellestirilerek, her yilin Aralik aymm son haftasinda

gerceklestirildigi goriilmektedir.

Bingdl Basar1 Odiilleri Gecesinde plaket takdim edilecek kisi veya kurumlarm
belirlenmesinde ilk yil anket uygulanirken, sonraki yillarda Bingdl’deki basin
temsilcileri, Sivil toplum kurulusu temsilcileri ile yapilan fikir alig verisinden sonra
ortaya ¢ikan isimlerin dernek biinyesinde kurulan komisyon tarafindan
degerlendirilerek odiile layik goriilen kisilerin belirlendigi goriilmektedir (TKCD,
2013, s. 41).

4.3.2.6. Sportif Faaliyetler

Tavz-Der’in pek ¢ok alanda oldugu gibi sportif faaliyetlere de 6nem verdigi
goriilmektedir. Dernegin spor ile ilgili faaliyetlerine bakildiginda pek ¢ok faaliyet ile
karsilagsmak miimkiin. Bunlardan belki de en 6nemlisi dernek yoneticileri tarafindan
kurulan Capakgur Spor Kuliibii’diir. 2011 yili ocak ayinda, déonemin dernek baskani
Veysel Celiker onciiliiglinde kurulan Capakg¢ur Spor Kuliibii bagkanligin1 daha sonra
Mehmet Tezel’in devraldigi goriilmektedir. Capakc¢ur Spor Kuliibii kurulduktan
sonra kisa siire igerisinde Bing6l Amator Liginde sampiyon olarak Bolgesel Amator
Liginde miicadele etmeye hak kazandi. Bolgesel Amatdér Liginde ilk yil
sampiyonlugu kagiran Capakgur Spor Kuliibii,ikinci y1l Olaganiistii kongre ile
yonetim degisikligine gitti. 2014 yilinda yapilan Olaganiistii Kongre ile kuliip
baskanligin1 SehmusGiileyan tistlendi. Ayni y1l igerisinde isim degisikligine de giden
Capakcur Spor Kuliibii, 12 Bingdl Spor ismi ile devam etme karar1 aldi. Bolgesel
Amator Liginde oynadigi ikinci yil sampiyon olan 12 Bing6l Spor, 3. Lige
yiikselerek profesyonel ligde miicadele etmeye basladi. Tavz-Der yoneticileri
onciiliigiinde 3. Ligde de basarili bir sezon geciren 12 Bingdl Spor, iist lige ¢cikma
miicadelesini play-offa kadar tasisa da son mag1 kaybederek 3. Ligde kaldi. Sonraki
sezon yapilan yonetim degisikligi ile 12 Bingdl Spor yonetimi degisti ve Tavz-Der
kuliip ile olan iligkilerini kesti. Bugiin Bing6l’ii profesyonel futbol liginde temsil
eden 12 Bingdl Spor Kuliibii Tavz-Der’in eseri olarak degerlendirilmektedir. Bir

donem Tavz-Der Bagkanligi da yapan Mehmet Tezel’in ifadeleri ile 12 Bingol Spor,

135



Tavz-Der’in Bingdl’e kazandirmis oldugu bacasiz bir fabrikadir(Mehmet Tezel,
Kisisel Goriisme, Aralik 2017).

2009 yilinda Bingol’de agilan Galatasaray Futbol Okulu da Tavz-Der’in sportif
faaliyetleri arasinda sayilabilir. 2009-2011 yillar1 arasinda Bing6l’de hizmet veren
Galatasaray Futbol Okulunun amac1 6-18 yas araligindaki ¢ocuk ve genclerin sportif
faaliyetlere katilmasini saglamakti (TKCD, 2011, s. 22-23). 3 il Tavz-Der
yoneticileri tarafindan Bingol’de faaliyet siirdiiren Galatasaray Futbol Okulundan 4
cocuk oyuncunun, Tirkiye’nin farkli illerinde bulunan spor kuliiplerinin alt
yapilarina gonderildikleri ifade edilmektedir (Mehmet Tezel, Kisisel Goriisme,
Aralik 2017).

Tavz-Der’in sportif faaliyetleri bununla siirli degildir. Her hafta Tavz-Der
Genglik Komisyonu ve Tavz-Der Yonetim Kurulu liyeleri arasinda hali saha maglar
oynanmaktadir. Bu hali saha maglar1 sayesinde dernek yoneticileri ile iiye ve
goniillilleri arasinda sicak iliskilerin gelismesi amaclanmaktadir. Amagclanan bu
durum da onemli olglide gergeklesmektedir. Pek ¢ok dernek goniillisii bu
organizasyonlar araciligiyla dernege 1sinmakta ve dernegin farkli faaliyetlerinde de

yer almaktadir (Y1lmaz Arag, Kisisel Goriisme, Aralik 2017).

4.3.2.7. Tavz-Der ve Cahstaylar

Tavz-Der farkli platformlarda yapilan calistaylara katildigi gibi, bizatihi kendi
biinyesinde de ¢alistaylar diizenlemistir. Bu baglamda, 2012 yilinda Genglik ve Spor
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Genglik Calistayina Tavz-Der’in de katilip belli
konularda fikir beyan ettigi goriilmektedir. Bu calistayda Tavz-Der’in demokrasi ve
katilim bilinci, sosyal hayatta genglik ve etik ve insani degerler konularinda calistaya

katilarak fikir beyan ettigi gortilmektedir (TKCD, 2012, s. 8).

Tavz-Der’in bizatihi kendisinin diizenledigi calistaylara bakildiginda, ilk olarak
2013 yilinda I. Bingdl “Tavz” Calistayr’nin yapildigi goriilmektedir. 4 Mayis 2013
tarithinde gergeklestirilen bu calistay ile Bingdl’tin Geng ve Solhan ilgelerine bagl
9Tavz koyliniin sorunlarinin masaya yatirildigr goriilmektedir. Bolge muhtarlari,
Ogretmenler, imamlar, miihendisler ve c¢esitli kurumlardan katilimcilarin da
aralarinda yer aldigr 25 kisilik bir ekiple gergeklestirilen Tavz Calistayr giin

igerisinde 5 ayr1 oturum seklinde gergeklestirildi. Calistayda {izerinde durulan ve
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¢ozlim Onerileri sunulan konular su sekilde siralanabilir: Egitim, alt yap1
(kanalizasyon, igme ve sulama suyu sebekeleri), ulagim, tarim, hayvancilik ve saglik

(TKCD, 2013, s. 4).

I. Bing6l “Tavz” Calistay1 sonucunda sorunlar ve ¢ziim onerilerinin bir rapor
halinde derlendigi ve sorunlarin ¢6ziimii noktasinda ilgili kurum ve kuruluslara bu
raporun sunuldugu goriilmektedir. Bu baglamda, Tavz Calistay1 raporunun Bingol’iin
Geng ve Solhan ilge kaymakamliklart ile belediye bagkanliklarina, Bingdl Valiligine,
Bingol 11 Ozel idaresine, Kalkinma Bakanligma sunuldugu goriilmektedir (TKCD,
2013). Tavz-Der tarafindan gergeklestirilen Tavz Calistayr ve devaminda galistay
raporunun ilgili paydaslara sunulmasi, bir sivil toplum kurulusunun 6zellikle yerel
yonetim birimlerine 6nemli katkis1 olarak degerlendirilebilir. En kiiciik yerel yonetim
birimi olan kdy ve koy idaresini elinde bulunduran muhtarlar ile birlikte hazirlanan
bu raporun, bu yerel yonetim birimine Onemli katkilar sagladigi soylenebilir.
Ozellikle ilge kaymakamliklar1 ve belediye baskanliklari ile Bingdl Valiligine
sunulan ¢alistay raporu, bu yerel yonetim birimleri i¢in de olduk¢a Onemli bir
adimdir. Yerel yonetim birimlerinin hizmet tiretmede 6zellikle AR-GE ¢alismalarina
onemli kaynak aktarmas1 gerekir. Tavz-Der bu noktada, bu yerel yonetim birimlerine
sundugu rapor ile adeta bolgenin temel sorunlarinm tiim ¢iplakligiyla ortaya koymus

ve bu yerel yonetim birimlerine sadece hizmeti gerceklestirmek kalmistir.

Tavz-Der’in diizenledigi ikinci calistay, Il. Bing6l “Kalkinma” Caligtayi’dir.
Tavz-Der’in Bingdliin kalkinmasina belki de en 6nemli katkisi olarak bu calistay
gosterilebilir. Calistay hazirliklarma 17 Mayis 2014 tarthinde baglanildig
goriilmektedir. Bingdl’iin Solhan ilgesinden start verilen calistay, daha sonra
Bingol’iin diger ilcelerini de kapsayacak sekilde genisletildi. Tiim ilgelerin mahalle
ve kOy mubhtarlar ile yapilan toplantilarda bolgelerin sorunlari ve ¢dziim Onerileri
tartigilarak kayit altina alindi. Mayis ayinda baslatilan bu ¢alisma, 16 Eylil 2014
tarthinde Bingdl merkez mahalle ve kdy muhtarlarmin katilimi ile sonuglandi. Bu
sekilde sahadan veriler toplanarak ¢alistayin ikinci adiminda masaya yatirildi. Zirve
adimi olarak da nitelendirilen ikinci adimin agilis oturumuna donemin Kalkinma
Bakani Cevdet Yilmaz basta olmak iizere, pek ¢ok siyasetci, miilki idare amirleri,
belediye baskanlari, sivil toplum kurulusu temsilcileri, basin mensuplari, muhtarlar

ve vatandaglardan olusan yaklasik 400 kisi katildi. Acilis oturumundan sonra
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baslayan II. Bingdl “Kalkinma” Calistay1 zirvesi, Bingdl Universitesi Ziraat
Fakiiltesi interaktif salonunda gerceklesti. Aralarinda akademisyen, STK temsilcileri,
miihendis, basin mensuplari, pek ¢ok kamu kurum ve kurulusundan temsilciler
olmak tizere 30 uzman katilimci ile gergeklesen calistay zirvesinde Bingol’iin temel

sorunlar1 ve ¢dziim dnerileri masaya yatirildi (TKCD, 2014, s. 4-5).

Il. Bingdl Kalkinma Calistayr sonucu ortaya g¢ikan verilerin rapor haline
getirildigi goriilmektedir. S6z konusu rapor incelendiginde 7 stratejik amacin
saptandig1 ve bu amaclara yonelik 14 hedefin belirlendigi goriilmektedir. S6z konusu
hedeflerin ger¢eklesmesi i¢in hangi kurum veya kuruluslarin paydas olacagi da
raporda belirtilmektedir. 14 hedefe yonelik 104 faaliyetin planlandigi raporda yer
alan stratejik amaglar su sekilde siralanmaktadir: Bingol’li egitim kalitesinde Tiirkiye
ortalamasinin {istline ¢ikarmak. Kiiltiir, sanat, spor ve turizmde Bingdl’ii gozde il
konumuna getirmek. Bing61’iin geng niifus potansiyelini firsata doniistiirmek. Bing6l
ilini bolgede yasanilabilir bir il konumuna getirmek. Tarim ve hayvancilikta Bingdl’i
niifus yogunluguna gore Tiirkiye’de birinci siraya yiikseltmek. Bingol sinirlari
icerisindeki yer alt1 ve yer istii kaynaklarinin envanterinin ¢ikarilarak kaynaklarin
isletilmesinde Bingdl’ti Tiirkiye’de ilk siraya yerlestirmek. Bingdl’iin endiistri ve

sanayi alaninda Tirkiye ortalamasini yakalamasini saglamak (Alan, 2015, s. 861).

II. Bingdl Kalkinma Calisgtaymin tiglinci adimi, ortaya ¢ikan raporun
paydaslara sunulmasi seklinde agiklanmaktadir. Ilce belediye baskanliklar1 ve
kaymakamliklar1 basta olmak iizere, il belediye bagkanligi, il valiligi gibi yerel
yonetim birimlerine sunulan (TKCD, 2015, s. 10-11) ¢alistay raporunun 2015 yilinda
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’a da sunuldugu goriilmektedir (TKCD, 2015,
S. 4). Bunun yaninda ¢alistay raporunun Uluslararasi kongrede de bildiri olarak
sunuldugu goriilmektedir. Calistay raporunun, 2015 yilinda Bingdl Universitesi’nde
diizenlenen 3. Uluslararas1 Bolgesel Kalkinma Konferansinda Suat Alan tarafindan
Bing61’tin Kalkinma Dinamikleri: II. Bingdl Kalkinma Calistay1’nin Bir Analizi adi

ile sunuldugu goriilmektedir (Alan, 2015; TKCD, 2015, s. 19).

Tavz-Der’in diizenledigi iiclincii ¢alistay 2015 yilinda yapilan III. Bingol
“Genglik”Calistayr’dir. Bu calistayin  Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
desteklenen “Asim’in Nesli Ecdadin Izinde” projesi kapsaminda gergeklestirildigi
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goriilmektedir. Donemin Bing6l Valisi Yavuz Selim Kosger’in de katildig: ¢alistaya
100’lin iizerinde gencin katildig: ifade edilmektedir (TKCD, 2015, s. 6).

44.  YEREL YONETIM BIRIMLERI iLE ILISKILER

“Sivil toplum kuruluslarinin bulunduklar1 kentin karar mekanizmalarina
katilim1 sonderece Onemlidir. Demokratik {tilkelerde giderek bu yonde adimlar
atilmaktadir. AvrupaBirligi iilkelerinde gelisen Yerel Giindem 21 platformlariin
temel amaci sivil toplumorgiitlerini ve yerel aktorleri yerel karar mekanizmalarina
ortak etmektir” (Caha vd., 2013, s. 124). Bu agidan, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel

yonetim birimleri arasindaki iliski oldukca dnemlidir.

Tavz-Der’in Bing6l’deki yerel yonetim birimleri ile yogun bir iliski igerisinde
oldugu goriilmektedir. Muhtarlar, belediyeler ve il 6zel idaresinden olusan yer
yoniinden yerel yonetim birimleri ile Tavz-Der arasinda oOnemli iligkiler

bulunmaktadir. Asagida bu iliskilere ayr1 ayr1 yer verilmektedir

4.4.1. Kboyler ile iliskiler

Tavz-Der en kiiciik yerel yonetim biriminden sorumlu olan muhtarlar ile
stirekli iligki i¢indedir. Tavz Bdlgesinin kdylerden olusmasi bu iliskiyi bir nevi
zorunlu kilmaktadir. Tavz cografyasinin Geng ilgesine bagli 6 koyii, Solhan ilgesine
bagli da 3 kdyilinde bulunan toplam 9 muhtarlik ile Tavz-Der arasinda onemli
iliskiler bulunmaktadir. Tavz-Der’in kurulus amaci ve ilk hedef kitlesi en kiigiik
yerel yonetim birimi olan kdyler ile yakindan iliskilidir. Bu sebepten dolayr Tavz-
Der ile muhtarlar arasindaki iliski olduk¢a 6nemlidir. Bu iligki yer yer karsilikli bir
iliski olsa da Tavz-Der’in muhtarlara katkis1 agirlik kazanmaktadir. Ozellikle,
yukarida da deginildigi tizere, I. Bingdl “Tavz”Calistaymnin yapilmasinda
muhtarlardan 6nemli bilgi alinirken, ayrica s6z konusu ¢alistay ile muhtarlara dnemli

katkilar saglandig1 ifade edilmelidir.

Tavz-Der’in en kiigiik yerel yonetim birimi olan koy ile iliskisi, bu birimin
idaresinden sorumlu muhtarlar ile smirh degildir.Tavz-Der’in yardim faaliyetleri
boliimiinde de ifade edildigi iizere 6zellikle kdylere yonelik egitim, saglik, sosyal

yardimlar alaninda Tavz-Der’in 6nemli ¢aligmalar yaptig1 goriilmektedir. Bunun yani
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sira koylerin yol, su, elektrik, kanalizasyon gibi temel sorunlarinin ilgili mercilere
aktarilmasi konusunda da Tavz-Der’in énemli adimlar attig1 goriillmektedir (Murat

Soysal, Kisisel Goriisme, Aralik 2017).

Tavz-Der’in koylerin sorunlarina yonelik yaptigi faaliyetler Tavz Koyleri ile
sinirli degildir. Ozellikle 1. Bingdl Kalkinma Calistayi’ndaTavz-Der’in, Bingél
merkez ve tiim ilgelerindeki muhtarlar ile bir araya geldigi, koylerinin veya
mabhallelerinin yasadig1 sorunlari dinledigi ve bu sorunlari rapor haline getirerek
yetkili mercilere sundugu goriilmektedir (TKCD, 2014, s. 4). En kiigiik yerel yonetim
birimi olan kdylerin temel sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢6ziimii konusunda Tavz-Der’in

yerine getirdigi islev olduk¢a dnemlidir.

4.4.2. Belediyeler ile iliskiler

Tavz-Der’in bir diger yerel yonetim birimi olan belediyeler ile de siirekli iligki
icinde oldugu ve belediyelerin kalkinmasia 6nemli katkilar sagladig: goriillmektedir.
Yukarida, Tavz-Der’in proje faaliyetleri ele alinirken Bing6l Belediyesi ile ortaklasa
yirittiigh  “Bingdl Spor Turizmi Alt Yapisinin  Gelistirilmesi” Projesinden
bahsedilmisti. S6z konusu proje ile Tavz-Der’in Bing6l’e oOnemli bir tesis
kazandirdig1 ve bu tesisi Bingdl Belediyesi’ne teslim ettigi goriilmektedir. Bu proje
bir sivil toplum kurulusu olan Bingdl Tavz-Der’in bir yerel yonetim birimi olan

Bing6l Belediyesi’ne 6nemli katkisi olarak degerlendirilebilir.

Tavz-Der’in gergeklestirdigi II. Bingdl Kalkinma Calistay1 da ayn1 sekilde bir
sivil toplum kurulusu olan Tavz-Der’in yerel yonetim birimi olan belediyelerin
kalkinmasima 6nemli bir katkis1 olarak degerlendirilebilir. Bu calistay, sadece Bingol

Belediyesi degil il¢e ve belde belediyelerini de yakindan ilgilendiren bir ¢aligsmadir.

Ozellikle ¢alistay raporunda yer alan ulasim, altyap: ve kent imarinda kalkinma
modelinde yer alan amag ve bu amaci gergeklestirmek igin belirlenen iki hedef bu
anlamda dikkat c¢ekicidir. “Bingdl ilini bdlgede yasanabilir bir il konumuna
getirmek” seklinde dile getirilen amaci1 gergeklestirmek icin belirlenen hedefler su
sekildedir: “Ulasimda kavsak noktada olan Bing61’iin bu konumunu ilin kalkinmasi
icin firsata doniistiirmek ve kent imarinda 100 yillik bir planlama yapilarak modern
bir kent vizyonu olusturmak.”Calistay raporunda yer alan bu hedeflerin

gerceklestirilmesi i¢in toplam 16 faaliyetin planlandigi goriilmektedir (II. Bingol
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Kalkinma Calistayr Raporu, s. 17-20). Bu faaliyetlerin de Onemli oranda
belediyelerin ilgi alanina girdigi goriilmektedir. Belediyelerin biiyiik biitgeler
ayirarak yapabilecekleri bu calismanin bir sivil toplum kurulusu olan Tavz-Der

onciiliigiinde yapildig1 ve belediyelere bir rehber olarak sunuldugu goriilmektedir.

II. Bingol Kalkinma Calistay1 raporunun Bingol Belediyesi, Solhan Belediyesi
ve Geng Belediyesi’ne sunulup, calistayda yer alan sorunlarin ve bu sorunlarin
¢Oziimii konusunda yapilmasi gerekenlerin sozlii olarak da belediye baskanlarina
aktarildig1 dile getirilmektedir (Murat Soysal, Kisisel Goriisme, Aralik 2017). Bu
durum, esasinda yapilan calistayin teoride kalmadigini pratige de yansitildigim

gostermektedir.

Tavz-Der’in yerel yonetim birimi olan belediyeler ile iligkisi veya bu yerel
yonetim biriminin kalkinmasina tek katkist bu calistay raporu degildir. Bunun
disinda da Tavz-Der’in belediyeler ile ¢esitli iliskiler igerisinde oldugu
goriilmektedir. Ozellikle belli dsnemlerde Tavz-Der’in Belediye Baskanlarmi ziyaret
ettigi, ayn1 sekilde belediye bagkanlarinin da Tavz-Der’e ziyaretler gerceklestirdigi
goriilmektedir. Bu ziyaretlerde, Tavz-Der ve belediyelerin ilin kalkinmasima yonelik
ne tiir ¢aligmalara imza atabilecekleri {izerinde duruldugu ifade edilmektedir (Murat

Soysal, Kisisel Goriisme, Aralik 2017).

4.4.3. Vali ve Kaymakamlar ile liskiler

Tavz-Der’inil 6zel idaresi ve bu idarenin basinda bulunan vali ile de iliski
i¢inde oldugu goriilmektedir. il diizeyinde vali ile iliskisi bulunan Tavz-Der’in ilge
diizeyinde ilge Ozel idaresi ve kaymakamliklarla da siirekli iliski i¢inde oldugu

gorilmektedir.

Yukarida deginilen II. Bingdl Kalkinma Calistay1’nin belediyelerin yani sira il
0zel idarelerine bakan boyutu da s6z konusu. Tavz-Der’in hazirladigi bu galistay
raporunda il 6zel idarelerinin ilgi alanina giren pek ¢ok konuya da temas edildigi ve
bu yerel yonetim birimlerine bir rehber olarak sunuldugu goriilmektedir. Aym
sekilde, bu calistay raporu Bingdl Valisi, Solhan ve Gen¢ Kaymakamlarina da
sunularak ilgi alanlarina bagl olarak yapabilecekleri hakkinda bilgi aktarildig: ifade
edilmektedir (Murat Soysal, Kisisel Goriigme, Aralik 2017).
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Tavz-Der tarafindan hazirlanan ilk ¢alistay olan 1. Bingdl TavzCalistayr da il
Ozel Idarelerini yakindan ilgilendirmektedir. Ozellikle séz konusu ¢alistaydaTavz
bolgesindeki koylerin egitim, ulasim, altyapi, elektrik, saglk, tarim ve
hayvancilikgibi sorunlarina deginilmekte ve il 6zel idarelerinin yapmasi gerekenler
tizerinde duruldugu goriilmektedir. Bu caligtay raporu hem Bingol Valisine hem de
Solhan ve Gen¢ Kaymakamlarma sunularak ¢o6ziim talebinde bulunuldugu
gorilmektedir. Bunun yani sira bu calistay raporunun dénemin Kalkinma Bakani

Cevdet Yilmaz’a da sunuldugu goriilmektedir. (TKCD, 2013, s. 4-7).

Calistaylarin yani1 sira Tavz-Der’in belli donemlerde il valisini ziyaret ettigi
goriilmektedir. Bu ziyaretlerde dernegin caligsmalar1 hakkinda vali bilgilendirildigi
gibi ilin kalkinmasina yonelik karsilikli fikir alis verisinde de bulundugu
goriilmektedir. Bunun yaninda, valinin de ¢esitli donemlerde Tavz-Der’in
faaliyetlerine katildigini gormek miimkiindiir (Murat Soysal, Kisisel Goriligme,

Aralik 2017).

4.4.4. Diger Yerel Yonetim Birimleri ile Iliskiler

Tavz-Der’in yer yoniinden yerel yonetim birimleri ile olan iligkilerinin yani
sira hizmet yOnlinden yerel yoOnetim birimleri ile de bir takim iligkileri
bulunmaktadir. Ozellikle Bingdl Universitesi, Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Midiirligii, Milli Egitim Midiirligli gibi hizmet yoniinden yerel yonetim birimleri

ile olan iliskileri dikkat ¢ekicidir.

Yukarida da temas edildigi lizere, Tavz-Der tarafindan hazirlanan ve Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan desteklenen 2 adet SODES projesinin bir hizmet yoniinden
yerel yonetim birimi olan Milli Egitim Miidirliigii’ne 6nemli bir katki olarak
degerlendirilebilir. 2010 yilinda Bingdl’tin  Solhan ilgesinden uygulanan
“Okullarimiz Giizel Olsun” projesi ile 2013 yilinda Bingél’iin Karliova ilgesinde
uygulanan “Okullarimiz Giizellesiyor Egitimde Kalite Artiyor” adli proje ile bu
ilcelerdeki okullarin boya badanasi yapilarak Milli Egitim Miidiirliiklerine 6nemli

katki sunuldugu goriilmektedir.

Tavz-Der’in hizmet yoniinden yerel yonetim birimleri ile olan iligkisini
hazirlanan II. Bing6l Kalkinma Calistayr Raporunda da gérmek miimkiindiir. Bu

calistay raporunda, ozellikle Bingdl Universitesi’ne ayri bir boliim ayrildig
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goriilmektedir. Calistay raporunda Bingdl Universitesine yonelik belirlenen hedef su
sekilde dile getirilmistir: “Bingdl Universitesini, tercih edilebilirlikte Tiirkiye nin
oncii tiniversitesi konumuna getirmek ve tiniversiteyi kent vizyonunun olusumunda
lokomotif yapmak.” Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in ise 7 faaliyetin planlandig

goriilmektedir (II. Bingol Kalkinma Calistay1 Raporu, s. 10-11).

II. Bingol Kalkinma Calistay1 Raporunda Egitimde kalkinma modeli ile Milli
Egitim Midiirligiine, kiltiir, sanat, spor ve turizmde kalkinma modeli ile Genglik
Hizmetleri ve Spor midiirligi ile Kiltir ve Turizm Midirliigline, tarim ve
hayvancilikta kalkinma modeli ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiine,
iletisim-enerji, yer alt1 ve yeriistii kaynaklarinda kalkinma modeli ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Midiirliigiine, endiistri, sanayi ve gida sektoriinde kalkinma modeli ile
Bilim, Teknoloji ve Sanayi Miidiirliigline bir rehber hazirlandig1 goriilmektedir (I1.

Bingdl Kalkinma Calistay1 Raporu).

Tavz-Der’in hizmet yoniinden yerel yonetim birimleri ile olan iligkisi ¢alistay
raporu ve uygulanan projeler ile simirli degildir. Bunun yaninda hizmet yoniinden
yerel yonetim birimlerine yonelik gerceklestirilen gesitli ziyaretlerden bahsedilebilir.
Bu ziyaretlerde, birlikte hareket etmenin ilin kalkinmasina yapacagi katkilar tizerinde

duruldugu belirtilmektedir (Murat Soysal, Kisisel Goriisme, Aralik 2017).

4.45. Bingol’deki Diger STKlar ile iliskiler

“Sivil toplum kuruluslarinin i¢inde bulunduklar ¢evrede iliskide bulunduklar
kisi vekuruluslar arasinda diger STK’larin da yer almasi, diger bir deyisle diger
STK ’larlaetkilesim iginde olmasi dogaldir. Ozellikle bu iliskinin isbirligi bigiminde
ortaya ¢ikmast,kuruluslarin basarisini artirict bir durum olacaktir” (Caha vd., 2013, s.
128).Tavz-Der de bu baglamda Bing6l’deki farkli sivil toplum kuruluslari ile igbirligi

yaparak belli konularda daha hizli sonu¢ almakta ve basar1 elde etmektedir.

Tavz-Der, Bingdl’de kurulan ve Bingdl’de faaliyet yiiriiten Bingdl Islami
Kardeslik ve Dayanisma Platformuna iiye olarak, bu platforma iiye olan diger sivil
toplum kuruluslar ile belli periyotlarla bir araya gelmektedir. Bu bir araya gelisler,

belli konularda birlikte hareket etme ve hizli sonuglar elde etmeyi saglamaktadir.
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Bingdl Islami Kardeslik ve Dayanisma Platformu, Bingdl’de faaliyet yiiriiten
22 sivil toplum kurulusunun bir araya gelerek olusturdugu bir platformdur. Bu
platformda 3 sivil toplum kurulusundan olusan bir sekreterya belirlenmekte ve
platform adina bu sekreterya faaliyetleri organize etmektedir. Bu sekreterya her yil
farkli 3 sivil toplum kurulusundan olugsmaktadir. Tavz-Der’in de 2015 yilinda Bingol
Islami Kardeslik ve Dayamigma Platformunun dénem sekreteryasinda yer aldig

belirtilmektedir (Murat Soysal, Kisisel Goriisme, Aralik 2017).

Bingdl Islami Kardeslik ve Dayamisma Platformunun Bingdl’iin yerel
sorunlarina ve Miisliimanlara yonelik faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir. Tavz-
Der’in sivil toplum kuruluslari ile tek iliskisi bu platform ile sinirl degildir. Ozellikle
dernegin kurumsallasma adma attigt adimlar Bingol’deki pek ¢ok sivil toplum
kurulusuna 6rnek olmaktadir. Bir bolgenin adini tasiyan Tavz-Der yaptig1 faaliyetler
ile Bingdl geneline hitap ederek sinirlarini asmis ve farkli bolgelerde kurulan sivil
toplum kuruluslarinin Tavz-Der’i 6rnek almasini saglamistir (Yilmaz Arag, Kisisel

Gortisme, Aralik 2017).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iligki sosyal bilim
literatiirinde pek 6nem verilen bir konu olmamstir. Bu alana iligkin birkag¢ ¢aligma
olsa da alanin ihmal edildigi s0ylenebilir. Yerel Yonetimler, tarihsel siire¢ icerisinde
insanoglunun karmasiklasan iligkiler agina kars1 farkli alternatif arayislara girismesi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Bir bakima devlet yonetimini elinde bulunduran iktidarin,
biliyliyen ve karmasiklasan devlet islerini daha sistematik sekilde yOnetmesi icgin

girdigi arayis sonucu yerel yonetimler ortaya ¢ikmistir denilebilir.

Yerel yonetimlerin tarihine bakildig1 zaman kentlerin ortaya ¢ikisi ile yakin bir
iliskisi oldugu goriilmektedir. Ozellikle Avrupa’da ortaya ¢ikan ilk yerel ydnetim
birimleri kentsel gelismeler sonucu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’deki yerel yonetim
birimlerinin ise ortaya ¢ikis kosullart Avrupa’dan farkli olmus, fakat ozellikle
Tanzimat Fermani ile baglayan Batililagsma hareketleri yerel yonetim birimlerine de
yansimis ve Osmanli’nin son dénemlerinde Batili modellere benzer yerel yonetim

bicimleri ortaya ¢ikmaistir.

Osmanli’daki ilk yerel yoOnetim birimlerine vakif miiessesesi, kadilik
miiessesesi, lonca teskilati ve mahalle teskilati 6rnek olarak gosterilmektedir. Bu
birimler, Osmanli’nin heniiz giiclii oldugu ve Batililasma gibi bir girdaba girmedigi
donem goriilen birimlerdir. Osmanli’nin yasadigi sorunlar ve bu sorunlar1 agsmada
Batililagsma ¢abasina girismesi sonucu Batili tarzda yerel yonetim birimleri Osmanl

yonetim sistemi icerisinde varlik bulmaya baslamistir.

Osmanli’da kentlesme hareketlerinin yogunlasmaya baslamas1 geleneksel yerel
yonetim birimleri olan vakif, kadilik, lonca ve mahalle gibi orgilitlenmelerin yetersiz
kalmasina sebep olmus ve kentlerde artan beledi hizmetlerin ¢6ziimii i¢in arayisa
giren donemin yoneticileri, ¢oziimii Batili modellerde bulmugslardir. Bu anlamda ilk
belediye deneyiminin Fransa’dan esinlenilerek ortaya ciktig1i goriilmektedir. Ilk
belediye deneyimi ile birlikte, ilk il Ozel Idaresi deneyiminin de yakin dénemde ve
Batililasma arayislar1 sonucunda ortaya ciktigi goriilmektedir. 11 Ozel Idaresi ile
birlikte K&y biriminin de bu dénemde hukuki anlamda yOnetim sistemi igerisine
dahil edildigi ve bugiin Tiirkiye’de bulunan bu ii¢ yerel yonetim biriminin de

Osmanli yoneticilerinin Batililagma ¢abalar1 sonucu ortaya ¢iktigi goriilmektedir.



Osmanli’da yerel yonetim birimi olarak kabul edilen belediyeler, il 6zel
idareleri ve koyler Cumhuriyet donemi Tiirkiyesi’nde de tiim anayasalarda yer
bulmus, farkli donemlerde giincellense de bugiine kadar varliklarini stirdiirmiislerdir.
Yakin donemde ortaya ¢ikan Biiyiiksehir Belediyelerinin de farkli bir yonetim birimi
olarak kabul edilmesi gerektigini ifade edenler olsa da, esasinda bu birim de

belediyeler igerisinde degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerden olusan ii¢ yerel yonetim
biriminin de gorev, yetki ve sorumluluklar1 anayasada belirlenmis ve bu birimler

anayasanin ¢izdigi ¢cer¢evede varliklarini siirdiirmektedirler.

Sivil toplum kuruluslarinin da ortaya cikis kosullari yerel yonetimler ile
paralellik gostermektedir. Tipki yerel yonetim birimleri gibi, sivil toplum
kuruluglarinin ortaya ¢ikisi da kentlerin gelismesi ile yakin iligki i¢erisinde olmustur.
Nitekim, Serif Mardin’in de igaret ettigi gibi sivil kelimesinin kokeni sehir hayatinin

beraberinde getirdigi haklara ve ylikiimliiliiklere isaret eder.

Sivil toplum kuruluslarin1 ele almak, yerel yonetim birimleri kadar kolay bir
girisim olmamistir. Clinkii sivil toplum kuruluslarii ele almak, sivil toplum
kavramini ele almayr zorunlu kilmistir. Sivil toplum kavrami ise sosyal bilim
literatlirtindeki en karmasik kavramlardan birisidir. Kavramin ortaya ciktigr ilk
donemden bugiine kadar pek ¢ok farkli anlamlarda kullanildig1 goriilmektedir. Sivil
toplum kavrami Batili bir kavram olarak ortaya ¢ikmis ve uzun bir donem Bati
yazinin da yer edinmistir. Tiirkiye’nin Batililagma ¢abalar1 her alanda oldugu gibi bu
kavrami sahiplenme noktasinda da kendisini gostermis ve kavram Tiirkiye’deki

sosyal bilimciler tarafindan da tartismaya acilmistir.

Tirkiye’deki sivil toplum tartigmalar1 Batili modelin esas alinmasi ile
gerceklesmis olsa da daha cok cesitli Orgiitlenmeler araciligiyla bu tartigma
sekillenmistir. Bu noktada 6zellikle Osmanli’daki ilk yerel yonetim birimleri ile sivil
toplum oOrgiitlenmeleri arasindaki iligki dikkat ¢ekmektedir. Osmanli toplumunda
vakiflar, kadilik, loncalar, mahalle teskilati gibi birimlerin yerel yonetim birimleri
olarak kabul edildigi yukarida da belirtilmisti. Ayni sekilde Osmanli’daki sivil

toplum orgiitlenmelerine verilen 6rnekler arasinda vakiflar, tarikatlar ve loncalarin
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bulunmasi, Osmanli’da yerel yonetim islerinin esasinda sivil toplum Grgiitlenmeleri

aracilifiyla yerine getirildigini gostermektedir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra ise Tiirkiye’de sivil toplum oOrgiitlenmelerine
yonelik zamana gore degisen bir bakisin oldugu sdylenebilir. Her anayasa degisikligi
sivil toplum kuruluslar1 agisindan da 6nemli olmus, bu 6nem kimi zaman olumlu
anlamda ortaya ¢ikarken, kimi zaman da olumsuz anlamda ortaya ¢ikmistir. Bugiin
gelinen noktada, yasal mevzuata bagli kalinarak sivil toplum kuruluglar1 arasinda
dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek orgiitleri, kooperatifler ve birlikler
sayillmaktadir. Bu durum, esasinda sivil toplum kuruluslarinin konumu, yetki ve
sorumluluklarinin siyasi erk tarafindan belirlendigini géstermektedir. Sivil bir alanda
siyasi erkten bagimsiz olmasi gereken sivil toplum kuruluslarinin bu konumu ayrica

tizerinde durulmasi ve incelenmesi gereken bir mevzudur.

Hem yerel yonetim birimleri hem de sivil toplum kuruluslari Batili modeller
olarak ortaya ¢ikip, Tiirkiye’nin Batililasma arayislart sonucunda Tiirkiye’de de
varlik bulsalar da, Tiirkiye’deki konumlar1 Batili modellerden farkli olmustur. Yani

bu kavramlar, iilkenin yerel sartlarina uydurularak varlik bulmuslardir denilebilir.

Yer yer Osmanli’da da ornegi bulunan sivil toplum kuruluglarinin yerel
yonetim alanina katkisi ise sosyal bilim literatiiriinde pek iizerinde durulan bir mevzu
olmamistir. Bu anlamda bu ¢alisma bu eksikligi giderme anlaminda ortaya ¢ikmis ve
Bing6l Tavz Kiiltir Sanat ve Kalkinma Dernegi ile Bingol’deki yerel yonetim
birimleri arasindaki iliski ilizerinden hareketle bu eksiklige bir katki sunmay1 amag
edinmistir. Calisma sonucunda ortaya ¢ikan veriler ise esasinda bu alanin ihmal
edilmemesi gerektigini, sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerin kalkinmasina

onemli katki sunabilecegini ortaya ¢ikarmustir.

Bing6l Tavz-Der 2000 yilinda kurulan bir dernektir. Yaklasik 17 yillik bir
gecmisi bulunan dernegin ilk 9 yilina ait arsiv kaydi bulunmamaktadir. 2009 yili
itibari ile dernek faaliyetlerinin arsivlendigi goriilmektedir. Bu agidan, dernek ile
ilgili yapilan bu calisma son 8 yillik siireyi kapsamaktadir. Dernegin arsiv kaydi
yilda bir say1 ¢ikarilan Tavz Kiiltlir ve Cografya Dergisidir. Dergide, dernegin yillik

faaliyetleri kayit altina alinmistir.
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Sivil toplum kuruluslarmin kurumsallasmas1 énemli bir gerekliliktir. Ozellikle
Tiirkiye’de kurulan pek c¢ok dernegin kurumsallagsmis bir yapidan uzak kalmasi,
amator bir sekilde varligimi siirdiirmesi bu gerekliligi daha da zorunlu kilmaktadir.
Bir sivil toplum kurulusunun kurumsallasip kurumsallasmadigini anlamanin énemli
yollarindan birisi, degisen zamana ragmen siirekli ayn1 yonetim kadrosu ile mi, yoksa
stirekli yeni yonetim kadrolar ile mi varligini siirdiirdiigii ile yakindan alakalidir. Bu
acidan, Tavz-Der’in belli periyotlarla genel kurul toplantilar1 yaparak yonetim
degisikligine gittigi goriilmektedir. Bu durum,Tavz-Der’in kurumsallasma adina
onemli adim attigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, bir sivil toplum kurulusunun
kurumsallagip kurumsallasmadigr degisen yoOnetim yapisina ragmen faaliyetlerini
istikrarli bir sekilde siirdiiriip siirdiirmemesi ile yakindan iligkilidir. Tavz-Der’in
degisen yonetim yapisina ragmen cesitli faaliyetlerini istikrali bir sekilde stirdiirdiigii
goriilmektedir. Her yil diizenli dergi ¢ikarilmasi, Bingdl basar1 ddiiller gecesinin
diizenlenmesi, ¢aligtaylar yapilmasi gibi hususlar Tavz-Der’in faaliyetlerini istikrarli
bir sekilde silirdiirdiiglinii gostermektedir. Bu agidan, Bingdl Tavz-Der’in

kurumsallagsmis bir dernek 6zelligi sergiledigi soylenebilir.

Kurumsallasmig bir sivil toplum kurulusu o6zelligi sergileyen Bing6l Tavz-
Der’in yaptig1 faaliyetlere bakildiginda hem dernek iiye ve goniilliilerine hitap eden
ve ige doniik faaliyetler olarak nitelendirilen faaliyetlerde bulundugu, hem de iiye ve
gontlliilerini de asip icinde bulundugu toplumun geneline hitap eden ve disa doniik

faaliyetler olarak nitelendirilen faaliyetlere imza attig1 goriilmektedir.

Pek cok faaliyete imza atan ve bu faaliyetleri istikrarli bir sekilde stirdiiren
Bing6l Tavz-Der’in, Bingdl’deki yerel yonetim birimleri ile de onemli iligkiler
kurdugu goriilmektedir. Tavz-Der’in ismini aldig1 bolgenin kdylerden olusmasi, en
kiiciik yerel yonetim birimi olan kdy ve kdy idaresinden sorumlu muhtar ile Tavz-
Der arasindaki iliskiyi 6nemli oranda etkilemektedir. Bu iligki kimi zaman karsilikli
iligki olarak ortaya ¢iksa da,Tavz-Der’in iliskinin belirleyeni oldugunu ifade etmek

gerekir.

Her ne kadar Tavz-Der ismini bir bolgeden alsa da, giiniimiizde dernegin iiye
ve goniilliilerinin 6nemli bir kismimnin sehirlerde yasadigi goriilmektedir. Dernek
blirosunun da Bing6l merkezde oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, Tavz-Der’in
bir diger yerel yonetim birimi olan belediyeler ile ne tiir iligki gelistirdigi sorusunu
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akla getirmektedir. Bu baglamda, 6zellikle dernegin Bingdl Belediyesi ile birlikte
yirlittigli proje sonucu ortaya cikan tesisin, bir sivil toplum kurulusunun yerel
yonetim birimine onemli katkisi olarak nitelendirilebilir. Bunun yani sira Tavz-
Der’in gerceklestirdigi II. Bingdl Kalkinma Calistayr’nin bir yerel yonetim birimi
olan belediyelere katkis1 da dikkat ¢ekicidir. Bu galistay raporu ve bunun disinda
hazirlanan diger calistay raporlarinin belediyelerin yani sira diger yerel yonetim

birimlerine de 6nemli katkilar sagladig1 sdylenebilir.

Bingdl Tavz-Der’in Bingdl’de faaliyet yiiriiten Bingdl Islami Kardeslik ve
Dayanigsma Platformuna liye olarak Bing6l’deki diger sivil toplum kuruluslari ile

onemli iliskiler kurdugu goriilmektedir.

Bir takim arastirma sorularina cevabin arandigi bu calismada bu sorularin
cevabi yukarida ana hatlar ile 6zetlendi. Bu sorulardan en 6nemlisi olan, “sivil
toplum kuruluslar1 yerel yonetimlerin kalkinmasina ne tiir roller {iistlenebilir?”
seklindeki aragtirma  sorusuna, ¢alismada varillan sonucu g6z niinde
bulundurarak,sdyle bir cevap vermek miimkiindiir: Sivil toplum kuruluslar1 faaliyet
gosterdikleri bolgedeki yerel yonetim birimlerine dnemli katkilar sunduklar1 gibi, bu

yerel yonetim birimlerinin kalkinmasinda da 6nemli fonksiyonlar tistlenebilirler.

Bingol Tavz-Der 6zelinde varilan bu sonug farkli ¢alismalar ile de sinanabilir.
Bu alana iligkin ¢alismay1 diisiinen arastirmacilar farkli illerde ki sivil toplum
kuruluglarinin yerel yonetimlere ne tiir katkilar sagladigin1 arastirabilir ve alana katki

saglayabilirler.
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