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Damisman  : Prof. Dr. Ahmet GURBUZ
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Kabul Tarihi :

Sayfa Sayis1 : ... (6n kisim) + ..... (tez) + ..... (ekler)

Bu ¢alismada Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar egitimde firsat
esitligine katki1 sunan politikalar degerlendirilmistir. Amag, egitimde firsat esitligi
saglamaya yonelik uygulanan politikalarin sonuglarinin ve mevcut durumun
degerlendirilerek politik énerilerde bulunmaktir. ikinci boliimde kamu politikasi
kavramlari, kamu politikalarinin olusum siireci ve kamu politikalarina etki eden
aktorler ele alinmistir. Ugiincii boliimde egitim firsat esitligi ve egitim hakkinin
ulusal ve uluslararast dayanaklari incelenmistir. Dordiincii bolimde ise egitimde
firsat esitligi politikalarinin olusum siireci ve sonuclari; Milli Egitim Saralari,
kalkinma planlar;, PISA, TIMSS ve TUIK veri setleri kullanilarak

degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de bolgeler arasinda yasanan sosyoekonomik ve kiiltiirel farkliliklar,
dil ve cinsiyet gibi etkenler firsat esitligini olumsuz etkilemektedir. Bu etkenlerle
birlikte cografi sartlar da egitime erisimi zorlastirmaktadir. Yillardir devam eden
bu sorunlar; ekonomik kosullar ve siyasi istikrarsizliklar sebebiyle giiniimiize
tasinmustir. Son yillarda uygulanan politikalar ve zorunlu egitim siiresinin artmasi
ile birlikte cinsiyet fark etmeksizin egitime erisim noktasinda ciddi mesafe
alinmistir. Ancak bolgeler arasi egitime erisim ve akademik basarida firsat
esitsizliginin  devam ettigi goriilmektedir. Genel anlamda egitime erisim
oranlarinin artmasi1 nitelikli egitimin ve esitligin saglandigi anlamma da

gelmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Egitim, Firsat Esitligi
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Title of the Thesis: Evaluation of Equal Opportunity Policies in Education
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Department . Political Science and Public Administration
Sub-field : Political Science and Public Administration
Date

In this study, policies that contribute to equality of opportunity in
education from the foundation of the Republic to the present have been
evaluated. The aim is to make political recommendations by evaluating the
results and current situation of policies applied to ensure equal opportunity in
education. In the second, the concepts of public policy, the formation process of
public policies, and the factors affecting public policies are discussed. In the
third part, equal opportunity in education and national and international bases of
the right to education are analyzed. In the fourt part, the formation process and
results of equal opportunity policies in education; National Education Councils,
development plans were evaluated using PISA, TIMSS and TUIK data sets.

The factors such as socio-economic and cultural differences, language, and
gender among Turkish regions have a negative impact on equal opportunities.
With these factors, geographical conditions in Turkey also make education
difficult. These ongoing problems for years continue to be in effect today
because of economic conditions and political instability. With the increase in the
duration of compulsory education and the policies implemented in recent years,
significant progress has been made in terms of access to education, regardless of
gender. However, it is seen that the inequality of opportunity in access to
interregional education and academic success continues. In general, the increase
in the rate of access to education does not mean that qualified education and

equality are provided.

Key Words: Education, Equal Opportunity, Public Policy
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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca temel insani haklar, toplumlarin sosyolojik 6zelliklerine
gore farkli sekilde tartisma konusu olmustur. Giiniimiizde de temel insani haklar
giindem olmaya, tartisilmaya devam etmektedir. Bu temel insani haklardan biri de
egitimdir. Babil Imparatorlugu, Pers Imparatorlugu ve Antik Yunan’da toplumsal
tabakalar mevcuttu. Bu toplumsal tabakalar; zengin-fakir, giiglii-zayif ve 6zgiir-kole
olarak sekillenmistir (Tumin, 1967, s. 16). Egitim hakk: sadece kiiglik bir ziimreye,
soylu veya yonetici kesime taninan bir hakti. Platon “Devlet” adli eserinde toplumda
3. tabakada bulunan koyliiler, sanatkarlar ve iscilerin egitime ihtiyaclar1 olmadiginm

sOylemektedir (Ergiin, 1997, s. 161-162).

Orta Cag’in feodal diizeninde toplumsal tabakalasmanin devam ettigi
bilinmektedir. Feodal sistemde egitim; aristokrat, elit ve zengin olan zlimrelerin
tekelinde olmustur. Ancak 16. yilizyillda Avrupa’da meydana gelen sosyal, ekonomik
ve siyasal gelismeler feodal sistemin zayiflamasina neden olmustur. Reform ve
Ronesans hareketleri, Ingiliz ve Amerikan devrimleri, akabinde Fransiz Ihtilali’nin
baslamasi feodal sistemden kapitalizme ge¢isi hizlandirmigtir (Aybars, 1997, s. 159-
160). Yeni ticaret yollarinin kesfiyle ticaretin gelismesi, feodal sistemin kapitalizme
donlismesi ve burjuva siifinin dogmasi ulus kavraminin ortaya c¢ikmasina yol
acmistir. Ayn1 zamanda feodal sistemin zayiflamaya baslamasi, ortak dil ve kiiltiir
etrafinda merkezilesen devletlerin ulus devletlere donlisme siirecini baslatmstir.
Uluslasma miicadelesi Ingiltere ve Fransa onciiliigiinde 19. yiizyllda Giiney
Amerika’da, Orta ve Dogu Avrupa’da; 20. ylizyilda ise Afrika ve Asya llkelerinde
baglamistir (Tanor, 1997).

Ozellikle Fransiz Ihtilali’yle birlikte ulus devlet fikrinin diinyada kabul
gormeye baslamasi, farkli etnik ve dini toplumlardan olusan Osmanlh
Imparatorlugu’nu da etkilemeye baslamigtir. Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizyilda
toplumlar1 bir arada tutmak amaciyla Tanzimat ve Mesrutiyet’le baslattigi yenilik
hareketleriyle ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda genis agilimlar
gerceklestirmistir. Bu donemde Avrupa'ya okumaya giden ogrenciler ve siirgiine
gonderilen Aydinlar, Bati’dan etkilenerek ulusgulugu yayginlastirmak igin vatan,

millet (ulus), hiirriyet, esitlik kavramlar1 ile propagandaya basladilar. Avrupa‘dan



donen ogrenciler gorev aldiklar1 kurumlarda ulusgulugu savunmaya devam ettiler.
Geng Osmanlilar olarak kendilerini tanimlayan sairler ve yazarlar, ulus fikrini
cikardiklart gazeteler araciligiyla yaymaya basladilar. Osmanli Devleti, Balkan
tilkelerinde baslayan bagimsizlik talepleri ve igerde baslayan ulus¢uluk
propagandalarinin Oniine ge¢mek amaciyla 1876 yilinda Kanun-1 Esasi’yle
parlamenter sisteme gegis yapmustir. Kanunu Esasi'nin 18. maddesinde Tiirk¢enin
resmi dil olarak kabul edilmesi ulus devlete ge¢isin ilk resmi gostergelerinden biridir
(Ozyurt, 2004, s.163). Farkli dil, din ve irka mensup toplumlarin tek ve ulusal bir dil
etrafinda toplanmasi hedeflenmistir. Yasa her ne kadar fazla uygulamada kalmasa da
ulusal devlet fikri, Tirk aydin ve devlet adamlar1 tarafindan kabul gérmeye
baglamistir. Osmanli devletinde ulusguluk hareketinin mimarlarindan olan Geng
Osmanlilar diger adiyla Jon Tiirkler, 1889 yilinda birgok 6rgiitle birleserek ittihat ve
Terakki Cemiyetini kurdular. 1913 yilinda askeri 6grencilerden aldiklari destekle
yaptiklar1 Bab-1 Ali baskisiyla yonetimde s6z sahibi oldular. Osmanli'dan
Cumhuriyet'e gecis doneminde aktif rol oynayan ittihat ve Terakkiciler, devrimci bir
anlayisla inga edilmek istenen yeni ulusun isminin Tiirk, dilinin ise Tiirk¢e olmasina
karar verdiler. Bu karar dogrultusunda Milli Talim ve Terbiye Cemiyetini ve Tiirk
Ocaklarin1 kurdular. 1918 yilinda faaliyetlerine son veren ittihatcilar, Milli Miicadele
doneminden sonra Mustafa Kemal’le birlikte Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Kkurucu
kadrolarinda aktif rol oynadilar. Kurulan Cumhuriyet’in tek kimlikli, tek dilli, kati ve
ulus(¢u) bir devlet olmasini amagladilar. Yeni devletin Osmanli ile olan baglarin1 ve
toplumun Islamiyet’e, hilafete ve saltanata olan bagliligin1 koparmak amaciyla laik,
pozitivist ve sekiiler inkilaplar1 hayata gecirdiler (Simsek, Ufuk, Kiiciik, Birgiil,
Topkaya, Yavuz, 2012, s.2815). Cok kiiltiirlii, ¢cok dilli ve bir¢ok etnik yapiya sahip
bir cografyanin gegmisini yok sayarak ulusal, laik ve sekiiler bir devlet inga etmeyi
arzuladilar (Ahi, 2020, s. 12). Literatiirde Kemalist ideoloji olarak tanimlanan yeni
anlayis; Tirk etnik kimligine dayali, milliyet¢i, anti demokratik, tahakkiimcii, tek
tip¢i, homojen, militarist ve insan haklari ile uyusmayan unsurlari barindirmaktadir
(Akyesilmen, 2015, s. 62).

Tirkiye smirlar iginde yasayan Kiirtlerin, Zazalarin, Ermenilerin, Lazlarin,
Cerkezlerin, Giirciilerin ve Bosnaklarin kadim gelenekleri ve inanglar1 yok sayilarak
yeni ulusal kimlik dayatilmistir. Bu milletlerin gegmislerini degersizlestiren reddeden

militarist politikalar hayata gecirilmistir (Karpat, 2011, s.17-18). Cumhuriyetin ilk



yillarinda Tevhidi Tedrisat Kanunu’yla biitiin egitim kurumlarinin Milli Egitim’e
baglanmasi, dini egitim kurumlarinin kapatilmasi, toplumsal ve kamusal hayatta
Tiirkge’nin dayatilmasi, alfabenin degismesi ve iskan politikalar1 gibi uygulamalar
bu anlayis kapsaminda hayata gecirilmistir. Alfabe degisikligi milletin gegmisiyle
olan baglarmin kesilmesine ve Islami degerlerden koparilmasina neden olmustur.
Geoffrey Lewis’in (2007) degisiyle ‘Alfabe degisikliginin amaci; Tiirkiye’nin Islami
Dogu ile olan baglarim koparmak, igteki ve Bati diinyasiyla olan iletisimi
kolaylastirmakti.” Asirlar boyunca biriken kiiltiirel ve bilimsel ¢alismalar g6z ardi
edilmistir.

Tiirkge disinda diger dillerin  konusulmasi Cumhuriyet’e tehdit olarak
goriilmistiir. Dinin kamusal hayatta tamamen yasaklanmasi 6zellikle muhafazakar
kesimde ve tasrada tepkilere neden olmustur. Tasra ve Islam kiiltiiriiyle uyusmayan
laik ve sekiiler bir kimligin dayatilmasi kabul gérmemistir (Kadioglu, 1995, s.91-
100). Farkli dil, inan¢ ve etnik kimlige mensup toplumlara Tirk etnik kimliginin
dayatilmasi ve farkliliklarin yok sayilarak toplumu homojenlestirmeye yonelik
politikalarin toplumda karsilik goérmemesi c¢atismalara ve huzursuzluga neden
olmustur (Kramer, 2002, s.1). Egitim, dil, din ve kiiltiire yonelik yasaklamalar ve
baskilar dzellikle niifus olarak fazla olan Kiirtlerde karsitlik olusturmustur. Iskan
politikalariyla Kiirtcenin konusulmasina ve gelisimine engel olunmustur. 1925
yilinda Seyh Sait ayaklanmasindan sonra uygulamaya konulan Sark Islahat Plani’nda

Kiirtcenin yasaklanmasina yonelik agik hiikiimler yer almaktadir.

(Hakkari, Van, Malatya, Mus, Siirt, Elazig, Bitlis, Ptliimiir, Hinis, Geng¢ Ergani, Dersim)...
‘S6z konusu vilayet ve kazalarda hiikiimet ve belediye dairelerinde ve diger kuruluslarda,
okullarda, carsi ve pazarlarda Tirk¢eden bagka dil kullananlar hiikiimet ve belediyenin
emirlerine aykiri davranmaktan suglanacak ve cezalandirilacaktir. Aslinda Tiirk olup Kiirtliige
benzemeye baslayan yerlerde ve Siirt, Mardin, Savur gibi ahalisi Arap olan yerlerde Tiirk
Ocaklar1 ve okullar agilacaktir. Mitkemmel kiz okullar1 agilmali ve kizlarin okula ragbet etmesi
tesvik edilmelidir. Ozellikle Dersim’de bir an once yatili okullar agilmali ve Dersim Kiirtliige
karigmaktan kurtarilmalidir. Dersimlilerden buradan ¢ikmak isteyenler Sivas’in batisina
yerlestirileceklerdir. Firat’in batisindaki vilayetlerde dagmik bir sekilde yerlesmis olan
Kiirtlerin Kiirtce konugsmasi yasaklanacak ve kiz okullarina 6nem verilerek kadinlarin Tiirkge

konugmasi saglanacaktir.”

1 Belma AKCURA, Devletin Kiirt Filmi 1925-2009 Kiirt Raporlar1, 59.



Iskan politikalar1 kapsaminda 1934 yilinda kabul edilen iskan kanununun 13,
maddesinde ‘Tiirk wkindan olmayanlarin serpistirme suretiyle koylere ve ayri
mahalle veya kiime teskil edemeyecek sekilde kasaba ve sehirlere iskanlar
mecburidir.” Kiirt¢enin yasaklanmasi ve gelisiminin engellenmesi gerektigi acikca
ifade edilmistir (Akar, 1989, s.71-72).

Heniiz resmi olarak Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce Atatiirk, 16 Mart 1923
tarihinde Adana esnafiyla konusurken bu cografyanin Tirklere ait oldugunu, baska
milletlerin kabul edilmeyecegini ifade etmistir.

“Ermenilerin bu feyizli iilkede hi¢bir hakki yoktur. Memleketiniz sizindir,
Tiirklerindir. Bu memleket tarihte Tiirk 'tii, o halde Tiirk tiir ve ebediyen Tiirk olarak
vasayacaktir... Bu bereketli yerler koyu ve oz Tiirk memleketidir.”” (Y1ldiz, 2004,
s.211)

Tiirk Ocaklarmn ikinci Kurultayi’nda (1926) konusan Ismet indnii, daha sert

ifadelerle asimilasyon politikalarini savunmustur.

““Biz ac¢tk¢a milliyet¢iyiz... ve milliyetcilik bizim yegane birlik unsurumuzdur.
Tiirk ekseriyetinde diger unsurlarin hi¢bir niifuzu yoktur. Vazifemiz Tiirk vatani
icinde Tiirk olmayanlart behemahal Tiirk yapmaktir. Tiirklere ve Tiirkliige
muhalefet edecek anasiri kesip atacagiz. Ulkeye hizmet edeceklerde her seyin

tistiinde aradigumiz Tiirk olmalaridir.”” (Y1ldiz, 2004, s.155-156)

Halka ragmen insa edilmeye ¢alisilan Kemalist ideolojinin kabul gérmesi ve
mesrulastirilmasinda okullar 6nemli bir rol oynamaktadir (Simsek, Ufuk, Kiigiik,
Birgiil, Topkaya, Yavuz, 2012, s. 2809). Kemalist ideolojinin arzuladig: insan tipini
yetistirmek ve halka ragmen hayata gecirilen inkilaplarin topluma anlatilmasi ve
icsellestirilmesinde egitim bir ara¢ olarak kullanmilmistir (Kaya ve Eroglu, 2003,
s.55). Althusser (2010), bu durumu Kkapitalist sistemlerde devletin en temel
aygitlarindan birinin egitim oldugunu ve okulda teknik bilgi ile birlikte egemen
smifin devamliligi i¢in ahlaki kurallar ve yurttas olma bilincinin kazandirildigini,
emek ve is giiciiyle birlikte mevcut diizenin devamliliginin da iretilmis olacagini
ifade ederek agiklamaktadir. Bourdieu (2015), Yeniden Uretim adli eserinde
Althusser’i destekler nitelikte ‘egitimin muhafaza etme, yeniden iiretme ve
mesrulastirma’ islevinin oldugunu belirterek ikinci Diinya Savasi'ndan sonra egitime

erigim ve egitimin niteligi anlaminda ciddi yol almasina ragmen ekonomik ve statii



esitsizliginin devam ettigini ve bu esitsizligin direnmeye sebep olmadan giiniimiize
taginmasinin ~ egitim  sisteminin  isleyisinden kKaynaklandigin1  belirtmektedir.
Tiirkiye’de egitim sistemi goz Oniine alindiginda Bourdieu ve Althusser’i destekler
nitelikte egitim politikalarinin uygulandigr goriilmektedir. Tiirkiye’de de egitim
politikalarinda egitimin asil islevinden ziyade Kemalist ideolojinin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Toplumda ciddi donilisime sebep olacak yeni ulusal kimligin
ingasinda egitim bir ara¢ olarak kullanilmistir (Tozlu, 2003 s. 238-243). Bu amagla
hayata gecirilen ve dnemsenen politikalardan biri de yatili okullar ve YIBO’lar
olmustur. Doguya yonelik hazirlanan raporlarda ve Meclis konusmalarinda bu husus
stirekli olarak vurgulanmstir.

Donemin komutanlarindan Korgeneral Omer Halis Biyiktay’in 1931 yilinda
Dersim’e yonelik hazirladigir raporda Tiirkliigiin 6gretilmesi i¢in Dersim’de yatili
okullarin agilmasint Snermistir. “Biitiin ilce merkezlerinde birer ve ayrica Mazgirt
civarinda ikiser ilkokul agilmalidir. Bu okullarda Tiirkliigii telkin edecek, kendilerine
Tiirkliiklerini bildirecek ve sevdirecek sekilde egitim verilmelidir.” (Yayman, 2011,
s.107-109). Aym sekilde Icisleri Bakani Siikrii Kaya, Dersim Harekati’nin yapildig
donemde 4 Haziran 1937 yilinda Milli Egitim Bakanligina gonderdigi 6nergede yatili

okullarin kurulma istegini ve gerekgesini sdyle beyan etmistir:

Bu Giinlerde Dersimde yapilmaya baslayan Islahat meyaminda Tiirk kesafeti (yogunlugu) olan
ve Dersimden olduk¢a uzak yerlerde kiz ve Erkek yati Mekteplerinin de ag¢ilmasi ve bu
mekteplerde Dersimden getirilecek olan bes yasim doldurmus kiz ve Erkekler okutturulup
biiyiitiilmesi ve muvezi surette yetistirilecek olan bunlar yekdigerile evlendirilerek Baba ve
Analarindan mevrus (miras kalan) emval (mallart) ve arazileri icinde birer Tiirk Yuvasi
kurmalart temin ve bu suretle Tiirk Kiiltiiriiniin Dersimde esaslt bir surette yerlestirilmig

olacag: diisiiniilmektedir.?

Donemin Milli Egitim Baka