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Tarihte Ttirk Polis Tegkilat1 Sempozyumu
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Turk Polis Teskilati'nin Yapilanmasi ve
Tarihten Giiniimiize Ustlendigi Misyon
ve Sorumluluk Uzerine Sosyal Psikolojik

Bir Degerlendirme
1. Giris

Devlet olarak orgiitlenmis toplumlarda, toplum diizeninin ve giiveninin
aglanmasi devletin en basta gelen odevidir. Devletin bu odevi, ulusal
savunma ihtiyaci ile birlikte devlet kadar eskidir. Tarih boyunca cesitli
devletler kurmus olan Tiurkler kamu diizeni ve glivenligini ulusal savunma
-e birlikte yuritmiuslerdir. Dunyadaki gelismelere paralel olarak Osmanl
Imparatorlugunda meydana gelen degisimler, suc ve su¢luluk anlayisindaki
degisimler zabita tegkilatinin degisime ugramasina sebep oldu.
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Tarihte Tiirk Polis Teskilat1 Sempozyumu

Zamanin ihtiyact g6z Oniine alindiginda devletin giivenligi; i¢c ve ds
olarak her hangi bir ayrima tabi tutulmuyordu. Zamanin devletlerinde ¢
biiylik tehdit dig tehdit olarak algilandigindan mevcut yapilanmalar da ds
tehditlerin giderilmesi dogrultusunda yapilandirilmisti. Bu devirlerde i
giivenlik konulariyla ilgilenen ve Tirk tarihinin 6nemli sahsiyetlerinde!
olan "Subasilar" askeri nitelikli zabita amirleriydiler (APK, 2002). Degise»
ve gelisen diinyamizda toplumun ihtiyaclar1 siirekli olarak degismektedB
(Gul & Kapti, 2011). Bugiin, Emniyet Genel Midiirliigii'ne bagh olarak
varligini siirdiiren Tirk Polis Teskilati, biinyesinde merkez, tasra ve yurt dist
kuruluglarint bulundurmaktadir. Bazi hizmet birimleri i¢in bolge kuruluslan
da olusturulmustur. Bugilin itibariyle, Tirk polisinin sorumluluk alam
belediye sinirlart icerisindedir. Polisin sorumluluk alani digindaki bu yerlerde

ise, bu gorevler jandarma teskilat1 tarafindan yiritiilmektedir.

Bunun yani sira polisin Onleyici, koruyucu ve yardim edici gorevler olmak
lizere idari gorevleri de bulunmaktadir. Biitiin bu gorevler yerine getirilirken,
c¢agdas hukuk devleti ilkelerinden hareketle, insan haklarina saygili bir cizgi
izlenmesi ilke edinilmistir. Bu ¢ercevede egitime dnem verilmis, polisin egitim
diizeyi yiikseltilerek kalitesi arttirilmig ve egitim amacgli ¢cok sayida personel
yurt digsina gonderilmistir. Ayni yondeki caligmalar kesintisiz ve ayni yonde
devam etmektedir (Goksu & Sozen & Cevik, 2008). Tiirk zabitasi tarihten
gelen gliclinii, devleti olusturan yOnetim biciminin giliciinden almaktadir.
Tiirk Milleti'nin tarihi ile sekillenen giiclii kuruluslardan olmasinin yaninda
Tirk Kiultir Tarihindeki yeri oldukca parlak olan Tiirk Emniyet Tesgkilati
kurulusundan baglayan ve glinlimiize uzayan stiregte tarihi bir rol ve sorumluluk
ustlenmistir. Emniyet Genel Miudiirliigli, riitbeleri polis memurlugundan
baglayip emniyet genel midirliigiine kadar uzanan, tim il ve ilcelerde
orgiitlenmis, kirsalda gorevini askeri polis olan jandarmaya birakmis, kentte
ise gorevi kendisi yoneten ic¢ giivenlikten sorumlu devlet teskilatidir. 10 Nisan
1845 tarihinde temeli atilmistir (http://tr.wikipedia.org/wiki). Tirk Polis
Teskilat1 (TPT) tarihsel gelisimi boyunca siirekli daha iyiye ulagsma c¢abasi ve

gayreti icerisinde olmustur. Bu amaci gerceklestirebilmek i¢in Polis egitimi
alaninda devamlilik gosteren bir dinamizmden s6z edebiliriz. Teskilatin bircok
biriminde hizmet kalitesinin artmasi ve bircok yeniligin gergeklestirilmesi
hususunda gayretler dikkati cekmektedir (Zengin, 2011).

Bu bildiride, Tiirk Polis Teskilati'nin yapilanmasi ve tarihten gliniimiize
kadar tstlendigi gorev ve sorumluluk iizerine sosyal psikolojik bir arastirma
yapilmistir. Bu alanda literatiir taramasi yapilarak bir sonuca ulasilmaya
caligilmigtir.
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i Tiirk Polis Teskilati'min Tarihsel Gelisimine Genel Bir Bakis

2. 1. Eski Tiirklerde Polis

iDUS tarihi Ttrk tarihi ile baslamistir. Eski Tiirklerde kamu diizen ve giivenligi

*Beri Subasi'lar tarafindan yiritiilmiistiir. Kabile halinde yasadiklarn
«6nemde Tiirkler, orduyu sevk ve yonetenlere "Subast” adini vermislerdir.
Minen en eski Subasi, VIII. asra ait Tonyukok Kitabesi'nde ismi yazili olan
I"ilkagan'dir. Eski Ttirklerde kamu diizeni ve giivenligi belli yasalara uygun
olarak yirtitilmistiir. Oguz Han'in "Oguz Tiiresi", Cengiz Han'in "Ulug
Yisast”, Timur'un "Tlzlikkat"1 o devirlerin belli bagh hukuk kurallar1 6rnek
it wrak gosterilebilir. Bu yasalarda, suclarin onlenmesi kadar iglenen sucglarda
«-¢lularin yakalanmasina da onem verilmistir. Eski Tuirklerde Polis Teskilati,
askeri teskilat icinde yer almig ve Askeri ozellikler gostermistir.

2-2. Osmanhlarda Polis (1299-1453 Doénemi)

Eski Tirklerde oldugu gibi Osmanli Tiirkleri'nde de Polis Teskilati, Askeri
Teskilat kadrosu icinde yer almig, Askeri amirler aynt zamanda Polis Amiri
ilarak da gorev yapmislardir. Osman Bey Karahisar'1 ele gecirdigi zaman,
sentin yonetimini oglu Orhan Bey'e vermis ve onun yanina arkadasi olan
Giindiiz Alp'i de Subagi olarak tayin etmistir. Bu kisi buglinkii anlamda ilk
Polis Amiridir. Subagsilar baris doneminde savas i¢in gerekli olan askerleri
disipline etmek ve egitmekle birlikte, kentin dirlik ve diizenini saglamislar,
savag zamaninda ise yetistirdikleri kitalara komuta etmislerdir.

2.3. 1453-1826 Donemi

Emniyet makamlari; Sadrazam, Yeniceri agasi, Falakaci, Cebecibast ve
Cebeciler, Kaptanpasa, Topcubasi ve Topcular, Bostancibasilar, Kadi ve
Bocekcibasi'ndan olugsmustur. En biiyiik sorumlu olan Yenigeri Agasi, sug
isleyenleri Falakacilara dovdiirmils ve hapsettirmistir. Falakacilar, Yeniceri
Agasinin emri altinda, falaka tastyan acemi oglanlardan olusmustur. Tasrada
ise, Kapikulu ve Eyalet Askerleri ic diizen ve gilivenligin saglanmasindan
sorumlu tutulmus, sehir ve kasabalarda Kollukgular, Yasakeilar, Bekgiler,
Edirne Sehri ve cevresinde Bostanct Ocagi, Halep ve cevresinde Col Beyleri
polis hizmeti gormiuslerdir.
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2.4. 1826-1845 Donemi

Yeniceri Ocagi'nin 1826 yilinda kaldirilmasindan sonra, Istanbul'da Asakiri
Muntazama-i Hassa (Asakir-i Mansure-i Muhammediye) isimli ve polisiye
hizmetleri de yapmak tizere yeni bir Askeri Teskilat kurulmus, Serasker
denilen bu teskilatin komutani, i¢c giivenligin saglanmasina ait Yenigeri
Agasi'nin yetkilerine sahip olmustur. Boylece Yeniceriler ve Yeniceri Agasi
yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye ve Serasker gecmistir.

2.5.1845-1879 Donemi

Orgiitlenme acisindan ve uygulamadaki bu kanisikhg ortadan kaldirmak
amaciyla 10 Nisan 1845'de (12 Rebi-iil evel 1261) Istanbul'da "POLIS"
adiyla bir teskilat kurulmus, yeni kurulan polis teskilatinin gorevleri yine
ayni tarihte yayinlanan Polis Nizamnamesi'nde belirtilmis ve bu durum
yabanci elgiliklere de bir yaziyla duyurulmustur. 1846 yilinda yayimlanan bir
genelge ile polis hizmetlerinin Serasker tarafindan yonetilmesinin askerlerin
asil gorevlerini aksattig1 belirtilerek yalnizca polis hizmetlerini yiiriitmek
uizere ve seraskerlikten bagimsiz olarak "Zaptiye Miudirliigli, Zaptiye Mudiir

v on

Yardimciligr" ve polisle ilgili yasalarn hazirlamak igin, "Zaptiye Meclisi"
kurulmustur. Kisa bir siire sonra da bu meclis kaldirilmig ve yerine "Divan-1
Zaptiye" ve "Meclis-i Tahkik" kurulmustur. Bdylece hem Istanbul hem de
illerin giivenlik isleri Zaptiye Miisiriyeti'nce yiiriitiilmiis ve bu makam, teftis
memurlariyla ikinci defa olarak 1867'de kurulmaya girisilen polis teskilatinin
bagli oldugu tek yer olmustur. Bu Tevhid-i Zabita Donemi 1879 yilina kadar

devam etmistir.

2.6.1879-1908 Donemi

1876 yilinda Tanzimat ve Islahat hareketleri cercevesinde Avrupa'daki 6rneklere

gore bir polis teskilatt1 kurulmasina I. Mesrutiyet'in ilanindan sonra olusan
hiikiimet programinda yer verilmis ve 1879'da Zaptiye Nezareti kurulmustur.
Bugiinkii Emniyet Genel Miidiirliigii'niin gorev ve yetkilerini ylirtitmiis olan
Zaptiye Nezareti 1909'da kaldirilmustir. 1845 yilinda kurulan Polis Teskilati,
1867 ve 1879'dan sonra da 1881-1886-1898 ve 1907 vyillarinda yapilan
diizenlemelerle strekli gelismis ve genislemistir.

Turk Polis Teskilati, kuruldugu 1845 yilindan sonra devletin yapilanmasinin
gerisinde kalmamaya Ozen gostermistir. 19.y.y.n son ceyreginde, Fransiz
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ihtilali ile diinyaya yayilan hiirriyet ve bagimsizlik anlayisi ile birlikte ortaya
akan bu yeni akimdan Osmanli Devleti'nin de etkilenmesi sonucunda,
Osmanli yOnetimi Abdiilmecit zamaninda, Paris'teki Polisiye Uygulama
Nizamnamesini 1845 tarihinde bu 17 maddelik nizamnameyi "Teftis
Memuru" adiyla Osmanli Polis uygulamasin1 baglatti. Teftis memurlar
Tophane Musirligine baglanmistir. Bu ayni zamanda polisin modern
inlamda temelini olusturan ilk teskilat kanunu olarak kabul edilmektedir.
1913 yilinda, 176 sayih Osmanli Devleti polisiye yapilanmasinda c¢agdas
bir revizyona giderek  "Polis Nizamnamesi'yiiriidiige konulmustur (Cufal,
2002). Daha sonra kurulan Zaptiye Nezareti uygulamasi ile askeri ve polisiye
hizmetlerin aynstirilmast hizlandi. ilk olarak, 1890 yihi itibariyle Istanbul'da
kurulan Emniyet Miudurligl uygulamasi, 1893 yilina kadar tilkenin onemli
sehirlerinde uygulanmaya baslanmustir. Bu tarih itibar ile de, teftis memurlugu
adindan vazgecilerek, asayis ve giivenlik hizmetini yiriltenler, "Polis” olarak
anilmaya baglandilar. Emniyet Miidiirliikleri'nin yayginlastiriimasi ile polisin
egitimi gindeme geldi. Bu sebebe bagli olarak acilan polis okullarinda,
Emniyet Miidiirliikleri'nde gérev yapan polislerin ve ilk defa istihdam edilmek
uzere alinan polislerin egitilmesine basland1 (APK, 2002).

2.7.1908-1918 Donemi

1908 yilinda I1. Megrutiyet'in ilan1 lizerine Fransiz ve Alman Polis Teskilatlart
esas almarak Polis Tegkilati'min yeniden organize edilmesi kararlastirilmis ve
22 Temmuz 1909 yilinda ¢ikarilan "Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye
Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun" ile 31 Mart Olayi'ndan sonra artik
yasamast imkansiz olan Zaptiye Nezareti kaldirilmistir. Onun yerine
Dahiliye Nezareti'ne bagh ve memlekete samil polis iglerinin yiiriitiilmesiyle
gorevli "Emniyet Umumiye Miidiirliigii” ve Istanbul Vilayetine bagh bir polis
muduriyeti kurulmustur. Emniyeti Umumiye Mdiduriyeti, 1913 yilina
kadar polis iglerini 1907 de c¢ikarilan Polis Nizamnamesi htuikiimlerine gore
yiiriitmiis ve hiikiimleri Istanbul dahil tiim iilke sathinda uygulanmustir. 9
Aralik 1913 tarihinde, Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi ¢ikarilmis ve
bu Nizamnamede Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti'nin gorevi "Memleketin
Emniyet ve inzibatina taalluk eden her tiirlii umum ve muamelati takip ve o
babtaki muhaberat1 idare ve polis teskilat ve polis mekteplerini idare etmek"
olarak belirlenmistir. Bu kanunlarla hem teskilat, hem de gorev bazinda ilave
diizenlemelerle modern polise dogru gidis siirmektedir (Bilgic & Karakaya,
2002; http://tr.wikipedia.org/wiki).
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Tanzimat'in ilaniyla hiz kazanan polisiye yapilanma, I1. Mesrutiyet'in ilarur

birlikte bakigini Avrupa polis yapilanmasina cevirerek, oradaki cagdal
uygulamalardan da etkilenmeye baslamistir. Bu dogrultuda, 1907 tarihinde
"Polis Nizamnamesi" olusturularak Osmanli Dénemi zabita yapilanmasi fa

nizam ve intizam altina alinmaya caligilmistir. Bu nizamnamenin 8. maddd
ile "Polis, Serkomiser ve ikinci Komiser ve lciincii komiser ve Kornis

Muavini ve Polis Memuru namlariyla beg kisma miinkasimdir” denilerdk
polis riitbeleri olusturulmustur (Bilgic & Karakaya, 2002).

2.8. Kurtulus Savasi'nda Polis (30 Ekim 1918-29 Ekim 1923)

TBMM'nin kurulusundan iki ay sonra bugiinkii Emniyet Gene
Miidiirliigii'niin temelleri atildi. Boylelikle, iki yil miiddetle biri istanbul'da,
biri de Ankara'da olmak tizere iki ayr1 ama aslinda ayni1 gorevi tistlenen iki basi
teskilat tek bir teskilat olarak gorev yapmaya basladi. Sonucta, savas doneminde
gorev alani Istanbul ile sinirh kalan Emniyet Umumiye Miidiiriyeti, 1922
tarihinde savagin kazanilmasi sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti'nin baskenri
Ankara'da kurulan Emniyet Genel Miidiirliigii ile birlesti.

30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi'nden itibaren Mili Polis Tegkilati'nni
kuruldugu 24 Haziran 1920 tarihine kadar, biitlin yurtta Osmanli Devleti'riin
polisi olarak hizmet etmistir. Milli Polis Teskilat1 ise, bir yandan anayurdu
isgal eden diisman devletlere, diger yandan ayaklanarak yurdun i¢ giivenligini
bozan yerli igbirlik¢ilere ve bagimsiz devlet kurma hayali pesinde kosan \T
bu ugurda akla sigmayacak cilginliklar yapan Ermeni ve Rum azmliklara
karst basarili bir sekilde miicadele etmistir. Ayrica, Tirk Polisi, isgal altinda
bulunan bolgelerde emniyet ve asayisin korunmasi ve sug faillerinin meydana
cikarilmasinda da basarili calismalar yapmuslardir. Milli miicadele sirasinda
polis kadrosu oldukca diismiis ve bu nedenle 1922 tarih ve 1379 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile kadroda miirettep lyelerin noksanligindan dolay1
polis divaninin kurulmasi miimkiin olmayan vilayet ve miistakil livalardan,
divan kurulmasina ltizum hasil oluncaya kadar polislerle ilgili sorusturma ve
cezalarin polis teskilatinin amiri tarafindan ifa ve o yerin en biiylik miilkiye
memuru tarafindan tasdik olunmasi, en biiyiik polis amirinin cezalandirmay1
gerektiren bir hali goruldugu takdirde, sorusturmanin en biyik miilkiye
memuru tarafindan yaptirilmasi ve onun verecegi kararin Emniyet Umumiye
Midiirligiince onaylanmasindan sonra uygulanmasi kabul olunmustur

(www.adanakspmyo.pol.tr/index.php/genel, Erisim tarihi: 15.10.2012).

9


http://www.adanakspmyo.pol.tr/index.php/genel

Tarihte Tiirk Polis Teskilat1 Sempozyumu

2.9. Cumhuriyet Déonemi

Suyeni kurulusun kadrosu zamanin sartlart dogrultusunda yetersizdi. Biitiin bu
:<._msuzluklara ragmen Ankara'da kurulan Emniyet Genel Miidiirliigii siiratle
furulusunu ikmal ederek, tilkeninasayisvegiivenliginisaglamadabasan gosterdi,
emniyet Teskilati'nin yapilanmasim1 diizenleyen 19 Mayis 1930 tarihli
'‘Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun"ylrirlige
girdi. Bu kanuna gore; Emniyet Genel Mudurligi; iilkenin genel glivenligiyle
-grasan Birinci Sube, idari, belediye ve adli islerle ugrasan ikinci Sube, 6zliik
sieri, egitim-ogretim, saymanlik, donatim islerini ylirtitmek tizere iki buirodan
Dusan Ugilincii Sube, yabancilarla ilgili islerle ugrasmak iizere ii¢ biirodan
>usan Dordiincii Sube, zabitaya ait teknik, istatistik ve yayin isleriyle ugrasan
» iki buirodan olusan Besinci Sube ile teskilatin haberlesme hizmetlerini
*Iritmek, is sahiplerinin muracaatlarini kabul ve sonuclandirilmasini izlemek
-zere kurulan Evrak Biirosuyla birlikte alti kissmdan olusmaktaydi. Ancak,
II Mayis 1953 tarihinde 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun yiiriirlige
onularak, trafigin diizenini ve denetimini saglamak tlizere Trafik Zabitasi
iuruldu. Degisen diinya sartlarinda toplumsal olaylarin artig gostermesi
jzerine 1965 yilinda cikarilan "Toplum Zabitast Kurulmasi Hakkinda
Kanun" ile il emniyet miidiirliikleri biinyesinde toplumsal olaylara miidahale
rmek lizere Toplum Zabitas1 Miudurliikleri kuruldu (www.adanakspmyo.pol.
r index.php/genel, Erisim tarihi:15.10.2012).

3. Giiniimiizde Tiirk Polisi'nin Suc¢ ve Sucluyla Miicadelesi

emniyet Genel Mudurligi Merkez ve 81 ilde teskilatlanmis olup konularina
gore uzmanlagsmig alt birimlere ayrilmstir. Suc tiirlerinin degisken olmast
neticesi polis teskilatinda da bu degisen sug ile miicadele edebilmek icin her
gecen giin yeni uzmanlik birimleri olusturulmaktadir. Tirkiye'deki kolluk
kuvvetleri, Basbakanlik komutasi altinda I¢ lsleri Bakanhgi'na baghdir.
Tiirkiye'deki baslica kolluk kuvvetleri Tiirk Polis Tegkilati, Jandarma, Milli
istihbarat Teskilati ve Kamu Giivenligi Mistesarligi, Gliimriik Muhafaza,
?ahil Giivenlik, Orman Muhafazadir. Bunun yani sira Gegici kdy korucusu
ve Belediye Zabitasi olmak tizere iki yerel kolluk kuvvet daha vardir (http://
:r. wikipedia.org/wiki).

Sucla miicadelede uluslararast isbirliginin zorunlu olarak goruldigi
gliniimiizde yine bu miicadelede "Uluslararasi Egitim Isbirligi"nin gerekliligi
gerek kamu, gerekse akademik gevreler tarafindan vurgulanmaktadir (Giil
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& Kapti, 2011). Farkh siyasal diizenlemeler, tarihi gelismeler ile sos/d
ekonomik kosullar gibi gesitli faktorlere bagh olarak farkli toplumlarda suca
miucadele yollar1 onemli sekilde degisebilir. Bunun nedeni, tlkelerin kiilriad
alt yapilarinin suc siirecini farkl sekillendirmesi olarak kabul edilebilir,
asamada ilk olarak sucun Onlenmesi ve takibi polis gliclerine verilmi
Kolluk giicleri, diinyada genel olarak polis olarak adlandirilmakraic
Bunun yaninda baz tilkelerde ise, polisin yaninda jandarma gibi askeri poi
olarak kabul edilen i¢ guivenlik glicleri vardir. Ceza adalet sistemi acisinda
hepsinin yaptigir kolluk hizmetidir. 2. asamada ise sucla miicadelede kisina
ya cezalandirildig1 veya serbest kaldig1 yargilama siireci gelmektedir. 3. ve s«
asamada ise, hapishanelerin baslica rol oynadigi hiikiim giyen kisilerin slak
edilerek yeniden topluma kazandirilmast siirecidir (Goksu & Sozen & Cevik»
2008). Polisin diger hizmet alami trafiktir. Trafik hizmetlerinin ekonomik n
sosyal yasantiyt dogrudan etkiledigini dikkate alan polis teskilati, sehir ici
ve sehirlerarasi yollarda trafigin aksamamasi ve trafik kazalarinin 6nlenmes
i¢in son yillarda yogun bir faaliyet i¢ine girmistir (Goksu & Sozen & Cevik,
2008).

1984 yilinda baglayan PKK terorii gittikce yogunlasarak, 1990 yillarda
ulkenin en oncelikli sorunlar1 arasinda yer almistir. Bunun icin, ilk olarak.
Ozel Harekat ve Terdrle Miicadele Timleri kurulmustur. Terdr olaylarini
onlemek, terOristleri etkisiz hale getirmek ve rehin alma olaylarinda
operasyonel miidahalelerde bulunmak amaciyla ilk olarak 1983 yilinda Asayis
Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde, merkezde "Ozel Harekat Sube Miidiirliigii".
Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde ise "Ozel Harekdt Grup Amirlikleri*
kurulmustur. 1986 yilinda Terorle Miicadele ve Harekat Dairesi Bagkanligi'nin
kurulmasindan sonra Ozel Harekat Sube Miidiirliigii, 1987 yilinda Asayis
Dairesi Baskanlig1 biinyesinden alinarak bu baskanliga baglanmistir. Boliicti
teror olaylarmin artmast sonucunda da Ozel Harekat birimi personel sayist
arttirlarak 1993 yilinda Ozel Harekdt Dairesi Baskanhig: kurulmustur. Ozel
Harekat Timleri, modern ve agir silahlarla donatilmis, askeri tiniformali olup,
en az 3 ay sureli 6zel harekat kursundan gegmis personelden olusmaktadir
(EGM, 2000). Siyaset ve bilirokrasideki yozlagma, riigvet ve kayirmaciligin
artmasi, mafya tipi Orgltlenmeler gibi durumlar sonucunda 'yolsuzluk
ekonomisttim ortaya cikmasi ile 1996'dan sonra Polis Teskilati icerisinde
"Organize Suclarla Miicadele Birimi" kurulmustur.
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3.1. Tiirk Polis Tegkilati'nda Sucla Miicadele Politikasi

Turk Polis Teskilati'nda gilinlimiizde sucla miicadele 2 boyutlu olarak

vapilmaktadir:

".- Onleyici giivenlik hizmetlerinin gerceklestirilmesiyle sucun ortaya cikisini
engellemek ve 2- Eger suc ortaya ¢ikmissa buna tepki olarak, gerekli idari
* e adli islem ve eylemleri gerceklestirmek. Birincisine Onleyici (proaktif)
polislik, ikincisine de tepkisel (reaktif) polislik denmektedir. Bugilin bircok
diinya tlkesinde bu iki ana gruba ayrilmigtir (Seyhan 2002).

Tepkisel polislik, polis teskilatinin bir sug islendikten sonra, harekete gecerek
raile karsi ilgili kanunlari uygulamasidir. Burada suc, her nasilsa ortaya
¢ikmig bir problem olarak algilanmakta ve sosyolojik arka plani olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, reaktif (tepkisel) polislik ac¢isindan sucun hangi
sebep ve saiklerle ortaya ciktigi 6onemli olmadigindan, sucun onlenmesi
raaliyetleri de polislik metodunun O6nemli bir parcasini olusturmamaktadir.
Bu tiir anlayis, daha cok otoriter polislik anlayisinin bulundugu iilkelerde
goriilmektedir. Otoriter polislik anlayisi, daha ¢ok glivenlik hizmetinin sadece
polis (Jandarma vs) tarafindan sunuldugu ve toplumun gonilli kurum ve
kuruluslarinin ¢ok fazla katilmadigi polislik anlasilmaktadir (Aydin, 1996).
onleyici polislikte is, polis teskilati suc islenmeden 6nce harekete gegcmektedir.
Boylece sucun islenmeden onceki, ortami ele alinarak sucun islenmesini
onleyecek tedbirlerin alinmasi énem kazanmaktadir. Onleyici polislik daha
¢ok demokratik yOnetim gelenegine dayanan ve toplumun katilimina izin
veren devletlerde goriilmektedir. Bunlara en iyi Ornekler Anglo-Sakson
ulkeleridir (Akt: Goksu, Sozen, Cevik, 2008).

Toplumun polis yonetimine katiliminin saglanmasi anlaminda kullanilan
roplum destekli polislik sugun Oncesine yonelik uygulamalara Onem
vermekte, sug¢un olusumuna neden olan sorunlarin kokten ¢Oziimiini
saglamayr amaclamaktadir. Bu nedenle proaktif polislik yaklagimi icinde
degerlendirilmektedir. Polis-toplum iligkilerinin yukarida anilan saglikli
remellerinin atilmasi bu tiir bir anlayisin tesis edilmesini gerekli kilmaktadir

http://tdp.bursa.pol.tr/index.php?s=tdp&ss=sosyal, Erisim Tarihi:

03.11.2012). Bir yandan sugla miicadele edilirken diger yandan kisi hak ve
ozgilrliiklerinin glivence altina alinmasi da sarttir. Kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
teminat altina alinmasi ancak delilden saniga ilkesinin uygulamada egemen
olmasiyla mimkiindiir (http://www.haberler.com/uluslararasi-kriminal-

polis-laboratuvarlari).
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Ancak, ginumiizde polis teskilati Onleyici glivenlik hizmetlerine ayn I
onem vermektedir. Gergekten bununla ilgili olarak, polis okullart mal
yuksekokullarina donusturiildiikten sonra oOnleyici hizmetler adinda da
konulmustur (Karaman, 2002). Ayrica, teskilatin bazi subelerinin Onleri
hizmetler subesine doniistiiriilme cabast baglamustir. Onleyici giivenH
hizmetlerinin sunulmasinda en oOnemli nokta sucun olustugu ortal
en iyi analiz ederek sucun ortaya c¢ikmasini engellemektir. Bu yontul
bunun yapilabilmesi, polis-toplum iliskilerinde gercek bir gliven ortamim
olusturularak toplumsal destegin alinmasina baghdir. Bunun icin, toplum 1
polis arasinda, gercek bir giiven ortaminin olusturulmasi temel kosuldur.

Son zamanlarda, Turk Polis Teskilati, su¢larin islenmeden dnlenmesi amacivi
toplumun destegini alabilmek icin, bu iligki seviyesini gelistirmek amaciyla
bir dizi uygulamalar baslatmistir. Bunlardan birisi her hafta diizenli olarak,
kamuoyuna bilgi vermek amaciyla basin toplantilar1 diizenlenmesi ve b
genel mudur yardimcisinin teskilat adina sozculik yapmasiydi. Bir siire sona
bu uygulamadan vazgecilmistir. Diger bir olumlu gelisme 2002 tarihinde,
igigleri Bakani tarafindan yayinlanan bir genelge ile "Biirokratik Kiiltiirden
Vatandas Odakli Kamu Hizmeti Kiiltiiriine Gecis Programi” ad1 altinda bir
proje calismast baglatilmistir. Bu proje ile amacglanan en 6nemli sey, toplumun
destegini alarak kamu dilizeninin saglanmasini, bu diizenin bozulmasimni
onleyerek gerceklestirmektir. Bu durum, ayrica daha demokratik yontem
olarak gorulmektedir. Toplum ile polis arasindaki iligkinin asil sekillenmesi,
toplumun devlete bakis acistyla ilgilidir.

Turk polisinin sugla miicadele ederken, degistirmeye calistii baska bir
uygulama da saniktan delile gitme yerine delilden samiga gitme uygulamasidir.
Burada temel amac, heniiz stipheli veya sanik durumundaki kisiyi zorlayarak,
delil elde etme yontemi terk edilerek o kisinin aslinda sucgsuz oldugu farz
edilmektedir. Yillarca, Tiirk polisi yakaladig1 siipheli ve saniklart sorgulayarak
delil elde etmekteydi. Ancak son zamanlarda, bununla ilgili olarak, delilden
saniga gitme yontemi Tiirk Polis Teskilatinda esas alinmaya baglanmustir.
Buda demokratik yonetim anlayisina ulasmada onemli bir adimdir (Cevik,
2002). Adli olaylarda iki taraf vardir. Bunlar su¢un magduru ve failidir.
Magdur otomatik olarak yasal yardim gormekte ve sikdyeti toplum acisindan
vahamet teskil etmesi halinde de kamu davasina dontuismektedir. Digeri ise
supheli olan kisidir. Sug islemesinden dolayi siipheli olan kisiye toplumda iyi
gozle bakilmamaktadir. Misteki olan kisi koruyucu bir davranis beklerken,
supheli ise sucluluk psikolojisinin izlerini tasidigindan c¢ekingen bir tavir
gostermektedir. Farkli iki davramig sergileyen taraflara karsi takinilacak
uslubun birbirinden ayr1 olmasi gerekmektedir (Azcan, 2008:10).
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4. Tiirk Polis Tesgkilatinin Armasi

Kaynak: EGM. (Emniyet Genel Mudiirligi).

Tiirk Polis Tegkilati'min armasindaki semboller su anlamlara gelmektedir:
-Atatiirkgiiliik, Iyi ahlakli, Faziletli, Nezaketli, Merhametli, Itaatli, Yurt sevgisi,
lizetinefisli, Karakterli, Barisci, Haysiyetli, Sabirli, Dogru, Tarafsiz, Miitevazi,
Men, Cesur, Temkinli, Sogukkanli, Gugcli, Bilgili, Vakarli, Feragatkar,
redakar, Intizamli, Adil, Azimli, Cumhuriyetci, Yasaya saygili, Yardimsever,
Kilturli, Digergam, Ketum, Caligkan, Bayraga saygili, Meslektas sevgisi,
« azife sevgisi, Meslek sevgisi, Amir sevgisi, Vadinde vefakar, Haksever, Ulus
sevgisi, Aile sevgisi, Disiplinli, Namuslu, Saygili, Allah korkusu, Vicdan
temizligi, Uniformaya saygili, Temiz ve sihhatli, Terbiyeli, Imtizach, Sebatkar
*Mesuliyetli (EMG, 2011:1).

4.1. 8 Koseli Yildiz Nereden Geliyor?

Tiirk Polis armasindaki "sekiz koseli yildiz”, ilk defa Sultan Abdiilaziz (1861-
1986) "Nisan-1 Osmani Semsesi” tarafindan adiyla, devlet hizmetinde istiin
basarilar gOstermis olan Kisilere iftihar ve imtiyaz olarak verilen bir madalya
seklinde ¢ikartildi. Bu "sekiz kdseli yildiz"” daha. sonra Tiirk Polisinin amblemi
oldu. Yildizin etrafim1 saran ‘defne dali’da basari, lin, san, sOhret ve gorkemi
temsil ediyor. Amblemin en alt boliimiindeki "cift bash kartal”ise Selguklu
Devleti'nin (1040 - 1157) simgesi. Kartalin baglarindan biri doguya, digeri
catiya bakiyor ve dogu-bat1 hakimiyetini ifade ediyor. Ayrica, "cift bash kartal”
i, kudret, ozgirlik ve bagimsizlik anlamlaria geliyor.

5. Tiirk Polis Teskilati Tarihinden Ornek Sahsiyetler

5.1. Polis Mektebi Ogrencisi Mehmet Emin Efendi'nin Balkan Savasi'na
Katilmak I¢in Verdigi istifa Dilekcesi

Maruz-u bendeleridir. Cakerleri Trabzon miirettebatindan olup polis
mektebinde tahsil gormek tizere bu devre-i tedrisiyede mektebe geldim.
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Sevgili vatanimiza hainane ve haisyane taarruz eden dort hiikiimet ile ilan-1
harbimizden dolay1 kalplerde uyanan gayret-i diniye ve vataniye iktizasi
olarak muharebeye istirak etmek, din ve vatan kardaslarimiza istirak etmek
ve muavenette bulunmak tizere memleketimizin esrafindan peder-i bendeniz
Besim Efendi, Arap Hafiz ve Asim Efendiler bes yliz kisiyi miitecaviz nef-
si Trabzon'dan temci etmis goniillli efradin el-yevm Trabzon'dan Dersaadet'e
miiteveccihen hareket ettiklerini mevsukan haber aldim. Pazarertesi gilinii
buraya gelmeleri muhakkaktir. Bunun igiin bu serefiil-aliyyiilalaya nail
olmak tizere istifamin kabul buyurulmasiyla Trabzon'dan mektebe kadar
mesarif-ii zaruriyemle Tesrin-i evvel ihtidasindan itibaren muhassasatimin
ita buyurulmasina delalet ve inayet buyurulmasini kemal-i kemal teferrugla
arz-1 istirham ve istida eylerim. Ol babda emr-1ii ferman hazret-i men leht'l
emrindir... 12 Tesrin-i evvel 328, Dersaadet Polis Mektebi talebesinden
Trabzon Miirettabatindan 24 numrolu Mehmet Emin Bin Besim Mehmet
Emin (EGM, 2011:285).

5.2. Mehmet Bahaeddin Efendi'nin Gecmisiyle ilgili Beyam

Buiyik Harbin sonlarinda, 2. Seria Meydan Muharebesinde akcigerlerimi
delen bir sarapnel misketle agir surette yaralanmus idim. Ilk tedavilerimi
miteakip tebdili havali olarak beni memleketim olan Beypazar'ina
gonderdiler. Sirtinda gomlek bulunmayan bir malul ihtiyat zabiti olarak
memleketime dondiigiimde, annemin harb musibet ve mahrumiyetleri
icinde gidasizlik, doktorsuzluk yiiziinden olmiis oldugunu gordiim. Babam
zerdali cekirdeginden cikarilan aci yagla pisirilmis yemeklerle tegaddi ediyor
ve kalabalik ailesi efradin1 bu suretle gecindiriyordu. Bu perisan hayata ben
de katildim. Ve bir miiddet sonra miitareke addolundu. 11/11/1334 tarihinde
terhis oldum (EGM, 2011: 330).

6. Sonuc ve Oneriler

Gliniimiizde toplum tlzerinde etki yapma giicline sahip girdiler onceki
donemlerle kiyaslanamayacak diizeyde artmistir. Bunlardan: hizli kentlesme,
go¢ ve teknolojik biiyiime cok biiylik sosyal degisimlere neden olmaktadir.
Biitiin bu gelismeler sosyal dokuyu derinden etkilemektedir. Buna bagl olarak
toplum bir yandan yeni sug tipleriyle tanisirken, diger yandan da suclarin sert
yukselislerine tanik olmaya baslamistir. Degisimin giizel gortiinen ylizu itibartyla
daha rahat bir yasam sunuldugu zannedilmektedir. Diger yandan da insanlar,
daha mutsuz bir ortama dogru siiriiklenmektedir. Dolayisiyla giliniimiiz
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diinyasinda insanlarin kendilerini emniyette hissetmeleri; yani giivenlik algisi
scmigle kiyaslanamayacak derecede ¢ok buylk onem kazanmistir (Azcan,
y.1). Turk zabitas1 tarihten gelen giiclinli, devleti olusturan yoOnetim
r'.ciminin giiclinden almaktadir. Tiirk Milleti'nin tarihi ile sekillenen giiglii
CLTuluglardan olmasinin yaninda Tirk Kiilttir Tarihindeki yeri oldukg¢a parlak
:-m Emniyet Teskilati, kurulusundan basglayan ve glinlimiize uzayan siirecte
urihi bir rol tstlenmistir (APK, 2002:9-11). Polis Teskilati'nin idari faaliyetleri
IE ilgili uygulamalarda en fazla etken olan unsurlardan bir tanesi de Tiirk
Devlet anlayisinda var olan merkeziyetci yapilanma ve zihniyettir (Goksu,
2002). Tiirk Polis Teskilati'nda kalitenin arttirilmasi personel Kkalitesinin
irtmasina baghdir. Polis egitimi tlizerine yazilmig makalelere baktigimizda,
polis egitiminin bir standarda kavusturulmasi vurgulanmaktadir. ingiltere'de
mevcut olan, CENTRIJ5X (Central Police Training and Development
Authority) isimli organizasyon gibi benzer bir olusum gibi polis egitiminde
:ek otorite olan bir yapiya sahip olan ve cok baslilia son veren bir yapiya Tiirk
Polis Teskilati'nda ihtiyag oldugunu diisinmekteyiz (Dogutas, C, Dolu,
0. & Gul, S.K. (2007). Tirkiye, ulusal bir polis teskilatina sahip olmasina
ragmen standart bir polis hizmeti verilememesinden kaynaklanan bir takim
sorunlarin varligt herkesce bilinen bir gercektir. Standart Polis Teskilatt
egitiminin diinyada en giizel Orneklerini ABD'de goérmekteyiz (Dogutas,
Dolu & Giil, 2007).

Bugiin itibariyle Tirk Polis Teskilati diinyadaki gelismeler paralelinde
degisen satlara gore kendini siirekli yenilemektedir. Halka hizmet etmeyi
kendine temel amac¢ edinen Emniyet Teskilati Anayasada belirtilen Tiirk
Devleti'nin temel niteliklerine uygun olarak gorevlerini yerine getirmektedir.
Polis Teskilati, demokratik ve hukuka saygili bir tilkede halkin hizmetinde
olan bir kurumdur. Bu ac¢idan gelismis tilkelerde polis, halkin tizerinde giic
olmaktan c¢ikmis, halka hizmet eden bir kurulusa dontismiistiir. Tlirk polisi de
son yillarda Ozellikle bu yonde projeler uretip, bu degisime ayak uydurmaya
caligmaktadir (Cevik, 2008). Kolluk gorevi yapan i¢c guvenlik birimlerinin
modern devlette, devletin en 6nemli eli kolu oldugu ve vitrinin stsledigi
en onemli gercektir. Bu bakimdan, insan haklarina saygii ve demokratik
yonetimin geregi, halkinin hizmetinde olan bir i¢ giivenlik teskilati devletin
ne kadar demokratik bir yap1 ve anlayista oldugunu gostermektedir. Buradan
hareketle, demokrasinin niteligi ile i¢ gtivenlik politikalar1 arasinda dogrudan
bir iliskinin oldugunu soyleyebiliriz. Tiirk yonetim sisteminin bicimsel olarak
demokratik bir karakter cizmesi, otoriter olma ozelli§ini azaltmamistir. Bu
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otoriter karakter, Tiirkiye'de devletin polis ve diger kolluk kuvvetleri eliyle
kontrol ve gii¢ kullanma (force) fonksiyonunu daha belirgin yapmakta, hizmet
(service) fonksiyonunu ise daha geri planda birakmaktadir. Bu durum, Tirk
devlet ve yonetim anlayisinin agik bir yansimasidir.

Buglin polis egitimi konusunda Onemli adimlar atarak kendi iliniversitesini
kurmustur. Ayrica, sucla miicadele politikalarinda onleyici polislige verilen
onem artmig ve su¢c Onlemede halkin desteginin alinmasina calisilmaya
baslanmustir. Uluslararas1 iligkilerin, AB'ye katilim siireci mevzuat ve
uygulamada bagrol oynayacaktir. Bugiin arzu edilen polis, hukuk anlayisina
sahip, toplumla kaliteli iletisim kurabilen, insan haklarina saygili, erk
degerlere bagli, savunma taktiklerini benimsemis, silah hakimiyeti olan, temel
bilgisayar becerilerine sahip ve 0zgliveni olan bir kamu gorevlisidir.
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