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ONSOZ

Hamd, alemlerin Rabbi olan Allah’a; salat ve selam Kur’an’da “yiice bir ahlak
tizere” olmakla vasfedilen Hz. Peygamber’e, ailesine ve ashabina olsun. Onu seviyor ve

ona tabi oluyoruz.

Islam’da miilkiin sahibi Allah’tir. Insan ise miilkiin bu diinyadaki gegici sahibidir.
Insanoglu kendisine verilen mali Allah yolunda, O’nun rizasini gozeterek, emir ve
yasaklarma uygun bir sekilde kullanmakla gérevlendirilmistir. Insanin sahip oldugu mal
tizerinde diger insanlarin ve toplumun hakki bulunmaktadir. Bu sebeple insan, mali
tizerinde tasarruf ederken diger insanlar1 da diisiinerek hareket etmekle sorumludur.
Islam, insanin mal iizerindeki tasarruf yetkisini yalnizca kendi iradesine birakmamis
paylagsma esasli uygulamalar ve kurallariyla adil bir yardimlasma mekanizmasi
olusturmustur. Ozii itibariyle iyi insan olmay1 dgiitleyen, kul hakkini énemseyen ve
infak etmeyi cokca tavsiye eden Islam dini ve buna gore yasayan Miisliiman bir
toplumda yoksulluk problemine daha az rastlanacaktir. islam hukukunun insana bakisi

onun diger nizamlardan iistiinliigliniin ispatidir.

Insan1 merkeze alan ve toplumcu bakis acisina sahip olan Islam iktisadinin
yoksulluga bakis acist da modern iktisada gore farkliliklar icermektedir. Beseri
bilimlerde yalnizca sorun olarak nitelendirilen yoksulluk Islam’da sabredip imtihan
goziiyle bakildiginda sevap olarak zikredilmektedir. Zenginlik ise belli sorumluluklar

da beraberinde getiren bir nimet olarak goriilmektedir.

[slam’in diinya malina ve insana bakis1 Islam iktisadindaki uygulamalarin temelini
olusturmaktadir. Bireysel ve toplumsal refahi1 ve adaleti gergeklestirme amaciyla insa
edilen bu uygulamalar yoksulluk problemi igin ¢6ziim olabilecektir. Bu sebeple
calismamizda hem Islam hukukunda bulunan diizenlemeler hem de giincel hukuk
diizenlemeleri beraber ele alinmistir. Bu sayede iki hukuk sistemi arasindaki benzerlikler

ve farkliklar goriilecektir.

Calismamiz giris ve ii¢ boliimden olugsmaktadir. Konunun ve sorunun anlasilmasi
icin kavramlarin bilinmesi 6nem arz ettiginden calismamizin ilk boliimiinde yoksulluk
kavraminin; tanimu, tiirleri, sebepleri ve sonuglar1 agiklanmistir. Islami agidan fakirlik-
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zenginlik kavramlar1 ve olgiitlerine bu baslik altinda ele alinmustir. Ikinci bdliimde ise
Islam iktisadinin 6zelliklerinden bahsedilmis ve Islam hukukundaki diizenlemelere yer
verilmistir. Temel amaci toplumsal refah ve gelir dagiliminda adaleti gerceklestirmek
olan Islam iktisad1, bunu infak esasli uygulamalar ile gerceklestirmektedir. Ozellikle
zekat, kurban, fitre, sadaka gibi mali nitelikteki ibadetler yardimlagmanin ve
paylasmanin esas oldugu bir toplumun olusmasinda katki sunmaktadir. Paylagsma esasina
dayali toplumsal ve ekonomik nitelikteki diizenlemeler; ibadetler, yasaklar, aile hukuku,
ceza hukuku, ahlaki ve goniilliilik esashi diizenlemeler seklinde siniflandirilarak

aciklanmugtir.

Son boliimde ise Tiirk hukukundaki diizenlemelere yer verilmistir. Tiirk
hukukunda yoksulluk diizenlemeleri sosyal devlet, sosyal adalet ve sosyal yardim
ilkeleri temel alinarak olusturulmustur. Bu sebeple oncelikli olarak bu kavramlar izah
edilmistir. Diizenlemeler Anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde ele alinmistir. Dogrudan
sosyal yardimlar ve yoksullukla ilgili kanunlar Sosyal Giivenlik Hukuku bagliginda
aciklanmistir. Yoksullukla dogrudan iliskili olmadig: halde dolayl koruyuculuk etkisine
sahip diger diizenlemelere de yer verilmistir. Medeni hukuk, bor¢lar hukuku ve is
hukukunda bulunan ekonomik diizenlemelerde incelenmistir. Sosyal devlet ilkesine gore
devletin aktif olarak rol almasi gereken yerlerde bu gorevi iistlenen Aile Sosyal
Hizmetler Bakanligindan da bahsedilmistir. Sonu¢ kisminda ise iki farkli hukuk disiplin

arasinda benzerlik ve farkliliklara deginilmis ve onerilerde bulunulmustur.

Bu caligmay1 hazirlamamda destegini esirgemeyen ve katkilar sunan danigmanin
Dog. Dr. Ramazan KORKUT a, tez savunma jlirimde yer alan hocalarima, bu siiregte
yanimda olan aileme, zorlandigim zamanlarda devam etmem icin beni motive eden

kardesim Busra, ablam Merve ve arkadaslarima tesekkiirii borg bilirim.

Calismamin ilim camiasina katki sunmasini temenni ederek bu calismay1 7 Ekim
2023’ten beri biiyiik bir soykirim ve savasla kars1 karsiya olan Filistin’e ve Diinyadaki

biitiin mazlum Miisliiman halklara ithaf ediyorum. Allah onlari muzaffer eylesin.
Seymanur TURGUTALP
Bingol-2024
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OZET

Tezin Bashg : Yoksulluga Karsi Islam Hukuku ve Tiirk Hukukundaki

Diizenlemeler

Tezin Yazann : Seymanur TURGUTALP
Danmisman > Dog¢. Dr. Ramazan KORKUT
Anabilim Dali : Islam Iktisad1 ve Finans: A.B.D.
Kabul Tarihi

Sayfa Sayis1 : xi (6n kisim) + 122(tez) + 1(ekler)

“Yoksulluga Karsi Islam Hukuku ve Tiirk Hukukundaki Diizenlemeler”
adlt bu ¢alismamizda oncelikli olarak ge¢misten beri var olan ve bir¢ok
bilim dalinin konusunu olusturan yoksulluk problemi ve probleme dair iki
farkli hukuk sistemindeki diizenlemeler c¢alisilmistir. Sorunun daha iyi
anlasilabilmesi ilk béliimde yoksulluk kavrami; tanim, tiir, sebepler ve
sonuglar olarak ele alinmistir. Ihtiyaclar: karsilama durumundaki eksik
olarak tamimlanan yoksulluk daha ¢ok iktisat ve ekonomi bilimleri ile
iliskilendirilmektedir. Hukuk bilimi ise kurallar koyucu ve kurucu ézelligi ile
sistemleri kurup sekillendirmektedir. Ekonomi kurallart ve kurumlart da
hukuk kurallari ile insa edilmektedir. Kisacasi ekonomi ve hukuk birbirlerini
sekillendiren iki alandir. Daha ¢ok gelir eksikligi ve ekonomiyle
iliskilendirilen yoksulluk problemi hukuk sistemlerinin de konusu olmugstur.
Calismamizda Islam hukuku ve Tiirk hukukunda yoksullukla iliskilendirilen
ve kisileri ekonomik olarak koruyucu ve yoksulluga diismelerini dnleyici
diizenlemeler ele alinmistir. Bu hukuk sistemlerinin esaslari, olusumlar: ve
kaynaklar: farklilik arz ettigi icin iki ayri boliim halinde calisilmistir. Islam
hukuku kismi ahkdam dyetleri, hadisler ve temel Islam kaynaklar: esas
alinmistir. Ac¢iklayict olmast igin diizenlemeler, ibadetler, yasaklar, aile
hukuku diizenlemeleri, cezalar ve goniilliik esasli diizenlemeler seklinde

kategorize edilmigtir. Tiirk hukuku kisminda ise yoksullukla baglantili
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olarak éncelikle sosyal adalet, sosyal devlet ve sosyal yardim kavramlari
tammlanmistir. Sosyal devlet ve sosyal yardimlar ise Anayasa ve farkl
hukuk disiplinlerinde bulunan c¢esit/i kanunlarla yapilmis ekonomik
diizenlemelerle izah edilmistiv. Ayrica Tiirk hukukunda devletin aktif
sorumlulugu c¢ergevesinde yoksulluk ve sosyal yardimlar alaninda rol alan
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigindan da bahsedilmistir. Sonu¢ kisminda
iki hukuk sistemindeki benzer diizenlemeler ve farkliliklara deginilerek

onerilerde bulunulmugstur.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Islam Hukuku, Tiirk Hukuku, Sosyal Adalet
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ABSTRACT

Title of the Thesis : Islamic Law and Regulations in Turkish Law Against

Poverty

Author : Seymanur Turgutalp
Supervisor : Dog. Dr. Ramazan KORKUT
Department . Islamic Economics and Finance
Date

Sayfa Sayis1 : xi(6n kisim) +122 (tez) + 1(ekler)

In this study titled "Islamic Law Against Poverty and Regulations in
Turkish Law", we examine in detail the issue of poverty, which has existed
since the past and is the subject of many branches of science, and the
regulations in two different legal systems regarding the problem. In order to
understand the problem better, the first division situation; It is discussed as
definition, type, cause and effect. Poverty, as a lack of ability to meet needs,
is mostly associated with economics and economic sciences. The science of
law, on the other hand, establishes and shapes systems with its basic and
rule-making features. Economic rules and rules are also created by legal
rules. In short, what shapes economic and legal relations is twofold. The
problem of lack of income and poverty in relation to the economy has also
had legal consequences. In our study of this ability, the systems that are
related to poverty in Islamic law and Turkish law and that protect people
economically and prevent them from falling into weakness are discussed.
Since the principles, formations and sources of this legal energy are diverse,
they are provided in two separate sections. Islamic law is based on decree
verses, hadiths and basic Islamic sources. Edits for clarity; They are
categorized as worships, prohibitions, family law regulations, penalties and

volunteer-based regulations. As part of Turkish law, there are primarily the




concepts of social justice, social state and social assistance as relations
with poverty. The social state and social assistance are explained by
economic regulations regulated by the Constitution and various laws in
different legal disciplines. In addition, the Ministry of Family and Social
Services, which plays a role in the field of poverty and social assistance
within the framework of the active responsibility of the management in the
Turkish system, was also mentioned. In the conclusion, suggestions were
made by touching on the similar regulations and differences in the two legal

systems.

Keywords: Islamic Law, Turkish Law, Poverty, Social Justice
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GIRIS

Calismamizin temel konusu olan yoksulluk; cogunlukla ekonominin bir sonucu
olarak ele alimmakta ve sosyoloji bilim dalinda calisilmaktadir. Bu calismada ise
yoksulluk, hukuk cercevesinde ele alinmis ve Islam hukuku ve Tiirk hukuku acisindan
ayr1 ayri incelenmistir. Iki hukuk sisteminde bulunan ve kisileri ekonomik olarak
koruyan ayrica muhta¢ duruma diigmelerini Onleyen diizenlemeler yoksullukla
iliskilendirilerek ac¢iklanmistir. Aslinda hukuk ve ekonomi arasindaki iliski hukuk

diizenlemeleri ve yoksulluk kavrami arasindaki bagi izah etmektedir.

“Hukuk” ve “ekonomi” birbirinden farkli iki bilimsel alandir. Fakat birbirlerine
olan etkilerini ortaya koyan ¢alismalarla beraber giiniimiizde disiplinler arasi bir ¢alisma
alan1 haline gelmistir. Hukuk ve ekonomi arasindaki iliski iki alanin da baslangic
tarihlerine kadar gdtiiriilebilir. Ciinkii her iki disiplin de insan dogasi ve davranislar
tizerine sekillenmistir (Diilger, 2020, s. 13). Bunlarin birbirlerine etkileri, baz1 hallerde
birinin digerinin 6n sarti oldugu ve kimi zaman bir araya gelerek ayri bir alan

olusturduklari uygulamalarla ortaya ¢cikmistir.

Kanuni diizenlemelerin varligi bazen ekonomik sistemlerin kurulmasi bakimindan
ilk sart olarak aranmaktadir. Bu da hukuk kurallarinin iktisat tizerindeki kuruculugunu
ve On sart olusunu gosterir. Bununla beraber hukuk, iliskileri yaptirimlar araciligiyla
diizenlemektedir. Ekonomi de kisiler ve kurumlar arasindaki dar ve kapsaml iligkiler
tizerinden devam eden biiyiikk bir organizasyondur. Bu organizasyonun verimli ve
diizgiin bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in otorite tarafindan konulmus, yaptirimi ve
baglayicili§i olan kurallarla saglam bir zeminde sekillenmesi 6nem arz etmektedir.
Ciinkii giivenilir bir piyasa olusturmak farkli hukuk alanlarinda yapilacak c¢esitli
diizenlemelerle miimkiin olacaktir. Ornegin; miilkiyet hukukunda yapilacak
tanimlamalarla islem maliyetlerini diisirmek, sorumluluk hukuku kapsaminda kisilere
ve cevreye verilecek zararlari yaptirimlara baglamak, haksiz rekabet ve tekellesme
sorunlara kars1 rekabet hukukunda onleyici ve cezalandirici diizenlemeler yapilarak
piyasa sartlarindaki olumsuzluklar1 azaltmak ekonomiyi diizeltici sonuglar doguracaktir.

Bu sebeple hukuk kurallar1 ekonomiye etkinlik kazandirmak i¢in 6énemli ve gereklidir



(Sanli, 2017, s. 7). Hukuk kurallarinin ekonomiyi sekillendirmesinin yaninda ekonomi
de hukuk alanm etkiler. Ornegin, yargi mekanizmasmin ekonomik isleyisi ve yargi
mercilerinin kararlarinin ekonomik etkileri hukuk alaninda ekonominin diisiiniilmesini
gerektirir. Ozellikle bazi kanunlarm uygulanmasi neticesinde ortaya cikan mali
yiikiimliiliik ve ekonomik yaptirimlar bakimindan i¢inde bulunulan ekonomik hal ve
sartlar adaletin tesisinde dnemli rol oynayacaktir (Diilger, 2020, s. 19). Ozetle her
iktisadi sistemin bir hukuk diizeni vardir. Bu sistemin diizenli bir sekilde islemesi ancak

hukuk kurallariyla saglanabilir.

Islam hukuku, Islam dininin kurallar1 ve temel kaynaklarindan (Kur’an, Siinnet,
fcma, Ictihad) olusan kendine 6zgii ilahi kaynakli bir hukuk sistemidir. Din merkezli
diisiince sistemlerinde biitiin kurumlar din kurallarina goére olusmaktadir. Islam dininde
de hukuk, siyaset, ekonomi vb. bircok kurum Islam kurallar1 esas alinarak
olusturulmustur. Ciinkli dinler hayatin her asamasina diizenleyici kurallar koyarak
biitiinciil bir yapi olustururlar. Ekonomik hayatta da bu biitiinliigiin saglanmasi
gerekmektedir. Bu sebeple Islam’in Islam hukuku/fikih kurallar1 kapsaminda olusmus
kendine 6zgii ekonomik yapisi bulunmaktadir. islam ekonomisi/iktisad: dedigimiz bu
alan din kaynakli oldugu i¢in ilahi temelli bir ekonomi sistemidir. Bu sebeple insanlarin
iktisadi faaliyetlerde bulunurken nasil davranmasi gerektigi kurallarla diizenlemistir.
Kurallara uyulmamasi halinde maddi yaptirimlarin yaninda manevi yaptirimlar da
bulunmaktadir. Bu durum din temelli ekonomilerde diizenin ve ilerlemenin saglanmasi

bakimindan 6nemli temel taglarindandir (Toker, 2020, s. 42).

Hukuk ve ekonomi bilimi kadar yoksulluk probleminin varligi da insanlik tarihi
kadar eskidir. Ciinkii insanlar yasarken bir takim seylere ihtiya¢c duyarlar. Temel
ihtiyaclar1 kargilayamama halinde ise yoksulluk sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Yoksulluk
Oonemi ve etkileri sebebiyle birgok bilimsel alanin galisma konusu olmustur. Bizde
caligmamizda iki farkli hukuk alaninin bu soruna dair sunmus oldugu c¢oziimleri
“yoksullukla ilgili diizenlemeler” seklinde aktarmaya calistik. Diizenleme seklinde ele
almamizin sebebi bunlardan bazilarinin yoksul durumda olanlara yonelik koruyucu
nitelik tasimasi ve onlara ekonomik katkilar sunmasi, bazilarinin ise kigilerin mevcut

ekonomik wvarliklarin1 koruyan ve muhta¢ duruma diismelerini Onleyici nitelikte



olmalarindandir. Ciinkii bunlar yaptirnrmi olan hukuk kurallarindan ziyade haklar ve
hizmetler sunan diizenlemeler niteligini tasimaktadir. Yoksulluga kars: islam Hukuku
alanindaki diizenlemeler Kur’an-1 Kerim’de bulunan ahkam ayetleri, temel hadis
kaynaklari, ilmihaller, Islam iktisadi ve fikih alanindaki eserlerden yararlanilarak
hazirlanmistir. Ayni probleme kars1 Tiirk hukuku diizenlemeleri ise Anayasa, c¢esitli

kanunlar ve teorik hukuk kaynaklar1 esas alinarak aktarilmistir.

Islam iktisad1 alaninda yoksullukla ilgili bircok ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismanin
Islam iktisadinda yoksullukla ilgili yapilmis diger ¢alismalardan farki, yontem olarak iki
farkli hukuk siteminin ele alinarak hazirlanmis olmasidir. Calismada Islam Hukuku ile
Tirk hukukunun benzerliklerini ve farkliliklar1 goériilebilmektedir. Buna iliskin sonug

kisminda aciklamalar yapilmis ve 6nerilerde bulunulmustur.

Toplumsal refah ve gelir dagiliminda adalet Islam’m temel hedefleri arasindadir.
Islam toplumsal refah1 olumsuz etkileyen ve yoksulluk sebebi olan gelir dagilimindaki
adaletsizligi ve esitsizligi infak esasli uygulamalariyla ortadan kaldirmay1
amagclamaktadir (Sirim, 2021, s. 106). Islam iktisat modeli de bu amaglara hizmet eden
prensipleri ve uygulamalar: barindirmaktadir. Islam iktisadi; insan1 merkeze alan, emegi
yiicelten, haksiz kazanca miisaade etmeyen, faizi ve somiiriiyli reddeden yapisiyla bir
ekonomi ve finans modeli olarak iktisadi krizlerden c¢ikisin da anahtari gibi

goziikkmektedir.

Calismamizda iki hukuk sitemini karsilastirmanin amaci; Kur’an, slinnet, icma ve
ictihadi birikimiyle asirlar boyunca adil iktisadi bir sistem kuran Islam hukukunu
yoksulluk orneklemi baglaminda giinlimiiz Tirk hukuk sistemiyle karsilastirmak,
benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymak, ulasilan sonug iizerinden Tiirk hukuku alaninda
tavsiyelerde bulunmaktir. Islam hukukunda bulunan paylasim esasli diizenlemelerin
giiniimiizdeki ihtiyaglar, toplumsal yapi, ekonomi sistemine gore revize edilerek Tiirk
hukuk sisteminde diizenlenmesi yoksulluk karsisinda siirdiiriilebilir ¢6ziimlerin
uygulanabilirligini arttiracaktir. Ozellikle gelir esitsizligini ortadan kaldiran, toplumsal
ve bireysel refahin gergeklesmesine onemli katkilar sunan zekdt kurumu ve faiz

yasaginin Tiirk hukuk sisteminde yer edinmesine iligkin 6nerilerde bulunulmustur.



BiRINCI BOLUM
YOKSULLUGUN TURLERI, SEBEP VE SONUCLARI

Yoksulluk, gegmisten beri var olan, insanlarin ve iilkelerin giindemini olusturan
ekonomi ve sosyal bilimlerin diger dallarini da ilgilendiren zor ve kapsamli bir konudur.
Yoksulluk; insanlar, toplumlar, devletler ve ekonomiler igin sorun olarak nitelendirilir.
Bu sorunun ¢6ziimii igin iiretilen birgok proje ve siirekli devam eden bir yazin olmasina
ragmen yoksulluk, insanlikla beraber yasayan de§ismez bir yoldas olarak varligim
stirdiirmektedir (Friedmann, 2001, s. 145). Sorunlarin giderilmesi ve ¢oziimler tiretilmesi
icin Oncelikle anlagilmasi gerekmektedir. Bu sebeple kavramlarin tanimlanmasi, tiirleri,

sebepleri ve sonuglarinin incelenmesi gereklidir.

Yoksulluk kavrami tizerinde fikir birligine varilmis bir tanim bulunmamaktadir.
Cinkii yoksulluk sosyoloji, psikoloji, iktisat gibi birden ¢ok bilimsel alanin g¢aligma
konusudur. Her alanin farkli ¢alisma disiplini ve bakis ag¢is1 oldugu i¢in her ne kadar
ortak bir kavram olsa da ortak bir tanim yapilmasi giigtiir. Farkli bakis agilar1 yoksulluk
tirlerini ve tanim farkliliklarin1 beraberinde getirmektedir. Bizim ¢alismamamizda iki
farkli alan olan Tiirk hukuku ve Islam hukukunu igerdigi i¢in yoksulluk kavramini
modern iktisat ve Islam iktisadi acisindan ele alip incelenmesinin konunun anlasilmasi
agisindan daha faydali olacagini diisiinerek yoksulluk kavrami modern iktisat ve Islam

iktisadr agisindan ayr1 ayri ele alinmustir.
1.1. Pozitif Tktisatta Yoksulluk Kavram

Sozliikte yoksul, “Geginmekte cok sikinti ¢eken kimse, fakir, fukara” seklinde
tanimlanir. Yoksulluk ise “Yoksul olma durumu, fakirlik, sefillik” seklinde ifade edilir
(TDK, 2005, s. 2188). Sozliiklerde ve ansiklopedilerde yapilan agiklayici tanimlar
disinda uluslararast kuruluslarin da yoksullugu 6lgmede kullandiklar1 Slgiitlere gore
degisen ¢esitli tanimlamalar1 bulunmaktadir. Ornegin Diinya Bankas: (WB) yoksullugu
“onaylanamaz insani yoksunluk olarak” tanimlamaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNPD) ise insani yoksulluk terimini kullanmakta ve insani yoksullugu “temel
kapasitelerin eksikligi” seklinde ifade etmektedir (Yiksel Arabaci, 2017, s. 144).



Yapilan tanimlar1 Ozetlemek gerekirse yoksulluk, asgari yasam ihtiyaglarini

karsilayamama ve genel yasam standartlarinin altinda bulunma seklinde ifade edilebilir.
1.2. Pozitif iktisatta Yoksullugun Tiirleri

Yoksulluk farkli bakis agilartyla ele alinan ¢ok boyutlu bir kavram oldugu icin
yoksullugun birbirinden farkli tiirleri bulunmaktadir. Yoksullugun tiir farklilig1 tanimsal
farklilig1 da beraberinde getirir. Ciinkii yoksullugu belirlemede temel alinacak olgiitler
degistigi i¢in tanimlarda farklilagsmaktadir. Genel kabul géren ol¢iitlere gore belirlenmis

yoksulluk tiirleri ve tanimlar1 bagliklar halinde agiklanmistir:
1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Yoksullugu tanimlama ve 6l¢me de kullanilan en temel yaklasim, gelir ve tiiketim
sinirlarina  gore belirlenen mutlak yoksulluk yaklasimidir. Gelir ve tiiketimin
belirlenmesi kolay oldugu i¢in ¢ogunlukla bu kistaslar kullanilmaktadir. Mutlak
yoksulluk yaklasimina gore yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaclarmi karsilayamamasi
seklinde ifade edilebilir. Burada hayatta kalmaya yetecek gida harcamalarinin minimum
degeri belirlenir ve geliri bu sinira ulagsamayanlar yoksul sayilir. Bu yaklagima gore en
ucuz gida mallarinin parasal degerinin toplami “yoksulluk sinirini” olusturmaktadir.
Mutlak yoksulluk yaklagiminda gida disinda diger ihtiyag ve harcamalar1 da dikkate
alarak yapilan hesaplamalar da bulunur. Ornegin Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO)
“Temel Ihtiyaclar Yaklasim1” temelde mutlak yoksulluk yaklagimidir. Burada yoksulluk
siirt belirlenirken gida, egitim, barmmma ve saglik gibi ihtiyaglarda dikkate alinir.
(Senses, 2019, s. 63). Ozetlemek gerekirse mutlak yoksulluk yaklagiminda; temel
ihtiyaglar diizeyini karsilayacak en az gelir miktar1 belirlenir ve bu gelirin altinda

kalanlar yoksul olarak siniflandirilir.
1.2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk “ Bir iilkedeki hane halklarmin ortalama gelir diizeyinin altinda
gelire sahip olmast durumu” seklinde tanimlanir (TDK, 2011, s. 187). Tanimdan da
anlasildig1 tizere ‘toplumsal refah seviyesi’ goreli yoksullugun belirleyicisidir. Goreli
yoksullar, temel ihtiyaglarini karsilayabilen ancak toplumsal refah standartlarin altinda

kaldiklart i¢in toplumdan sosyal olarak dislanan kimselerdir. Mutlak yoksullukta bir



toplulukta hi¢ yoksul olmayabilir. Ciinkii burada temel ihtiyaglara gore belirlenmis sabit
bir yoksulluk siir1 vardir. Ama goreli yoksullukta esitlik olgusu ve gelir dagilimi esas
alinarak belirleme yapildig1 i¢in ortalama refahin altinda kalan yoksul bir kesim her
zaman bulunacaktir (Senses, 2019, s. 92).

Yoksulluk c¢aligmalarinin amaci yoksulluk sebeplerini arastirip bunlara uygun
¢ozlimler sunmaktir. Bunun ic¢in once Yyoksul kesimin ve bunlarin ihtiyaglariin
belirlenmesi gerekir. Yukarida da belirttigimiz tizere tespit Olgiitleri degisince
yoksullugun tanimlar1 da degismektedir. Bu nedenle yoksullukta kullanilan yaklasimlar
tilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilasir. Cilinkii gelismislik seviyelerine gore
yoksulluk parametreleri degismektedir. Bu sebeple gelismis {lilkeler i¢in goreli, az

gelismis tilkeler i¢in mutlak yoksulluk yaklagimin uygun oldugu sdylenebilir.
1.2.3. Gegici-Kronik Yoksulluk

Bu ayrim yoksullugun yasandig siireye gore yapilmaktadir. Kisa siire devam eden
yoksulluk gecici yoksulluk; uzun siire devam eden ise kronik yoksulluk olarak

adlandirilir.

Kronik yoksulluk, ge¢misten beri siiregelen ve kalici hale gelmis uzun siireli
yoksulluk olarak ifade edilir. Yoksulluk burada yalmizca gelir diisiikligi anlamina
gelmez. Insanlar temel gida maddeleri, su, giyim, saglik, gibi hayatta kalmak igin
gereksinim duyulan temel ihtiya¢ maddelerine ve hizmetlerine de erisemezler. Kronik
yoksulluk, kisilerin hayatlari1 boyunca devam eder ve ¢ocuklarina da miras kalir. Cilinkii
kisilerin bu dongiiyii kirip yoksulluktan kurtulabilme olasiliklar1 ¢ok diistiktiir (Temiz,
2008, s. 63)

Kisa siireli veya donemsel yoksulluk olarak da adlandirilan gecici yoksulluk;
Kisilerin yagsam standartlarinda veya refah diizeylerinde dénemsel olarak meydana gelen
ve uzun siirmeyen dalgalanmalarda ortaya ¢ikar. Ekonomik krizler, dogal afetler, issizlik

gibi durumlarda yasanan gelir kayb1 6rnek verilebilir (Hatipler & Atag, 2011, s. 12).



1.2.4. Karsal-Kentsel Yoksulluk

Yoksullugun ozellikleri bakimindan yasanilan yerlere gore yapilan ayrimda
yoksulluk; kirsal ve kentsel yoksulluk olarak ayrilmistir. Kir ve kent ayrimi cografi
sartlar, niifus, ekonomik faaliyetler ve sosyal yap1 dikkate alinarak yapilir. Kir daha
kiiciik yasam alanlar1 iken kentler kalabaliklarin yasadigi biiyiik yerlesim yerleridir.
Kirsal alanda ¢ogunlukla ge¢im kaynagi tarim hayvancilik oldugu i¢in yoksulluk bu
sektorlerde kendini gosterir. Kirsalda topragi bulunmayan koyliiler, tarim is¢ileri, kiiciik
zanaatkarlar kirsal yoksullugun alanmna girerler (incedal, Tiirkiye'de Yoksullugun

Boyutlari:Miicadele Politikalar1 ve Miidahale Araglari, 2013, s. 24).

Ulkelere bakildiginda kirsalda yoksullugun daha fazla oldugu gériiliir. Egitim,
saglik, ulasim, konut ve iletisim gibi temel hizmetler kirsal kesimlerde yeterli diizeyde
degildir. Kirsal alanlarin hizmet noktasinda geride kalmisligi yoksullugu arttirmakta ve
kente gogli tetiklemektedir. Kirdan kente gocler kentsel yoksullugun olusum sebebi
olarak gosterilir (Kocatepe, 2011, s. 23). Kentsel yoksulluk, kentlerde yasayan
insanlardan bir kisminin asgari gelir diizeyine sahip olmayip belli bir yagsam standardinin
altinda kalmalar1 seklinde tanimlanir. Ciinkii yeterli kaynaklarinin bulunmadig: kirsalda
gecim sikintisina diisen insanlarin kentlere go¢ etmesiyle kent niifusu artar ve hem gog
edenler hem de kentte yasayanlar bakimindan gelir kaynaklar1 azalir. Gogle beraber is
bulma olanaklarin azalmasi, niifus fazlaligi ve gelirlerin boliisiilmesi kentsel yoksulluga

sebep olur.
1.2.5. Insani Yoksulluk

Seyyar, insani yoksullugu “ okur- yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam siiresi,
ana-cocuk sagliginin yetersizligi, 6nlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel insani
yeteneklerden yoksun olma” seklinde tanimlamaktadir (Seyyar, 2007).

Insani yoksulluk kavrami Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitii (UNPD) tarafindan
gelistirilmis bir kavramdir. Insani yoksulluk kavramini dlgiilebilir hale getiren insani
yoksulluk endeksidir. Insani yoksulluk endeksinde; temel egitim, yasam siiresinin
kisalig1 ve ekonomik-sosyal imkénlara erisim oOlgiit olarak kullanilir. Temel egitimde

okuma yazma orani dikkate alir. Kisilerin hayatta kalma siireleri bakimindan 40 yas esas



alinarak belirleme yapilir. Burada yasam siiresinin kisalig1 yoksulluk gostergesi kabul
edilir. Insani yoksulluk bakimindan ekonomik ve sosyal imkanlara kisitli erisim yoksul
olarak smniflandirilmada kullanilan bir diger unsurdur. (Emiroglu, Danisoglu, &
Berberoglu, 2006, s. 1002).

1.3. Islam iktisadinda Yoksulluk ve Zenginlik Kavramlari

Islam iktisadinda yoksulluk  “fakir” ve “miskin” kavramlar1 {izerinden
aciklanmaktadir. Yerine gore aymi anlamda kullanilan bu kelimeler, aslinda iktisadi
acidan farkli manalara gelmektedir (Korkut, 2019, s. 63). Islam iktisadinda ise “yoksul”
kelimesi yerine c¢ogunlukla “fakir” kelimesi kullanilir. Genellikle kaynaklarda ve
sozliiklerde fakir ve yoksul kelimeleri es anlamli olarak gosterilir. Yoksulluk “nasil
tanimladiginiza baglh olarak fakir olma hali” seklinde tanimlanir. Cilinkii yoksulluga
iliskin 6lgtim yontemleri farklilagtik¢a tanimlar da farklilasmaktadir (Matthew, 2013, s.
126).

Seyyar’a gore fakirlik; zenginligin zidd1 olarak muhtaglik, temel ve zorunlu
ihtiyaglar1 yeterince karsilayamama, yani aclik ve caresizlik, yokluk-yoksulluk,
miskinlik, yeterli varliga sahip olamama, kazangtan ve gelirden mahrum olma
anlamlaria gelmektedir (Seyyar, 2007, s. 306).

Islam hukukunda ise fakir ve yoksul kavramlari arasmnda anlam bakimindan
farklilik bulunmaz. Ama bu kavramlar muhtaglik derecesi bakimindan farkli
degerlendirilmektedirler. Fakir, azda olsa bir gelire sahip ama geliri ihtiyaglarini
karsilayamaya yetmeyen ve belirli derecede yardima muhtag¢ kimseler seklinde ifade
edilebilir. Yoksul-miskin ise herhangi bir mal varligi ve geliri bulunmayan kimseler i¢in
kullanilir. Yoksullar, mutlak fakir olarak ifade edilebilir. Ozetle yoksullarin muhtaglhig
fakirlerden fazladir. Bu sebeple sosyal yardimlarda yoksullar 6nceliklidir (Seyyar, 2007,
s. 306). Ayrica fakirlik ve zenginlik halleri islam hukuku agisindan ayri bir éneme
sahiptir. Clinkii mali nitelikteki dini miikellefiyetlerin belirlenmesinde bu kavramlar
Olgiit olarak kullanilir. Bu sebeple bu kavramlarin ¢ergevesinin ¢izilmesi ve

tanimlanmasi1 6nem arz eder (Duru, 2010).



1.3.1. Fakir-Miskin Kavramlari

Islam hukukunda fakir ; “maddi ihtiyag icinde bulunan kimse, yoksul” (Eskicioglu,
"Fakir", 1995, s. 129), “zekat nisabina yani asgari zenginlik miktar1 mala malik olmayan
kimse” (Erdogan M. , 2013, s. 135) seklinde tanimlanmaktadir.

Higbir seyi olmayan anlamindaki fakir, sirt omurgalarinin kirilmasi anlaminda
olan “inkisaru fikari’z-zahr” ifadesindeki fikar kelimesinden tiiremistir (Serahsi,
2011:111/11). Sozlikkte fakir, sirt omurgalari kirilmis yani ayakta duramayan,
gecinemeyen, higbir seyi olmayan veya ¢ok az seyi olan kimse anlaminda kullanilmistir.
Miskin kelimesi ise Arapga’da siikinet kokiinden tiireyen “hi¢ ve yeteri kadar mali
olmayan kimse, zelil, zay1f” manasina gelmektedir (Kallek, "Miskin", 2020, s. 183).

1.3.2. Fakir- Miskin Ayrim

Kur’an’da zekatta hak sahipleri sayilmustir: “Sadakalar (zekdtlar), Allah'tan bir
farz olarak ancak fakirler, miskinler/diiskiinler, zekat toplayan memurlar, kalpleri
Islam'a 1sindirilacak olanlarla (zgiirliigiine kavusturulacak) koleler, borclular, Allah
volunda cihat edenler ve yolda kalmis yolcular icindir. Allah hakkiyla bilendir, hiikiim
ve hikmet sahibidir.”(Tevbe,9/60). Ayette fakirlerle miskinler beraber anilmistir. Bu
sebeple kelimelerin manalart hakkinda farkli goriisler bulunur. Bu kelimelerin ayni
anlama geldigini savunanlar bulunsa da alimlerin cogunlugu farkli anlamlara geldiklerini
ileri stirmislerdir. Bu kelimeler beraber kullanildiklar1 zaman farkli manalar
kastedilmekte, ayri1 ayri1 kullanildiklar1 zaman ise biri digerini de kapsamaktadir
(Karadagi, 2018, s. 134). Esasinda bu kavramlar zayiflik/diiskiinliik manas1 bakimindan
ayni, yoksulluk derecesi bakimindan farklidir (Kallek, "Miskin”, 2020, s. 183).
Kavramlariin yoksulluk derecesine iligkin farkli gériisler bulunmaktadir:

Hanefi mezhebine gore “miskin” mali ve diizenli bir geliri olmayan kimsedir;
giindelik temel ihtiyaglarini dahi karsilayamayacak durumdadir. “Fakir” ise gida, elbise
ve ev esyast gibi temel ihtiyaglarini karsilayacak kadar mala sahip olmakla birlikte nisap
miktar1 kadar, yani kisiye zekat 6deme yikiimliiliigii getirecek kadar (asli ihtiyaglarin
disinda yaklagik 84 gr. Altin veya bunun karsili§i para) mali bulunmayan ve gelirleri

ithtiyaclarmi karsilamaya yetmeyen kimsedir. Safii mezhebine gore ise adlandirma



bunun tersinedir; yani fakir, miskinden daha fazla ihtiyag i¢inde olan kimsedir ("Fakir",
2020, s. 536).

Fakir ve miskin kelimeleri i¢in zikredilen iki tanim farkliligindan hareketle iki
kavramin ayni anlama gelmedigi, her ikisinin yoksullugun farkli derecelerini ifade ettigi;
bu konuda asli ihtiya¢ sinirinin esas alindigi, bu ihtiyaglar1 karsilamayanlar ile bu
ihtiyac1 karsiladig1 halde nisap miktar1 mala sahip olmayanlarin yoksulluk ¢atis1 altinda
bulustugu anlasiimaktadir. Oyle ki Tevbe suresinde; borcu mal varligini asan veya nisap
miktarindan diisiiren borglular, ayrica zengin oldugu halde yolda kaldig i¢in kisa stireli
yokluga mahkim olanlar da zekatin verilebilecegi siniflar arasinda sayilmistir. Bu
durum uzun siireli/kronik ve kisa siireli yoksulluk kavramlari arasindaki ayrima kismen
benzemektedir.

Refah seviyesi yiiksek bir topluma nispetle, zenginlik i¢in belirlenen smirlarin
altinda kalan, ancak Islam iktisadmin belirledigi zenginlik &lgiitlerinin iizerinde kalan
kimselerin yoksul sayilip sayilmayacagi tartigmalidir. Bu agidan Islam iktisadinin
yoksulluk i¢in belirledigi sinirlar ile modern iktisat anlayislarinin esas aldig olgiitlerin
farklilasacag muhakkaktir. islam iktisadinda yoksulluk &l¢iitii olarak havaic-i asliyye ve
nisap kavrami 6n plana ¢ikar. Zekat gibi mali miikellefiyetlerde nisab olgiit olarak
kullanilmaktadir. Havaic-i asliyye ise nisab miktarinin altinda belirlenmistir. Havaic-i
asliyye yoksullugu belirleyen temel ihtiyaglara iliskin bir terim oldugu ic¢in bu bashk
altinda izah edilmistir. Nisab kavrami ise zekatta kullanilan zenginlik 6lgiitii oldugu igin
zenginlik bashginda incelenmistir.

Havaic-i asliyye, Islom hukukunda “zekata tabi olmayan temel ihtiya¢ mallarmi”
ifade eder. Havaic-i asliyye kavramm Islam hukukunda asgari ge¢im standardini
belirlemede kullanilan bir 6l¢iit konumundadir. Miisliimanlar, bu standardin altinda yer
alanlara yardim etmekle yiikiimli olduklar1 gibi bu standardin {istiinde olanlar da bu
yukiimliiliige katilmak durumundadir (Ceker, 1997).

Havaic-i asliyye, zekat gibi mali konularda malin tagimasi gereken sartlardan
biridir. Zekatin farz olmasi igin eldeki malin zaruri ihtiyaglarin disinda kalmasi gerekir.
Kisinin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu Kkisilerin ihtiyaclarmni karsilayacak
miktarda mali bulunmuyorsa zekat yiikiimliiligii bulunmaz. Ciinkii ihtiya¢ kapsamindaki

mal ile zenginlik sarti olusmaz (Acar, 2017, s. 132). Gegen zaman ve degisen sartlar
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temel ihtiyag olarak belirlenen mallar1 degistirmistir. Bu sebeple havaic-i asliyyenin
tagimasi gereken sartlar da siire¢ icerisinde degisiklikler gostermistir. Giiniimiizde temel
ihtiyaclara iliskin belirlenmis net bir 6lgii bulunmasa da konuya iliskin alimlerin
goriisleri ve ictihatlar bu konuda aciklayici olmaktadir. Ozellikle son donem Islam
hukukgularmin olusturdugu temel ihtiyag listeleri incelendiginde daha Once ihtiyag
olmayan seyleri ihtiya¢ haline geldigi ve bazi seylerin de nitelik degistirdigini
goriilmektedir (Balta, Belli Basli Kaynaklar Havaic-i Asliyye Listeleri, 2016, s.
228,235).

Havaic-i asliyye kapsaminda sayilan asli ihtiyaglar: “karin doyuracak kadar
yiyecek, viicudu ortecek kadar kiyafet, sicak ve soguktan koruyacak temel kiyafet,
barinmay1 saglayacak mesken, meskendeki temel esyalar, ticari maksatli olmayan binek,
is i¢in kullanilan malzemeler, ilim adamlarinin 6zel kiitiiphaneleri, altin ve glimiis

disindaki ziynet esyalar1” seklinde siralanabilir ("Havaic-i Asliyye", 2020, s. 420).
1.3.3. Zenginlik Kavram ve Olgiitii

Zengin, “mali ve parasi ¢ok olan, varlikli; kendisinde bulunan seyin pek cok
¢esidine ve miktarina sahip olan; verimli; pahali ve gosterisli” (Ayverdi, 2005, s. 3490)
“hayat standard yiiksek olan” (Oney, 1978, s. 357) manalarina gelmektedir.

Zenginlik kavramiyla kisinin maddi servet sahibi olmasi kastedilir. islam iktisadi
acisindan zenginlik, dini ve hukuki bazi yiikiimliilikkler bakimindan sahip olunmasi
gereken bir sarttir. Ornegin zekat ve hac gibi ibadetler igin sahip olunmasi gereken
zenginlik ile nafaka yiikiimliiliigii igin gereken zenginlik farkli &lgiitlere tabidir. islam
hukukunda kisinin zenginligini belirlerken yaygin olarak zekat ibadetiyle ilgili olan
olgiitler kullanilmaktadir (*Zengin", 2020, s. 492-493).

Bazi kaynaklarda zenginlik olciitii zekat miikellefi olmakla es anlamli kullanilir.
Burada 6l¢iit bir kistm mallarda belirlenen miktara sahip olmaktir. Hukuki olarak bu
miktar “nisab” olarak adlandirilir (Habergetiren, 2020, s. 508). Nisab-1 istigna ve nisab-1
gind adi verilen iki tiir nisab Olgiisii bulunmaktadir. Nisab-1 istigna, kisiyi zekatla
yiikiimlii kilmayan ama bazi fikhi hiikiimlere temel teskil eden zenginlik dl¢iisiinii ifade
eder. Zekat miikellefiyetinde esas alinan nisab-1 gina ise hangi tiirden olursa olsun artici

nitelikteki mallarin seri olarak belirlenmis miktara ulasmasini ifade etmektedir. (Erkal,
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"Nisab", 2007). Fikih kaynaklarinda zenginlik kavrami zekat ile beraber ele alindigi igin
bu bolimde zekat ve nisab kavramlari agiklanmistir. Zenginlik 6lgiitii olana nisab

miktarina dair detayl agiklamalar zekat baslig1 altinda izah edilmistir.
1.3.4. Islam’in Zenginlik ve Fakirlige Bakisi

Zenginlik ve fakirlik kavramlarinin toplumsal yasamin gergekligidir. Hangi
sekilde yuritildigi fark etmeksizin biitin ekonomilerde, toplumlarda ve dinlerde
insanlar zengin ve fakir olarak smiflandirilir. Islam iktisadinda da insanlar arasinda
maddi anlamda tam esitlik amaci giidiilmediginden Miisliimanlar zengin ve fakir olarak
ayrilmaktadir. Insanlar maddi imkanlarina gére sahip olduklari bu sifatlar sebebiyle belli
ibadetlerle yiikiimlii kilinmis ve belli sorumluluklar yiikklenmislerdir.

Islamiyet’te her ne kadar kisi calismasiyla gelir elde etse de rizki veren Allah’tir.
Kur’an-1 Kerim de agikca insanlarin rizik konusunda birbirinden farkli olacagina isaret
eden ayetler bulunmaktadir: “Diinya hayatinda onlarin ge¢imliklerini biz paylastirdik.
Bir kismi digerini istihdam etsin diye kimini kiminden derecelerle iistiin kildik. Rabbinin
rahmeti onlarin biriktirdiklerinden daha haywhdwr.”(Zuhruf,43/32). Bu ayette rizkin
onceden belirlenmis oldugu, insanlarin gelir acisindan birbirinden farkli oldugu ve
aynristirildigina isaret edilmektedir. Ilahi diizende de fakirlik ve zenginlik, diinya
yaratildigindan beri var olan ve kiyamete kadar devam edecek gergekliklerdendir (Sen,
2012, s. 258).

Islam’da fakirlik ve zenginligin fazileti konusunda alimler arasinda goriis ayriligt
bulunmaktadir. Bir kisim zenginligi, bir kisim fakirligi {istiin goriir. Zenginligi daha
faziletli goren goriise gore zenginlik nimet, fakirlik ise sikintidir. Nimet sikintiya tercih
edilmelidir. Islamiyet’te insanlara yardim etmek ve sahip olduklarindan vermek ¢okga
miikafat1 olan ve tavsiye edilen davraniglardandir. Kisinin daha ¢ok verebilmesi i¢in ona
mal ve zenginlik bahsedilmis olmalidir. Fakirligin daha faziletli oldugunu ileri siirenler
ise fakirligin kisi i¢in daha emniyetli olacagmi savunurlar. Ciinkii fakir olan Kkisi
zenginligin sebep olacagi azginliklardan muhafaza edilmistir. Her ne kadar fakirlik daha
faziletli olsa da Peygamberimiz Allah’1 unutturacak ve isyana gotiirecek fakirlikten

Allah’a siginmustir (es-Seybani, 2019, s. 59-60).
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Islam’n fakirlik ve zenginlige bakis acisinin yanlis bilinmesi islam toplumlarini
ve Miisliimanlar1 geri kalmisliga mahk(im etmektedir. Insanlarin diinya nimetlerine kars
yaklasimlar1 farklilik gosterir. Kimileri diinya malina asir1 énem vererek onlari put
haline getirecek sekilde hareket ederken bazilar1 ise ziihd adina diinya hayatindan,
nimetlerinden ve nefsinden yiiz ¢evirerek miinzevi bir bakis agisin1 benimsemektedir.
Her iki yaklasim tarzi da Islami olmayip tenkit edilmistir. Islam’in éngdrmiis oldugu
anlayis; diinya nimetlerini putlastirmadan, gegici oldugunu unutmadan, sahip olunanlara
stikrederek, bunlardan faydalanmak ve faydalanilmasina yardimci olmaktir (Sancakli,
2001, s. 370). Nihai olarak Miisliiman helal yoldan elde ettigi kazancini, ylikiimlilikleri
cergevesinde, cimrilik yapmadan ve israf etmeden iktisatli ve itidalli bir sekilde Allah
yolunda harcamalidir.

Islam’da malin1 Allah yolunda harcamak tavsiye edilmistir. Kur’an’da da bu
konuya dair birgok ayet bulunmaktadir. Ayetlerde soyle buyrulmustur: “Onlar namazi
dosdogru kilan, kendilerine rizk olarak verdigimiz seylerden Allah yolunda harcayan
kimselerdir.” (Enfal, 8/3), “Mallarint gece giindiiz;, gizli ve ag¢ik Allah yolunda
harcayanlar var ya, onlarin Rableri katinda miikdfatlar: vardir. Onlara korku yoktur.
Onlar mahzun da olacak degillerdir.” (Bakara, 2/274). Malin1 Allah yolunda
harcayanlara yapilan 6vgili zenginlige 6vgii ve tesviktir. Miisliman ne kadar ¢ok mala
sahip olursa o kadar fazla verme imkani olacaktir. Islam’m esaslarii bilen ve kendisine
verilmis zenginlik miikafatinin yiikledigi gorevleri yerine getiren sorumlu Miisliimanlar;
kendilerinin diinya ve ahiret mutluluklarini, ¢evresindekilerin ise diinyadaki
rahatliklarin1 ve toplumsal refahi temin edeceklerdir. Bu amag ve bilingle ¢alisan zengin
Miisliimanlarin sayisinin artmast Islam toplumlarinin refahina ve felahina vesile
olacaktir.

Fakirlik tavsiye edilen veya oviilen bir durum olarak degerlendirilmemektedir.
Fakirlik bir musibet olarak da goriilmez. Fakirlik de zenginlik de kaderdir. Fakirligi
imtihan olarak goriip sabretmek ve bu durumdan kurtulmak icin ¢alismak gerekir.
Peygamberimizin her ne kadar fakirligi éven hadisleri bulunsa da bunlarin fakirlige
O0zendirmek i¢in degil Miislimanin imtihanmna sabretmesini kolaylastirmak ig¢in

zikredildigi diisiiniilmektedir (Sancakli, 2001).
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Zengin varlikla, fakir ise yoklukla imtihan edilmektedir. Insanlarin bir kisminin
zengin, bir kisminin da fakir olmas1 kabul edilmesi gereken bir gergekliktir. islam da kisi
hayatin1 sekillendirirken 6zgiirdiir. Her ne kadar kiilli irade var ise de kisilere ciizi irade
de verilmistir. insanlar gerekli ¢alismay1 gostermeli ve calismasinin sonucunda elde
ettiklerinden memnun olmalidir (Mevdudi, 2016, s. 84). Zenginlik siikredilip
paylasildiginda, fakirlik ise sabredilip ¢alisildiginda deger kazanmaktadir (Sen, 2012, s.
265).

1.4. Yoksullugun Sebepleri

Yoksulluk yasandigi toplum, zaman, mekan, siyasi, sosyal ve ekonomik birgok
faktorden etkilenmektedir. Yoksullugun bir sorun olarak adlandirilip miicadele edilmeye
calisilmast insanlik tarihi kadar eskidir. Kimin yoksul oldugu, neden yoksul oldugu,
toplumdaki yeri cevaplanmasi gereken sorulardir. Fakat yoksullugun tembellik,
diiskiinlik gibi bireysel yetersizlikler iizerinden mi yoksa yapisal ve sistematik
etkileyiciler tizerinden mi agiklanmasi gerektigi konusu tartismalidir (Sener, 2010, s. 3).

Birgok etkileyicisi bulundugu i¢in yoksullugun birden fazla sebebi ve bu
sebeplerin olusumuna dair farkli yaklasimlar vardir. Wilson’a gore, yoksullugun
sebepleriyle ilgili iki farkli yaklasim bulunur. Bunlardan birincisi yoksullugun kisinin
kendisinden kaynaklanan caliskanlik, yetenekler ve hatta sans gibi unsurlarin etkili
oldugunu ileri siiren kisisel yaklasimdir. Diger yaklagim ise yoksullugun kisiden
bagimsiz etmenler olan ekonomi politikalari, issizlik, egitim gibi dig sebeplerden
kaynaklandig1 yaklagimidir (Aktaran Senses, 2019, s. 146). Bagka bir smiflandirmaya
gore yoksullugun yapisal ve digsal sorunlardan kaynaklanan nedenleri makro; kisilerden
kaynaklanan nedenleri ise mikro nedenler olarak ele alinmaktadir (Kabak¢1 Karadeniz,
2017).

Farkl1 yoksulluk tiirleri, bir¢ok yoksulluk sebebi ve bunlara dair farkli yaklagimlar
bulundugu i¢in yoksulluk sebeplerini kategorize etmek ve bunlar1 tek baslik altinda
toplamak giictiir. Bu sebeple ¢alismada yoksullugun temel sebeplerine; bireysel sebepler
ve dis sebepler seklinde iki baslik halinde ele alinmistir. Ayrica yoksulluk kavrami
modern iktisat ve Islam iktisadi acisindan ayri ayri ele alindigi igin yoksullugun

sebepleri iki bakis agis1 tizerinden degerlendirilmistir.
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1.4.1. Bireysel Sebepler

Yoksullugun sebeplerine iligkin gelistirilen yaklasimlardan biri de yoksullugun
kisisel sebeplerden kaynaklandigi goriisiidiir. Maddi kazang, bireylerin yoksul veya
zengin olarak tanimlanmasinda temel Olgiit olarak kullanilmaktadir. Bu sebeple
bireylerin ihtiyaglarini karsilamalarina yetecek kadar kazanglarinin olmamasi yoksullugu
meydana getiren en temel sebeptir. Basit bir sekilde ifade etmek gerekirse insanlar
caligarak para kazanmakta ve bu paray ihtiyaclarini karsilamak i¢in kullanmaktadirlar.
Yeterli gelire sahip olamayan kisiler ihtiyaclarmi karsilayamaz. Ihtiyaglarin
kargilanamamas1 hali ise yoksulluk olarak ifade edilir. Kisacasi yoksulluk bireysel
calisma ile dogrudan baglantilidir.

Bazi kisisel ozellikler bireysel yoksullasma sebebi olabilir. Ornegin calismak
yerine tembellik yapan ve iretim yerine tiiketim kiltiirlinii benimseyen biri gelir
edemeyecektir ve bu durumda gerek kendisi gerek varsa ailesi yoksul olarak
smiflandirilacaktir. Hastaliklar, yaglilik, tecriibesizlik, egitimsizlik, israf kiiltiirli, kumar,
faizli bor¢lanma gibi bireysel sebepler de yoksullasma iizerinde etkilidir (Karadagi,
2018, s. 148). Ozellikle tembellik bireysel yoksullasmanm 6nemli sebeplerindendir.
Gerek modern iktisat gerekse Islam iktisadinda ekonomik yeterliligi saglayabilmenin
temel sart1 calismaktir. islam hukukunda calismak, helal yoldan kazanmak ve farzlari
eda etmek sartiyla ibadet olarak nitelendirilir. Tiirk hukukunda ise ¢aligma Anayasa’da
diizenlenmis temel hak ve 6devlerdendir.

Islam, insanlar1 caligmaya tesvik etmis ve c¢alismayi ibadet olarak gdrmiistiir.
Hayatin1 siirdiirmek i¢in ¢alisip kazanmak herkese farzdir. Kur’an’da birgok ayette
calismaya deginilmistir. Necm Suresi 39. ayette “Insan icin ancak calistigi vardir. Onun
calismasinin semeresi siiphesiz goriilecektir.” caligmanin karsiligindan bahsedilmistir.
Islam’da helal kazancin temel kaynag1 emek ve ¢aligma sonucunda elde edilen gelirdir.
Ayrica ¢alismanin iiretimin temel ve en 6nemli faktorii olduguna dikkat ¢ekilmistir
(Caywroglu, 2014, s. 179). Alin teri, el emegi ve calismak hadislerde de cokga
zikredilmis ve tembellik ve dilencilik yasaklanmustir (Eskicioglu, Islam ve Ekonomi,
1999, s. 39).
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1982 Anayasasinin 49. Maddesine gore: “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.”.
Calisma hakki birgok uluslararast metinde de yer almaktadir. Sosyal bir hak olan ¢aligma
hakkinin tesisi devletlerin sorumlulugundadir (Erken, 2013, s. 82). Calisma her ne kadar
hak olarak diizenlenmis ise de ayrica bir Odevdir. Kisilerin calisarak yasamlarini
siirdiirme sorumluluklart bulunur. Bireyler ¢alismadiklar1 donemlerde devletin koruyucu
diizenlemeleri devreye girerek kisilere belli bir refah diizeyini tesis edecektir. Ama bu
durumun siireklilik arz etmemesi icin kisilerde ¢alisma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeli
pasif bireyler olarak devlete ve topluma yiik olmamalidir. Bu sebeple ¢alisma ayrica

bireysel bir 6dev olarak diizenlenmistir.
1.4.2. Dis Sebepler

Bireysel sebepler her ne kadar yoksulluk iizerinde belirleyici olsa da bireyin yasam
alaninmi olusturan dis etkenlerin yoksulluk tizerindeki etkisi daha fazladir. Bireylerden
bagimsiz var olan, toplumsal diizeni ve bireysel yasami sekillendiren; sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, siyasi, ulusal ve uluslararasi birgok sebep yoksullugu etkilemektedir.
Problemlere ¢oziim iiretebilmek i¢in sebeplerin anlasilir olmasi ve iyi tespit edilmesi

gerektiginden yoksullugun dis sebepleri ayr1 ayr1 bagliklar halinde incelenmistir.
1.4.2.1. Biiyiime ve Gelir Dagilim

Gelir dagilimi ve biliylime birbirlerini karsilikli olarak etkilemektedir. Gelir
dagilimindaki adalet ekonomik biiylimeyi arttirir. Biiylimenin ekonomi tizerindeki
etkisiyle de gelir kaynaklari artar. Bu sebeple iktisadi biiylime yoksullugun
azaltilmasinda Onemli faktorlerdendir. Yiiksek ve siirdiiriilebilir bir biiyiimeyle
yoksulluk ve olumsuz sonuglarima ¢o6ziimler bulunabilir. Olumlu biiylime
makroekonomik istikrarla saglanir (Karayilmazlar & Giiler, 2015, s. 32).

Biiyiimenin gelir dagilimi ve yoksulluk iizerindeki olumlu etkisi geg¢misten
giiniimiize biliylime gosteren iilkeler incelendiginde goriilecektir. Ciinkii biliylimeyle
beraber istihdama duyulan ihtiyac artar ve issizlik azalir. Issizligin azalmasi, iicretlerin
artmast ve adil gelir dagilimiyla beraber gerceklesecek ekonomik biiylime yoksullugu
azaltacaktir. Her ne kadar ¢cogunluk goriis biiyiimenin yoksulluk {izerinde azaltict etkisi

oldugu savunsa da aksi goriisler de mevcuttur. Ciinkii istikrarli biiyime gosteren
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gelismis iilkelere ve yiiksek biiylime oranlari yasanan gelismekte olan bazi iilkelere
bakildiginda yoksulluk probleminin devam ettigi gézlemlenir. Bu durum biiylimenin
yoksulluk iizerinde etkinligi konusunda farkli fikirlerin ortaya c¢ikmasina sebep
olmustur. Ornegin Kuznets hipotezine gore; biiyiime déneminin baslarinda gelir
dagiliminda esitsizlik artar. Fields ise gelir dagilimi ile biiylime arasinda diizenli bir
iligki bulamamis ve biiyliime siirecinde yoksullugun bazen artacagini bazen azalacagini
ifade etmistir (Kabas, 2010, s. 60).

Gelir dagilimimin zaman igerisinde gosterdigi degisikliklerin yoksulluk diizeyi
tizerinde belirleyici bir etkisi vardir. Gelir dagilimi “bir iilkede belirli bir donemde
tiretilen milli gelirin bireylere dagitilmasi” olarak tanimlanir. Bu dagitimin adil olmasi
olduk¢a onemlidir. Cilinkii gelir dagilimindaki adaletsizlik yoksullugu da beraberinde
getirir. Toplumu olusturan zengin kesim ile yoksul kesim arasindaki gelir farkinin
artmasi toplumsal esitsizlikle beraber istikrarsiz bir ekonomi de meydana getirecektir.
Bu durumda zengin daha fazla zenginlesecek, fakir daha fazla fakirlesecek ve bu hal
yoksullugun kroniklesmesine sebep olacaktir (Yar, 2015, s. 11). Gelismislik seviyesi ne
kadar 1yi olursa olsun higbir iilkede gelir dagiliminda esitlik gozlenemez. Mutlak esitlik
miimkiin olmasa bile gelir dagiliminda adaleti saglayarak yoksulluk problemini ¢6zecek
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii temelde kisilerin maddi gelirindeki

miktar farklilig1 yoksulluga sebep olur.
1.4.2.2.Niifus

Modern iktisat diislincesine gore sinirsiz ihtiyaclart bulunan insan bunlart sinirl
kaynaklardan temin etmektedir. Bu sebeple insan sayisi yani niifus arttik¢a kaynaklar da
daha fazla boliinecek ve dogal kaynaklara erisim zorlasacaktir. Sonug olarak kisilerin
refah diizeyi olumsuz etkilenecektir. Ozellikle dogal kosullar agisindan gok iyi konumda
bulunmayan iilke ya da bolgelerde niifusun hizla artmasi yoksullagmay1 beraberinde
getirmektedir (Aktan, 2002, s. 1). Bu nedenle az gelismis iilkeler bakimindan niifus artist
yoksullugun temel sebeplerinden sayilir. Diinya tizerinde de bakildiginda az gelismis
bolgeler sinifinda olan Afrika kitasinda niifus ¢ok hizli bir seklide artarken yoksullukta
iist derecelerde yasanmaktadir. Hatta bu bdlgelerde yoksulluk artik kroniklesmistir

(Senses, 2019, s. 152). Oysa sOmiirii diizeni ve yeralti kaynaklarinin kiiresel giicler
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tarafinda somiiriildiigii dikkate alindiginda Afrika tilkelerindeki yoksullasmanin temel
sebebinin niifus artis1 olarak gosterilmesi ideolojik bir yaklasima benzemektedir. Boyle
bir anlayis, somiiriiye karsin niifusun azaltilmasi tiirtinden bir politikay1 6ne siirmeye ve
somiirii diizeni karsisinda durabilecek geng¢ potansiyeli azaltma tiiriinden ideolojik
politikalar1 tesvik etmeye miisaittir.

Yoksullugun niifus artisinin sonucu degil nedeni oldugunu ileri siiren goriisler de
bulunmaktadir. Bu goriise gore niifusu arttirmak yoksulluga karsi1 bir dnlemdir (Senses,
2019, s. 152). Az gelismis ve niifusun hizla arttig1 iilkelerde gelismis sanayi ve teknoloji
yerine insan giicine dayanan tarim ve hayvancilik gibi ekonomik faaliyetlerle
varliklarii stirdirmektedir. Bu tilkeler bakimindan insan giiciine duyulan ihtiya¢ devam
etmektedir. Bu sebeple insan sayisini yani niifusu arttirarak daha fazla isgiicii
olusturmak yoksulluk bakimindan ¢6ziim olarak goriilmektedir. Ciinkii ¢alisan sayisi
arttik¢a tiretim artacak bu da geliri arttirip yoksullugu azaltacaktir.

Islam iktisadinda insana ve kaynaklara bakis agis1 daha farkli oldugundan niifusun
fazlalig1 yoksullasma sebebi olarak goriilmez. Islam’a gore Kainat insan icin
yaratilmistir. Yeryiiziindeki kaynaklar insanlarin ihtiyaglarini karsilamaya yeter. Modern
iktisatta gecerli olan kit kaynaklar sinirsiz ihtiyaglar teorisi Islam iktisadinda kabul
gormez. Insan ihtiyaglar1 sinirhidir. Kaynaklar israf edilmeden ve atil birakilmadan
verimli bir sekilde kullanilmalidir. Kaynaklarin verimli kullanilmasi ve adil dagitilmasi
halinde ihtiyaglari kargilamaya yeterli oldugu savunulmaktadir (Ersoy, 2015, s. 48). Bu

sebeple Islam iktisad: agisindan niifus yoksullugun sebebi olarak degerlendirilmez.
1.4.2.3.Hanehalki Ozellikleri

Hanehalki, “tiiketim kararlarimi birlikte veren bir veya birden ¢ok kisiden olusan
tilketici” olarak tamimlanmaktadir (TDK, 2011, s. 198). Hanehalkinin tiirii, biytkligi,
bilesimi, aile igindekilerin egitim diizeyleri ve yaslan da yoksullukla
iliskilendirilmektedir. Ozellikle hanehalk: biiyiikliigii ile yoksulluk arasinda yakin bir
iliski oldugu ileri siiriiliir. Fakat bu savi destekleyen net bir sonu¢ bulunmamaktadir.
Ciinkii yoksulluk bazi iilkelerde kiigiik hanehalklarinda (Ingiltere), bazilarinda ise bilyiik
hanehalklarinda ( Malezya) daha fazla hissedilir (Senses, 2019, s. 157).
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Hanehalki tipine gore yoksulluk ve ekonomik zorluk ¢ekme riski degiskenlik
gostermektedir. Cilinkii toplumun ekonomik olarak da sekillenmesinde etken olan ailenin
yapisal ve ekonomik 6zellikleri yoksulluk diizeyini de etkiler. Ailenin biiytikliigl, ¢ocuk
sayisl, bosanmalar, bagimli bireyler, aile reisinin cinsiyeti ve egitim dilizeyi gelir
miktarmin etkiledigi icin yoksullukla baglantilidir. Ornegin ailede yaslilar ve ¢ocuklar
gibi bagimh niifus Sayisinin fazla olmasi halinde iireten kisi sayist az tiiketen fazla
olacagindan bu durum ailenin ekonomik diizeyini olumsuz etkileyecektir. Bunun disinda
ebeveynlerin ikisinin de calisti1 ailelerin tek kisinin ¢alistig1 veya bosanmis ailelere
gore yoksulluga diisme riskinin daha az oldugu tespit edilmistir (Gemicioglu, 2022, s.
140). Kisacasi ailelerin biiytikliigiinden ziyade aile fertlerinin aile ekonomisine sunmus

olduklar1 katkilara gore hanehalki yoksulluk iizerinde belirleyici olmaktadir.
1.4.2.4.Gog

Mekansal olarak bir yerden digerine gitmek seklinde tanimladigimiz “gog¢”
yoksullugun 6nemli sebeplerindendir. Gdg, iilke i¢inde ve llkeler arasinda gerceklesen
cografi mekan hareketliligi olup ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. bir¢ok acidan toplum
yapisini etkilemekte ve degistirmektedir (Ozkan, 2019, s. 129). Gégiin birden ¢ok cesidi
bulunmaktadir. Kirdan kente gog, az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere gocler, uzun
siireli veya mevsimlik gocler yapilmaktadir. Farkli goriiniim sekilleri bulunsa da goc
biiylik oranda ekonomik geliri arttirmak amaciyla yapilmaktadir.

Gog; sebepleri, sonuglari, tiirleri ile kapsamli bir olay olup gdgiin yoksulluk
tizerinde farkli etkileri bulunmaktadir. Gog¢ toplumsal bir olay olmasmin yaninda
bireysel bir tercihtir. Bu sebeple yoksullugun hep bireysel hem dis sebebi olarak
degerlendirilebilir. Savas, dogal afetler ve kitlik gibi nedenlerle yapilan zorunlu gogleri
kiginin elinde olmayan sebeplerden kaynaklandig: i¢in dis Sebep; bireysel bir tercih
olarak maddi geliri arttirmak amaciyla yapilan gocleri ise bireysel sebep olarak
diisiinebiliriz. Go¢ ve yoksulluk arasinda ¢ift yonlii bir etki bulunur. Ciinkii ¢cogunlukla
yoksulluk sebebiyle yapilan goc¢, yoksullugun da sebebi olmaktadir.

Gogilin en temel nedenleri yoksulluk ve igsizliktir. Diinya tizerinde kiiresellesmeyle
beraber artan goc¢ hareketlerine bakildiginda daha az gelismis {iilkelerden gelismis

iilkelere dogru oldugu goriliir. Kisacasi hareketlilik istihdamin az oldugu yerlerden ¢ok
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oldugu yerlere dogru gerceklesir. Bu goclerin, go¢ edilen bolgelerde igsizligi arttirdigi
veya azalttigi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bazi arastirmacilara gore,
igsizlik amaciyla yapilan goglerde go¢ edilen bolgelerde issizlik artar bazilarina gore ise
bir etkisi bulunmaz (Celik & Aslan, 2018, s. 68). Gogiin issizlik tizerindeki etkisine dair
farkli fikirler bulunsa da gogilin issizligi ve yoksullugu arttirict etkisi kabul géren
goriistiir. ilk zamanlarda go¢ alan bolgelerde istihdam olanaklar1 daha fazla oldugu igin
igsizlik sorunu olusmayacak ve gelenler makul iicretlere c¢alisip gelir elde
edebileceklerdir. Bu durum kisiler 6zelinde yoksullugu azaltici etki gosterse de zamanla
goc alan bolgeler bakimindan yoksullugu arttirict olumsuz sonuglar da meydana
gelecektir. Ciinkii gogler sonucu niifusun artmasi bir siire sonra issizligin artmasina ve
ticretlerin diismesine sebep olacaktir. Daha c¢ok kirdan kente yapilan goclerde biz bu
sonuca sahit olmaktayiz. Hatta yoksulluk tiirlerinden sayilan kentsel yoksulluk kavrami
kirdan kente issizlik sebebiyle yapilan gocler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu da bize
gosteriyor ki aslinda igsizlik ve yoksulluk sebebiyle yapilan plansiz gogler yoksulluk ve
igsizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir (Kansu Karadag, 2019, s. 489). Gog alan bolgelerle
beraber go¢ veren bolgelerde de yoksullugu arttirict gelismeler meydan gelmektedir.
Ozellikle kirdan kente yapilan goglerde kirsal kesimden aktif gelir elde eden kisilerin
gb¢ etmesiyle beraber bu bolgelerde ¢ogunlukta ¢ocuklar ve yaslilar gibi bagimli niifus
kalacaktir. Her ne kadar go¢ edenlerin gelir elde edip katki sunmalari ile yoksulluk basta
sorun olarak ortaya ¢ikmasa da ailelerinde go¢ etmesiyle beraber bolgede is imkanlar
bulunsa bile gelir elde edilemeyecek ve bolge zamanla yoksullasacaktir.

Gog¢ olgusunun her ne kadar bir¢cok sebebi ve tiirii olsa da gerek tlilkemiz de gerek
diinya da yasanan gdoglerin ¢cogunlugunu zorunlu gogler olusturmaktadir. Zorunlu gog
eden niifus ise vasifsiz ve niteliksiz is¢i siifin1 olusturur. Gé¢ eden niifusun niteliksiz
islerde kayit dis1 olarak calistirllmasi go¢ edilen bolgelerde gelirin artmasina sebep olsa
da artan gelirin adaletsiz dagilimi yoksullugun artmasina sebep olmaktadir. Kisacasi
bireyler yoksulluklarini yasadiklar1 yerlerden go¢ ettikleri yerlere tasirlar. Diinya
tizerinde yapilan gogler ile iilkemizde ozellikle Dogu ve Giineydogu bdlgelerinden
Akdeniz’e yapilan gogleri incelediginde bu durum daha iyi anlagilmaktadir (Evcim,
Giines, & Karaalp Orhan, 2019, s. 160).
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1.4.2.5.Isgiicii Piyasalari

Isgiicii piyasalarinin temel aktérlerinden olan istihdam, issizlik ve diisiik iicretler
yoksullugun belirleyicilerindendir.  Ozellikle istihdam yetersizligi ve issizlik
yoksullugun temel nedenlerinden sayilir. Issizlik yalnizca ekonomik bir gelir kaybi
olarak goriilmemelidir. Igsizlik; ekonomik, sosyal, psikolojik, toplumsal vb. birgok
soruna da beraberinde getirir. Yoksulluk ise issizligin yarattigi 6nemli problemlerdendir.
Issizlik oraninin artmasi yoksullasmayir beraberinde getirmektedir. Ciinkii gelirle
dogrudan baglantili olan yoksulluk, gelir elde edilemedigi durumlarda sorun olarak
ortaya cikacaktir. Bu agidan bakildiginda yoksulluk ve issizlik birbirini beslemektedir
(Erkan, 2007, s. 172). Issizligin siiresi de igsizlik ve yoksulluk arasindaki iliskide goz
oniinde bulundurulmasi gereken bir unsurdur. Ciinkii issizligin uzun siireli olmasi
yoksullugun etkilerini ve siiresini arttirmaktadir.

Issizlik kadar istihdamimn sekli de yoksullugu etkilemektedir. Kayit dist ve
giivencesiz istihdam sekilleri is kazasi, meslek hastaligi, yashilik vb. riskler
barindirmaktadir. Bu risklerin ger¢eklesmesi durumlarinda kisiler gelir kaybina ve gider
artisina ugrayarak yoksullagsmaktadir (Kabake¢1 Karadeniz, 2017, s. 172) Ayrica is giicii
piyasalarinda meydana gelen yapisal degisimler de yoksulluk tizerinde etkilidir.
Ozellikle sanayi Sektoriinden hizmet sektoriine gecilmesiyle beraber yasana gelir
disiikliigi yapilanmanin yoksulluk {izerindeki sebebi olarak gosterilir. Cilinkii bu
degisikle imalat yliksek iicretlerin 6dendigi sanayi ve tretim sektoriinden, diisiik
ortalama iicret yapisina sahip hizmet sektdriine biiyiik bir geg¢is yasanmistir. Diizenli ve
yuksek ticretli sanayilesme siirecinden, diisiik iicretli hizmet sektoriine gecis sonucunda
siradan, niteliksiz veya yar1 zamanl istihdam kadrolarinin olusmasi ve bunun gibi gecici
istihdam bi¢imlerinin yayginlagmasi son yillarda yoksullugu etkileyen temel unsurlardan
birini olusturmustur (incedal, Tiirkiye'de Yoksullugun Boyutlari:Miicadele Politikalart
ve Miidahale Araclari, 2013, s. 34).

Issizligin olmadigi veya minimum diizeyde oldugu Ulkeler ve zamanlara
baktigimizda yoksullugun oldugunu gorebiliriz. Ciinkii insanlara sunulan is imkanlarinin
karsiliginda 6denen diisiik iicretler kisilerin temel ihtiyaglarini karsilamaya yetmedigi

siirece yoksullukla karsilasilmasi kaginilmaz bir gergekliktir. Kisacasi sadece salt is
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imkanlarinin ¢oklugu yoksulluk problemlerini ¢dzmeye yetmez. Istihdam olanaklari,
adil tcret ve igsizlik problemlerine kars1 sosyal destek projeleri ile saglanacak katki ve
diizenlemelerin bir biitiin olarak ilerlemesi halinde yoksulluk sorunu en aza

indirilebilecektir.
1.4.2.6.Ayrimciik

Ayrimcilik kisilerin sahip olduklart cinsiyet, yas, irk/etnik koken gibi farkliliklar
sebebiyle oOtekilestirilip dislanmalaridir. Kisilerin 6zellikleri sebebiyle hizmetlere
erigimleri engellenmesi yoksullugun sebebi olarak gosterilir. Bu durumun yol agtigi
sosyal dislanma sebebiyle yoksulluk devamli hale gelmektedir (Atatanir & Karatas,
2019, s. 455).

Kadinlar, gogmenler ve cocuklar gibi dezavantajli gruplarm toplumdan ve
sistemden Otekilestirilmeleri bu gruplar bakimindan yoksullugun sebeplerindendir.
Ozellikle etnik kokenleri sebebiyle ayrimciliga ugrayan gdcmenlerin cogunlukla
toplumun alt tabakalarini olusturdugu gézlemlenmektedir. Bu gruplarin yoksulluklarinin
en Onemli sebebi issizlik sorunudur. Ciinkii ¢calistirilmalar: tercih edilmez. Calistirilanlar
ise veya ucuz is giicii olarak goriilerek ¢ok diisiik iicretlerle galistirilirlar. Bu sebeple
gelir kaynaklar1 kisitli olan bu gruplar yoksullasacak ve insana ve emege bakis agisi
degismedigi siirece yoksul kalmaya devam edeceklerdir. Aslinda Diinya’ya ve
Tiirkiye’ye baktigimizda buna iliskin birgok somut &rnek goriilebilir. Ozellikle Diinya
genelinde ayrimeciliga ve irk¢iliga maruz kalan siyahilerin, giiniimiizde ise Tirkiye’de
yasayan miiltecilerin ¢ogunun Yyoksul oldugu goriilmektedir. Yoksulluk sorunu,
yoksulluk ve sosyal diglanmadan etkilenen gruplar bakimindan toplumsal cinsiyet
esitsizligi nedeniyle ayrimciliga ugrayan kadinlar aleyhine de olumsuz sonuglar dogurur.
Ozellikle emek piyasasindaki olumsuzluklar dikkat cekicidir. Kadinlara sunulan
istihdam olanaklarinin azlig1 géze ¢arpmaktadir. Ayrica istihdam edilen kadinlarin
erkeklere gore daha diisiik ticretlerle caligma ihtimali daha fazladir. Kadinin diizensiz ve
giivencesiz islerde istihdam edildigi toplumlarda yoksullugun artmasi muhtemeldir
(Oztiirk & Cetin, 2009, s. 2670).

Islam hukuku bakimmdan ev gegindirme ve nafaka yiikiimliisii koca olarak

belirlendiginde kadinin ev geg¢indirme sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu sebeple
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calisma yiikiimliiliigli olmadig: i¢in kadinin ¢aligmamasi ailenin ekonomik durumu ve
yoksulluk iizerinde etken olarak degerlendirilmez. Hatta istihdam alanlarinda kadinlar
yerine erkeklerin tercih edilmesi yoksulluk sorununu azaltic1 bir ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Ciinkii erkekler calisip hem esinin hem ¢ocuklarinin ge¢imini temin
etmekle yiikiimlidiir. Kadinlarin ise caligma gibi bir zorunluluklari olmadigir gibi
kazandiklart ve mal varliklariyla eslerinin ve ¢ocuklarinin nafakalarini temin etmek
zorunda degildirler. islam hukuku kisminda nafaka bahsinde bu konu daha detayl olarak

izah edilmistir.
1.4.2.7 Egitim

Egitim hakki herkesin sahip olmasi gereken evrensel bir haktir. Egitimde firsat
esitsizligi toplumsal refahi etkilemektedir. Kisilerin egitim imkanlarina ayni diizeyde ve
nitelikte ulasamadig iilkelerde farkli gruplar arasindaki egitim farki artmaktadir. Egitim
firsatlar1 acisindan adaletsiz ve carpik bir dagilimin olmasit refah kaybina yol
acmaktadir. Clinkii para disindaki egitim, saglik, beslenme gibi beseri sermayelerin esit
dagilimu iiretkenlik ve yoksulluktan kurtulmak i¢in gerekli sartlardandir. (Karayilmazlar
& Giiler, 2015, s. 36)

Egitim yetersizligi yoksullugun hem nedeni hem sonucu olarak ele alinabilir.
Egitim diizeyi kisinin istthdam alanini bu da alacagi ticretin ve sahip oldugu ekonomik
giivencelerin belirleyicisidir. Egitim seviyesi diisiik olan bireyler ¢ogunlukla diizensiz,
giivencesiz ve disiik tcretli islerde g¢alistirilmaktadir. Ayrica sosyoekonomik olarak
yetersiz diizeyde bulunan egitimsiz kisiler igsizlikten en c¢ok etkilenenlerdir. Ciinkii bu
bireyler yeterli egitim ve donanima sahip olmadiklari i¢in is bulma konusunda daha az
sansa sahiptirler (Adak, 2010, s. 110). Bununla beraber issizlik sebebiyle yeterli gelir
diizeyine sahip olmayan ailelerin ¢ocuklart egitim hizmetlerine ulagsmakta
zorlanmaktadirlar. Ayrica yoksul ailelere bakildiginda ¢ocuklarin genellikle egitimlerini
yarida birakip c¢alisma hayatina atilmak zorunda kaldiklar1 goriliir. Yoksulluktan
kurtulmak i¢in ¢alisma hayatina atilan ¢ocuklar cogunlukla gelecekteki yoksullugu
devralmaktadirlar. Ciinkii bu ¢ocuklar hem yaslar1 sebebiyle is sektdrlerinde ayrimeiliga
ugrarlar hem de yeterli egitim seviyesine sahip olmadiklar diizensiz islerde ve disiik

ucretlerle istihdam edilirler.
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Egitim seviyesi yoksullugun diger bir sebebi olan issizlikle de baglantilidir. Egitim
seviyesi yiiksek bireyler daha donanimli olduklart icin nitelikli islerde calisarak daha
fazla kazang elde ederler. Bu nedenle, belirli bir sinirin altinda gelire sahip olma durumu
olarak tanimlanan yoksulluk, egitim seviyesiyle ters orantilidir. Cilinkli egitim diizeyi
yiiksek olan kisilerin is bulma ihtimalleri daha yiiksektir. Ayrica egitimli kisiler diizenli
ve yiiksek ticretli islerde istihdam edilecekleri i¢in onlar bakimindan yoksulluk sorunu

olusmayacaktir (Caliskan, 2007, s. 303).
1.4.2.8.Enflasyon

Enflasyon “Fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artis.” seklinde tanimlanmaktadir
(TDK, 2011, s. 140). Fiyatlardaki bu artis alim giiciinii azaltir. Alim giiciiniin azalan
kisiler ihtiyaclarin1 karsilayamayacak ve yoksullasacaktir. Bu sebeple enflasyon
yoksullugun 6nemli nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Enflasyon yoksulluga neden oldugu kadar olumsuz etkilerini de daha ¢ok
yoksullar lizerinde gostermektedir. Clinkli yoksullar varliklarin1 genellikle nakit olarak
saklayarak tasarruf etmektedirler. Enflasyonla beraber yasana fiyatlarin artis1 ve deger
kayiplar1 yoksullarin gelirlerinin ve varliklarinin degerini diislirerek daha fazla
yoksullagsmalarina sebep olacaktir. Enflasyon yoksulluk sinirinin distiinde bulunan
kisileri de olumsuz etkileyebilir. Ciinkii yiiksek enflasyonla beraber kisilerin sahip
olduklar1 varliklar degersizlesecektir. Bu da yoksullagsmalarina ve yoksullugun artmasina
sebep olacaktir (Karayilmazlar & Giiler, 2015, s. 32). Ayrica yiiksek enflasyon gelir
dagilimmi da olumsuz etkilemektedir. Ciinkii enflasyon oranlarinin yiikselmesiyle
yoksullar daha fazla yoksullasacak, zenginler ise daha fazla zenginlesecektir. Yukarida
da Dbahsettigimiz {izere gelir dagilimindaki adaletsizlik yoksullugun baslica

sebeplerindendir.
1.4.2.9. Ekonomik Krizler

Ekonomik kriz, “ekonomide beklenmedik bir sekilde aniden yasanan olaylarin
iilke ekonomisini derinden etkileyecek sonuclar ortaya ¢ikarmasi” olarak tanimlanabilir.
Ulkeler iginde bulunduklar1 durumlara gore ekonomik krizlerden etkilenirler. Krizlerle

beraber iiretimde diisiisler, issizlik oranlarinda artig, iflaslar ve {icretlerde gerilemeler
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yasanir (Incedal, Tiirkiye'de Yoksullugun Boyutlari:Miicadele Politikalar1 ve Miidahale
Araglar1, 2013, s. 36). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik krizler yoksulluga
neden olmaktadir. Ciinkii kisi basina diisen gelirin azalmasit ve gelir dagilimindaki
bozulmalar yoksullugu artmasinda etkendir (Senkal, 2021, s. 45).

Yasanan ekonomik krizlerin etkileri bolgesel veya kiiresel capta olabilir. Farkli
sebeplerden kaynaklanan bu krizler sonucunda 6zellikle tiiketim Ve {iretim miktarlarinda
bliyiik diistisler yasanir. Tiiketim talebindeki azalmayla iiretime ihtiya¢ kalmadigi i¢in
krizler iiretim yapan is yerlerinin kapanmasina sebep olur. Kapanan igyerleriyle issizlik
sorunu ortaya c¢ikacaktir. Ayrica is bulma olanaklari azaldigi igin issizlik siiresi
uzayacaktir. Issizlik gelir yoksullugunu da beraberinde getirir. Goriildiigii iizere
ekonomik krizler yoksullugu olumsuz yonde arttirici sonuglar dogurmaktadir (Kabakg1
Karadeniz, 2017, s. 165).

1.4.2.10. Siyasi Nedenler

Siyasi nedenler olarak savas, terdr olaylar1 ve somiirgeciligi sayabiliriz. Ozellikle
savaslar ve teror olaylan {lilkelerdeki yatirim ve harcamalarin yoniinli degistirmektedir.
Harcamalar daha ¢ok savunma harcamalarina doniismektedir. Bu durumda yoksullugun
azalmasinda etkili olan egitim, saghik gibi Onemli harcamalara ayrilan kaynaklar
azalmakta ve yoksulluk artmaktadir (Karamizrak & Karaca, 2018, s. 162). Diinyada
devam eden savaslara ve savasan llkelerin insanlarma bakildiginda savasin yoksulluk
tizerindeki etkisi agik bir sekilde goriilmektedir. Suriye, Yemen, Ukrayna, Filistin gibi
tilkeler somut 6rnek olarak verilebilir. Bireylerin varliklarinin ve gelir kaynaklarinin yok
olmast ve savasin yikici etkisi ile halk giderek yoksullagsmaktadir. Bununla beraber
yoksullugun sebeplerinden olan goglerin 6nemli nedenlerinden biri de savaglardir.

Teror olaylar: ise sebep oldugu giivenlik sorunlart nedeniyle yoksullugu arttiric
etki gostermektedir. Ciinkii giivenlik sorunlar1 nedeniyle insanlar bu bolgeleri terk etmek
zorunda kalmaktadirlar. Bu durum ekonomik faaliyetleri azalmaktadir. Tiirkiye 6zelinde
de incelendiginde dogu ve giineydogu bolgelerinin iilkenin yoksul bdlgeleri olarak
siiflandirilmasinda terdr olaylarinin etkisi oldugu bilinmektedir. Ciinkii bu bdlgelerdeki
giivenlik sorunlart nedeniyle gerekli hizmetler ve yatirimlar yapilamamaktadir. Bu

bolgelerde yasayanlar hem giivenlik hem ekonomik sebeplerle goc¢ etmek zorunda
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kalmaktadir. Kalanlar bakimindan ise asgari yasam standartlarini  saglamak
zorlagmaktadir. GO¢ ve yatirimlar iizerindeki olumsuz etkisi sebebiyle terdr olaylari
ekonomi ve yoksulluk iizerinde olumsuz sonuglar dogurdugu goériilmektedir.

Diinya tizerindeki yoksullugun, gelir esitsizligi ve adaletsizliginin 6nemli diger bir
sebebi somiirgeciliktir. Ulkelerin gelismisligi ve tarih ilerlemeye devam etse de
gecmisten gelen somiirgeci anlayis varhigini ve etkilerini devam ettirmektedir. Ozellikle
yoksullugun asir1 ve kroniklesmis oldugu Afrika gibi geri kalmis bolgelere bakildiginda
bu bolgelerin gelismis llkelerin somiiriisii olmaya devam ettigi goriiliir. Diinya
ekonomisine yon veren Fransa, Hollanda, Amerika, Ispanya gibi biiyiik devletlerin
tarihlerine bakildiginda hepsinin biiylik somiirge devletleri oldugu goriilmektedir.
Zenginliklerini kendilerinin sahip olmadiklar1 kaynaklar1 bu kaynaklar bakimindan
zengin olan {ilkelere koloniler kurarak insanlar1 ve topraklar1 somiirerek elde ettikleri
tarihin ac1 gergeklerindendir. Somiirgecilik, giiniimiiz ekonomisine hakim olan kapitalist
ekonomi anlayisinin kaginilmaz bir sonucu olarak varligini devam ettirmektedir. Ciinkii
kapitalizm faydacilik {izerine insa edilmistir. Gelismis {ilkeler kendi ekonomik faydalari
icin adalet, esitlik, insan haklar1 gibi bircok olguyu goz ardi ederek iilkeleri soémiirmeye
devam ederler (Ceken, Okten, & Atesoglu, 2008, s. 84).

1.4.2.11.Sosyal Yardim Politikalar:

Sosyal yardimlar, devletin yoksulluga karsi gelistirdigi ve yararlananlarin katki
sunmadigr destek mekanizmalaridir (Sener, 2010, s. 2). Sosyal yardimlarin yoksullar
tizerinde Onemli faydalar1 bulunmaktadir. Her ne kadar yardim kavrami iyi ve
destekleyici olarak goriilse de olumsuz etkileri de oldugu goz ardi edilmemelidir.
Ozellikle de karsiliksiz yapilan yardimlarin bireyleri tembellestirdigi kaginilmaz bir

gercekliktir.

Sosyal yardimlarla ilgili yapilmis olan bazi ¢aligmalar yardimlarin g¢alisacak
durumda olanlarin ¢alisma istegini azalttig1 ve is giicii piyasalarini olumsuz etkiledigine
dikkat c¢eker. Bu olumsuz etki dikkate alinarak sosyal yardim diizenlemelerinin
hazirlanmas1 onerilmektedir. Haveman’a gore gelir koruma destekleri ve bunlara
ulagilabilirligin artmasi gelir yoksullugu ve iicret esitsizligini azaltacaktir. Bununla

beraber ¢alisma istediginin de azalmasina ve issizligin artmasma sebep olacaktir
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(Aktaran Sener, 2010, s. 7). Bu durum sosyal yardimlarin olumsuz etkilerindendir.
Ciinkii c¢alisma istegindeki azalma ve issizligin artmast yoksullugun baskaca

sebeplerindendir.

1.4.2.12.Yolsuzluk

Yolsuzlugu “kisinin, yonetimi altindakilerden c¢ikar veya kazang saglamak
amaciyla kamu giiciinii kétiiye kullanmasi” seklinde tanimlayabiliriz (Stapenhurst, 2000,
S. 9). Yolsuzlukla yalnizca kamu sektoriinde karsilasilmaz. Yolsuzluk ekonominin tiim
sektorlerinde yapilan hukuk ve ahlak dis1 eylemlerdir. Ayrica yolsuzluk toplumlarin

ekonomik kalkinmalarinin 6niindeki biiyiik engellerdendir (Giiltekin, 2015, s. 409-417).

Yolsuzluk ve yoksulluk  birbirlerini etkileyici ve tetikleyici olgulardir.
Yolsuzluklar toplumda yoksulluga sebep olur. Yoksulluk ise toplumda yolsuzlugun
artmasina zemin hazirlar. Yoksullugun azaltilmasi i¢in yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi
gerekir. Devletin yoksullukla miicadele etmek i¢in uyguladigi sosyal yardim
politikalarinda dahi yolsuzluklar yapilabilmektedir. Bu sebeple birgok sosyal yardim
politikasi amacmma ulasamayilp yarim kalmakta veya beklenilen fayday1
saglayamamaktadir (Giiltekin, 2015, s. 409-417). Devletin sosyo-ekonomik yapisini,
toplumsal huzuru, giiveni, en 6nemlisi yoksullarin hakkina ve bir¢ok ahlaki ve toplumsal

degere tecaviiz eden bu olguyla miicadele edilmesi i¢in ¢aligilmalidir.
1.5. Yoksullugun Sonuclari

Yoksulluk etkileri ve sonuglar1 bakimindan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Temelde
birey 6zelinde gerceklesen yoksulluk aslinda toplum, ekonomiler ve siyasi agidan birgok
alan1 etkilemektedir.

Yoksullugun sebepleri kisminda degindigimiz iizere yoksulluk, sebepleri ve
sonuglar1 bakimindan baglantilidir. Yoksullugun sebepleri ve sonuglar1 bazi durumlarda
ayni olabilmektedir. Kisacast bir sebepten kaynaklanan yoksulluk ayni sonucu
olusturabilmektedir. Ornegin issizlik ve yoksulluk arasinda bir déngii vardir. Issiz olan
bir kimsenin gelir elde etme durumu ortadan kalktigindan bu kisi yoksullagsmaktadir. Bu
durumda igsizlik yoksullugun sebebi olacaktir. Kisi yoksullugu nedeniyle gocugunu

okutamiyorsa ¢ocuk egitimsizlik sebebiyle is bulamayacak ve issizlik problemi ortaya
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cikacaktir. Dolayistyla yoksullugun sebepleri ve sonuglari bir biitiinliik gostermekte ve
bunlarin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. (Karayilmazlar & Giiler, 2015, s. 29)
Yoksullugun sonuglarinin ele alinmasi soruna karsi farkindalik olusturmak ve
¢oziim tretmek agisindan onem arz etmektedir (Korkut, 2019, s. 72). Yoksullugun
sonuglar1 da sebepleri gibi kisilere ve toplumlara gore farklilik gostermektedir. Sonuglar
siiflar ve unsurlar acgisindan farklilik gosterdiginden yoksullugun sonuglarini; bireysel,

toplumsal ve ekonomik sonuglar seklinde kategorize ederek agiklanmustir.
1.5.1. Bireysel Sonuclar

Yoksullugun etkileri en temelde bireyler tizerinde gozlemlenecektir. Ciinkii yeterli
gelire sahip olmadiklari i¢in temel yasam standartlarina sahip olamayan kisiler bir¢ok
sorunla miicadele etmektedirler. Yoksulluk kisileri inang, diislince, ahlak ve psikolojik
olarak olumsuz etkiler ve maddi ve manevi agidan yipratir. Ciinkii yoksul birinin
giindemi kendisinin ve ailesinin temel ihtiyaclarint nasil karsilayacagi sorusu
olusturacaktir. Bu olumsuz diisiinceler sebebiyle kisilerin tiretkenligi azalacak ve bu
halin devami sorunu daha biiylik hale getirecektir. Kisacast yoksulluk insan

davraniglarinin sekillenmesinde belirleyicilerdendir (Karadagi, 2018, s. 140).

Yoksulluk kisilerin inanglarini da etkilemektedir. Clinkii yoksul bir kisi zenginlere
bakip kendi caba ve gayretinin anlamsiz oldugunu diisiinerek yaraticinin varligindan
hikmetinden siiphe duyabilmektedir (Karadagi, 2018, s. 140). Bu sebeple yoksulluk, din
istismarinda gii¢lii bir argiiman olarak kullanilir. Kisilere mahrum olduklar1 temel
ithtiya¢c maddelerini sunarak dini degerlerini somiiriip kendi inancalarini empoze etmeye
calisan bir¢ok olusum bulunmaktadir. Ozellikle Afrika iilkelerindeki misyonerlik

faaliyetlerinin ¢gogunlukla bu sekilde ilerledigi bilinmektedir.

Birey toplumu olusturan temel unsur oldugu i¢in aslinda toplumsal sonuglar da
bireysel sonuglarin yansimasi niteligindendir. Bu sebeple toplumsal sonuglar bireysel

bazda yorumlanabilir.
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1.5.2. Toplumsal Sonuclar

Yoksulluk; egitim, saglik, aile, toplumsal diizen/huzur, esitsizlik gibi birgok alanda
toplumsal yapiy1 etkilemekte ve sekillendirmektedir. Bunlar bagliklar halinde detayl bir
sekilde aciklanmustir.

1.5.2.1. Toplumsal Diizen ve Huzur

Yoksulluk toplumsal diizen ve huzur bakimindan onemli bir sekillendiricidir.
Yoksulluk kisilerin psikolojisini etkileyerek bireysel davranis bozukluklarina sebep olur.
Toplumsal diizeni bozarak su¢ oranlarin artmasina sebep olan bu davraniglar toplumsal
huzuru ve diizeni olumsuz etkilemektedir. Sehirlerde yoksullarin yerlesim yerlerine
bakildiginda yapisal diizensizligin ve huzursuzlugun daha fazla oldugu goze

carpmaktadir (Aytag, 2016, s. 153).

Yoksulluk ve su¢ arasinda dogrudan bir iligki oldugu ve yoksullugun sucu
etkileyen onemli etkenlerden oldugu varsayilmaktadir. Ciinkii yoksullarin igiresinde
bulundugu sartlar incelendiginde onlari sug¢ islemeye iten bir¢ok faktér bulundugu
goriilecektir. Yoksul kesimde yasayan insanlar cogunlukla sosyal diglanmalara ve
esitsizliklere maruz kalmaktadirlar. Bu durum kendilerini toplumun disinda
hissetmelerine sebep olur. Bu nedenle kurallar noktasinda digerlerinden daha rahat
hareket ederler. Kurallara uyma noktasinda hassasiyetin zayiflamasi su¢ niteligindeki
davraniglart gergeklestirme potansiyelini arttirmaktadir (A¢ikgéz & Yusufoglu,
Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal Yansimalari, 2012, s. 105)

1.5.2.2. Egitim

Yoksullugun sebepleri kisminda da ele aldigimiz ve belirttigimiz {izere egitim
yoksullugun hem sebebi hem sonucu olarak degerlendirilir. Yoksulluk ve egitim ters
orantilidir. Yoksulluk arttikca egitime verilen Onem azalmaktadir. Cilinkii temel
ihtiyaclarmi gidermekte zorlanan bireyler ikincil bir ihtiya¢ olarak gordiikleri egitimi
otelerler. Yoksul aileler ¢gocuklarini okula gondermek yerine el isleri, tarim, sanayi gibi
para kazanmalarin1 saglayacak isleri 6gretmeye ve calisip para kazanmaya tesvik
ederler. Bu durum egitimsizligi, okur-yazar olmamayi ve cahilligi arttirmaktir

(Karadagi, 2018, s. 142).
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Egitim her ne kadar bir¢ok yerde licretsiz olarak veriliyor olsa da ailelere ve
Ogrencilere maliyeti olan bir hizmettir. Herhangi bir geliri olmayan veya egitim
masrafini karsilayabilecek gelire sahip olmayan ailelerin ¢ocuklar1 yoksulluk sebebiyle
egitimlerine ara vermek zorunda kalmaktadirlar. Bununla beraber ¢alisma hayatina giren
cocuklar gelecekteki diizensiz ve diisiik ticretlerle ¢alisan is¢i sinifin1 olusturmaktadirlar.
Bu sinif ¢ogunlukla gelecekteki yoksulluk sorunun {istlenicileri olmaktadir. Kisacasi

egitim gerek sebep gerek sonu¢ baglaminda yoksullugun 6nemli belirleyicilerindendir.
1.5.2.3. Saghk

Yoksullugun beraberinde getirdigi beslenme yetersizlikleri, kotii yasam kosullar
ve imkansizliklar insan sagligini olumsuz etkiler. Yoksulluk bugiin diinyada hastalik ve
oliimlerin en biiyiik nedenidir. Ciinkii bircok hastalik maddi imkansizligin sebep oldugu
eksikler yiiziinden yeterli ve gerekli gida, temizlik, ila¢ gibi zorunlu ihtiyaglar
karsilanamadigi i¢in olusur (Pala, 2019). Yoksullugun sebep oldugu saglik sorunlari
henliz anne karnindayken baslamaktadir. Yoksullugun fazla oldugu iilkelerde
yetersizlikler ve saglik hizmetlerine ulasilmasindaki zorluklar sebebiyle bulasict
hastaliklara daha fazla rastlanilmaktadir. Hastaliklarin fazlaligi ve saglik hizmetlerindeki
eksiklik Oliim oranlarini arttirmaktadir. Aslinda saglik hizmetlerine erisim imkani ve
yasam siiresinin uzunlugu ve kisalig1 yoksulluk tiirlerinde 6lgiit olarak kullanilir. Mutlak
yoksulluk taniminda temel ihtiyaglardan sayilan saglik hizmetine ulasamayan kisiler
yoksul olarak tanimlanir. Ayrica BM tarafindan belirlenen insani yoksulluk taniminda
yasam siresi yoksullugun ol¢iim  parametrelerindendir.  Saglik  hizmetlerine
ulagilamamas1 yasam siiresini  kisaltmakta ve bu durum yoksulluk olarak

tanimlanmaktadir (Emiroglu, Danisoglu, & Berberoglu, 2006, s. 1002).
1.5.2.4. Sosyal Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Esitsizlik

Gelir dagilimindaki adaletsizlik yoksullugun toplumsal sonucu ve sorunudur. Bu
dengesiz ve adaletsiz dagilim insanlar arasinda esitsizligi meydana getirmektedir. Bu
sebeple yoksulluk icerisinde derin esitsizlikler barindirmaktadir (Agikgéz & Yusufoglu,
2018, s. 164). Ozellikle gelir esitsizligi hali sebepler kisminda da belirtildigi iizere

yoksullugun en temel sebeplerinden say1lir.
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Yoksulluk, gelir eksikligi sebebiyle mal ve hizmetlerden hi¢ veya yeterli olarak
yararlanamama hali olarak ifade edilir. Maddi yetersizlik nedeniyle sunulan mal ve
hizmetlerden yararlanamama gelir dagilimindaki adaletsizlikle baglantilidir. Ciinkii
yoksulluk temelde gelir, cins, firsat, etnik vb. her tiirden esitsizliklerin sonucudur. Bu
adaletsizlik, kisilerin maddi kaynaga ulagmalarindaki farkliliktan kaynaklanir (Erdem,
2003, s. 136-137). insan, yoksulluk gibi dogal olmayan farkliliklar nedeniyle
esitsizliklere maruz kalmaktadir. Farkliliklarin getirdigi esitsizlik yoksulluga; yoksulluk
ise smiflasmalara ve sosyal dislanmalara sebep olur. Aslinda esitsizlik, sinifsal bir
sorundur. Sinifsiz bir toplum igin esitsizlik sorununu ¢odzen yaklasimlar temele
alinmalidir. Ciinkii smiflasma ortadan kaldirilmadikga esitsizlikle bas edilemez ve

toplumsal smiflar var oldukc¢a esitsizlikler ve yoksulluk varligini devam ettirir (Pala,

2019, s. 54).
1.5.2.5. Aile

Yoksullugun Dbireyler {iizerindeki psikolojik etkileri aileleri de olumsuz
etkilemektedir. Gegim sikintist gekmek, gelecek endisesi yasamak ve maddi yetersizligin
sebep oldugu mahrumiyetler ailelerin dagilmasina sebep olmaktadir. Hatta giiniimiizde
bircok kisi maddi yetersizlik ve ailenin yiikleyecegi ekonomik kiilfetler sebebiyle aile
kuramamaktadir (Karadagi, 2018, s. 145). Toplumu gii¢lendirmek, sekillendirmek ve her
acidan ilerleme saglanmasi i¢in toplumun temel yapisi olan aileye yonelik koruyucu
diizenlemeler bulunmalidir. Ozellikle birgok firsat ve imkanm temelini olusturan
ekonomik gelir diizeyini belli bir standartta tutmak ¢ok dnemlidir. Bu sebeple belli bir
gelir diizeyinin altinda kalan ve yoksul olarak smiflandirilan ailelere yonelik gerek
maddi gerek sosyal destek uygulamalarina yer verilerek aileler ve insanlar yoksulluktan

korunmalidir.
1.5.3. Ekonomik Sonuclar:

Yoksulluk 6ziinde ekonomik bir sorun oldugu i¢in kisiler, toplumlar ve devletler
tizerinde ekonomik sonuclari vardir. Yoksullugun; ekonomik kalkinma, biiyiime,

yatirim, dig borglanma ve enflasyon iizerinde etkileri bulunmaktadir.
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1.5.3.1. Kalkinma/ Yatirinm/ Biiyiime

Yoksulluk, devletlerin ekonomi politikalarini sekillendirmede bir unsurdur.
Toplum yoksul oldugu zaman devletler biitgelerini devleti kalkindiracak ve ilerletecek
projelere yatirim yapmak amaciyla kullanmak yerine toplumun temel ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kullanmak zorunda kalmaktadir. Bu sebeple gelismislik ve biiyiime
acisindan gerekli olan yatirimlar yapilamaz ve istenilen kalkinma gerceklestirilemez
(Karadagi, 2018, s. 141). Her ne kadar yatirnm toplumu doyurmak ve yoksullugu
azaltmak icin yapilsa da sanayi-teknoloji gibi devletin gelirini arttiran alanlara yatirim
yapilmamasi ekonomik biiylime ve kisi basina diisen geliri olumsuz etkiler. Bu durum
yoksulluga ¢o6ziim olmaktan ziyade onu kroniklestirir. Ayrica kalkinmanin
gerceklestirilememesi devletlerin ekonomik olarak biiylimesini ve gelismesini de
engeller. Ciinkii zaman igerisinde devlet ekonomileri olarak yeterli gelir elde edemez ve
biiyiiyemezlerse bu durum gelismemisligi de beraberinde getirecektir. Bugiin yoksul
tilkelere bakildiginda ekonomik geri kalmighgin ve gelismemisligin  kaginilmaz

sonucunun yasandig1 gézlenmektedir.
1.5.3.2. D1s Borclanma

Ekonomik kaynaklarin yetersiz kalmasi durumlarinda devletler dis bor¢ alarak
ekonomilerini finanse edeceklerdir. Alinan borglar faizli olarak 6dendigi i¢in aslinda
devletler ekonomilerini iyilestirmek yerine devam eden bir bor¢ alma ve 6deme
dongiisiine girmektedirler (Karadagi, 2018, s. 142). Ozellikle savas halinde alinan
bor¢larin yiikii vatandaslar bakimindan c¢ok fazla hissedilmektedir (Karamizrak &
Karaca, 2018, s. 162). Ciinkii vatandaglar maddi yiikiimliiliikleri, vergi miikellefiyetleri
arttirilarak bor¢ 6deme yiikiimliiliigiinii dolayli olarak iistlenmektedir. Bu sebeple dis
bor¢lanma aslinda ekonomiyi iyilestirmek i¢in yapilsa da devlet ve vatandas lizerinde

mali olumsuzluklar1 olan bir durumdur.

Ekonomik bagimliligin siyasi bagimsizligi zedeleyici sonuglar1 goz ardi
edilmemelidir. Ciinkii ekonomik ve siyasi olarak bagimlilik toplumlarin karar alma
mekanizmalarin1 zamanla devre dist birakacaktir. Zamanla somiiriiye doniisecek bu

durum her anlamda bagimlilig1 beraberinde getirir. Ozellikle ekonomik olarak bagimlilik
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ve yetersizlik yoksullugun temel sebeplerindendir. Ekonomik olarak yetersiz,

gelismemis ve bagimli iilkelere bakildiginda yoksullugun boyutlar1 goriilecektir.
1.5.3.3. Enflasyon/ Ekonomik Istikrarsizlik

Yoksullugun sebepleri kisminda da degindigimiz {izere bu kavramlar ayrica sonug
olarak da nitelendirilir. Ozellikle enflasyonun artmasi ve paranmn alim giiciiniin diismesi
yoksullugun sonuglari arasinda gosterilebilir. Ciinkii enflasyonun artmasiyla zaten diisiik
gelir diizeyine sahip yoksullarin ellerindeki varliklar daha ¢ok degersizlesecektir. Ayrica
alim giliciinlin artmasiyla bu kimseler ihtiyag¢larini temin etmekte ekstra zorlanacaklardir.
Kisacas1 enflasyon gelir dagilimmi olumsuz etkilemekte ve yoksullari daha fazla
yoksullagmaktadir (Dilber & Hatipoglu, 2022, s. 345). Enflasyon artist1 ekonomik
istikrarsizliklara da sebep olacaktir. Istikrarsizlik belirsizligi de beraberinde
getirmektedir. Ekonomi de yasanacak bu ani degisimler kisileri orta halli biriyken
yoksul birine doniistiirebilecektir. Yoksullar bakimindan ise yoksullugun derecesi

artmaktadir.
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IKiINCi BOLUM
iISLAM HUKUKUNUN YOKSULLUKLA ILGILi DUZENLEMELERI

Hayatin biitiin alanina dair diizenlemeler getiren Islam’m, ekonomi alaninda da
kendine 6zgii kurallar1 bulunmaktadir. islam hukuku/fikih kurallarina gore olusturulan
bu diizen Islam ekonomisi/iktisadi olarak adlandirilmaktadir. Islam ekonomisi
iktisatcilar tarafindan cesitli sekillerde tanimlanmistir. Miisliiman iktisat¢ilardan Akram
Khan Islam iktisadin1 sdyle tanimlamistir: “Islam iktisadi, yeryiiziindeki kaynaklarin,
isbirligi ve katilm temelinde organize edilmesiyle gerceklestirilen, insan felahinin
incelenmesini amaglamaktadir” (Khan, 2021, s. 36).

[slam ekonomisinin en temel kurali; miilkiin Allah’a ait olmasidir. Islam
ekonomisi; mesruiyet ilkesi, kurallarin ahlak temelli olmasi, maddi-manevi denge,
yardimlasma ve dayanisma, sahip olduklarini paylasma, refahi topluma yayma, faiz
yasagl, israf yasagi, iktisadi bagimsizlik ve serbest piyasa gibi bir¢ok temel 6zellik
tizerine sekillenmis bir diizendir (Cayiroglu, 2014, s. 151). Burada sayilan ve sayilmayan
nice esas oziinde yoksulluk problemini onleyici ve azaltici niteliktedir. Islam &zii
itibariyle insana deger veren, bireyselligi degil toplumsal refah1i esas alan ve
yardimlagmay1 tavsiye eden bir dindir. Sermaye, toplumun ihyasi i¢in ve toplumsal
yardim cergevesinde degerlendirilir. Insanlarin ve toplumun refahini &nceleyen bu
ekonomik diizen insanlari yoksulluktan korur (Mevdudi, 2016, s. 91).

Mevdudi Islam ekonomisini su sekilde ifade etmektedir:

“Islami ekonomi sistemi, siyasi, hukuki, resmi, sivil ve sosyal sistemleri birbirine siki
siktya bagli ve tiimii Islam’1n ahlaki kurallarina uygun olan bir sistemdir. Bu ahlak kurallar1, her
seyi bilen, her seyi goren, insanlarm ekonomik problemlerine ve onun Islami ¢dziimlerine
cevap veren Allah’a(cc) iman etmek iizerine kuruludur. .... Birey, Islami yasam yolunu biitiin
vecheleriyle bir biitiin olarak kabul etmelidir ¢iinkii Islam bir tek giin dahi hayattan

soyutlanamaz.” (Mevdudi, 2016, s. 91-92).

Islam’in  yoksullugu giderici kendisine has prensipleri ve ydntemleri
bulunmaktadir. Bunlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Karadagi, 2018, s. 344):
e lslam, Miisliimanlar1 helal yoldan kazang saglamaya, mal elde etmeye ve

yeryiizlinii imar etmeye tesvik eder.
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e Miisliimanlar1 gerek zihni gerekse bedeni olarak caligmaya tesvik eder.
Tembellik ve issizlikten kaginmayi tavsiye eder.

e lslam para ve mali biriktirerek atil hale getirmeyi, karaborsaciligi, israf ve
savurganligi yasaklamaktadir.

e Yatm ve birikim yapmaya tesvik eder. Ozellikle helal yatirim araglari
vasitasiyla risk almayi, paralarin ve mallarin piyasada kullandirilmasini tavsiye eder.

e Bir biitiin ve nizam igerisinde sosyal gilivenligin saglanmasi i¢in zekat, nafaka,
sadaka vb. ibadetleri barindirir. Genel itibariyle Islam iktisadi1 yoksullugun sebeplerini
ortadan kaldirmay1 hedefleyerek bireyi, toplumu ve devleti koruma altin alir.

Islam’1n yoksulluk sorununun giderilmesi konusunda aldig: tedbirleri kapsamli bir
cercevede ve detayli olarak ele almak daha faydali ve anlasilir olacaktir. Bu sebeple
[slam’da bulunan miiesseseleri; ibadetler, yasaklar, goniilliillik ve ahlaki esash
diizenlemeler, aile ve ceza hukuku diizenlemeleri seklinde siniflandirarak yoksulluga

karsi1 alinan tedbirleri basliklar halinde incelenmistir.
2.1. ibadetler

Ibadet, kelime olarak “boyun egme, kulluk, tapma” anlamlarma gelmektedir. Dini
bir terim olarak da Allah’a saygi gostermek, itaat etmek ve rizasini kazanmak seklinde
tamimlanir (Sinanoglu, 1999). Islamiyet’te insanin Diinya’ya gonderilis amaci Allah’mn
rizasini kazanip iyi bir kul olmaktir. Bu vazifesini hakkiyla yerine getirmis sayilabilmesi
i¢in Allah tarafindan konulmus kurallara ve nizama uygun davranmasi gerekir. Ibadetler
kulluk gorevinin geregi i¢in yapilsa da ibadetlerini hakkiyla yerine getiren kullar i¢in
hem maddi hem manevi birgok hikmet ve fayda bulunmaktadir. Islam insancil bir din
olarak tanimlanabilir. Cilinkii kulluk vazifesi olarak yapilmasi emredilen ibadetlere
bakildiginda insan hayatina ve topluma bir¢ok fayda sundugu goriilecektir.

Ozellikle Islam’da farz olan namaz, orug, hac gibi temel ibadetlerin de insanlar
arasindaki yakinlagsmay1 saglayarak Miisliimanlarin empati duygularin1 gelistirdigi ve
yoksul ve zengin arasinda bag kuran ortamlar hazirladig1 goriiliir. Ornegin namaz, en az
haftada bir defa Cuma namazi i¢in zorunlu olarak bir araya gelen Miisliimanlarin cemaat
igcerisindeki kisilerin durumlarindan haberdar olmalar1 i¢in bir vesiledir. Bu sayede

miiskiil durumda olan kisiler fark edilerek cemaatlesme ve birada bulunmanin verdigi
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kaynasma ile insanlar1 birbirlerine yardima tesvik eden bir ortam olugsmaktadir. Zenginin
fakirin halinden anlamasina vesile olan énemli ibadetlerden bir digeri de orugtur. Orug
ibadetinde yokluk hissi zorunlu aglik ile zengine fiilen hissettirilir. Ayrica orucun farz
oldugu Ramazan ay1 infak ay1 olarak da adlandirilir. Clinkii bu ayin bereketinden istifade
etmek isteyen Miisliimanlar bu ayda daha fazla namaz kilarlar, Kur’an okurlar ve yardim
ederler. Ozellikle zekatlarin bu ayda verilmesi tercih edilir, fitre ve orug tutamayanlar
bakimindan fidye gibi zorunlu mali ibadetlerde bu ayda gerceklestirilir. Kisacasi
Ramazan ve orug; zenginin yoksulun halinden anladigi, yardimlagsmanin en fazla oldugu
ve fakirlerin riziklarinin genisledigi bir ibadettir (Nursi, s. 15). Hac ibadeti ise 1rk, dil,
din fark etmeksizin biitiin Misliimanlar1 bir araya getirerek zenginlik-fakirlik gibi
farkliliklarin ve tstiinliiklerin 6nemli olmadigin1 gosterir ve Miisliimanlar1 yakinlastirip
kaynasmalarin1 saglar. Ayrica hac ve umre ibadetleri mali niteligi geregince kisilerin
bireysel tasarrufu saglayarak bosa harcama yapmalarina engel olur. Nihai olarak bir
biitiin olarak insan1 onceleyen Islam’mn ibadetlerle de bunu gerceklestirdigine sahit
oluruz.

Diger ibadetlerin yoksulluk sorununa sundugu katkilar bulunsa da bu ¢alismanin
konusu olan yoksullugu giderici nitelikte bulunan ibadetler daha ¢ok mali yiikiimliiliikler
ylkleyen ibadetlerdir. Zengin olan Miisliimanlar i¢in yiikiimliiliik olan ibadetler aslinda
yoksul ve ihtiyag sahibi olan Miisliimanlar i¢in nimet olmaktadir. Islam dininin emrettigi
zekat, fitre, fidye, sadaka, kefaret, kurban gibi ibadetler gelir diizeyi yiiksek olanlardan
ihtiya¢ sahibi olan muhtaclara gelir transferi seklinde gergeklesir. Bu ibadetlerin sekli,
sartlari, kimler i¢in zorunlu oldugu, kimlere verilebilecegi ve yoksul-zengin arasindaki

iliskisini anlamak i¢in bu miiesseseler basliklar halinde ele alinmistir.
2.1.1. Zekat

Islam’in bes sartindan biri olan ve Miisliimanlara mali yiikiimliiliikler yiikleyen
zekat onemli farz ibadetlerdendir. Zekat, kelime anlami olarak “temizlenmek, ¢ogalmak
ve biiylimek” manalarina gelmektedir. Geride kalan mali arttirmasi, korumasi ve
temizlemesi sebebiyle Islam’da malin verilen kismina zekat adi verilmistir. Fikhi olarak
ise “belli bir malin belli bir kismimin belli yerlere verilmesi” seklinde tanimlanmaktadir

(Zuhayli, 1990:111/248).
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Zekatin farz olmasi i¢in hem zekata tabi olan mallar hem de zekat miikellefinin
sahip olmasi gereken bazi sartlar bulunmaktadir. Bir kimsenin zekat 6demekle yiikiimlii
tutulabilmesi i¢in; Miisliiman, akil-balig, hiir olmas1 ve borglu olmamasi gerekmektedir.
Bir malin zekata tabi olmasi i¢in ise; tam miilkiyet, nema (zekata tabi malin artici
nitelikte olmasi), havelanii’l-havl (mal {izerinden 1 kameri yilin gegmesi), havaic-i
asliyye (asil ihtiyagtan fazla ) ve nisap miktar1 kadar mal olmasi sarti aranir (Erkal,
"Zekat", 2013). Bir biitiin olarak su sekilde ifade edilebilir: Akil balig ve hiir olan her
Miisliiman, sahip oldugu artici nitelige sahip nisap miktar1 malin iizerinden bir yil
gecmesi halinde zekat miikellefi olacaktir. Zekatin farz olma sartlarinin bulundugu gibi
verilen zekatin gecerli olabilmesinin de sartlar1 bulunmaktadir. Gegerlilik sart1 ¢
tanedir: Niyet etmek, malin piyasada bir deger tagimasi ve malin zekét verilen kisilere
temlikidir. Kisacas1 zekat ibadetinin kabul olmasi i¢in miikellefin zekat vermeye niyet
ederek belli bir degeri olan malin1 kendi miilkiyetinden ¢ikarip zekat verilen kisilerin
miilkiyetine gecirmesi gerekmektedir (Yavuz, Bir Sosyal Giivenlik Kurulusu Olarak

Zekat , 1992, s. 64).

Farziyet ve gecerlilik sartlar1 bulunan zekatin verilebilecegi yerler Kur ’anda
acikca diizenlenmistir. Zekatin verilebilecegi kisiler Tevbe suresinde sekiz sinif olarak
sayilmistir: “Sadakalar (zekat gelirleri) ancak sunlar icindir: yoksullar, diiskiinler,
sadakalarin toplanmasinda gorevli olanlar, kalpleri kazanilacak olanlar, dzat edilecek
kéleler, bor¢lular, Allah yolunda (¢alhisanlar) ve yolda kalmuislar. Iste Allah’in kesin
buyrugu budur. Allah bilmekte ve hikmetle yonetmektedir.” (Tevbe:09/60). Ayetten
anlasildig iizere zekat basta yoksullar olmak iizere toplumun degisik kesimlerindeki

kimselere de verilebilmektedir.

Miisliimanin sahip oldugu her nevi mal zekata tabi degildir. Malin cinsi ve miktar1
zekatin esaslarindandir. Zekata tabi olan mallar1 bes baslik altinda toplamak
miimkiindiir: Altin, giimiis ve paralar, maden ve defineler, ticaret mallari, tarim {irtinleri
ve hayvanlar (Dondiiren, 2005, s. 601). Malin miktar1 bakimindan fikihta nisab kavrami
kullanilmaktadir. Yukarida da belirtildigi lizere zekatin farz olmasi i¢in nisab miktari
kadar mala sahip olunmasi gerekmektedir. Nisab, Islam da zenginligin 6lgiitiidiir.

“Nisab-1 gina” ise zekat miikellefiyetinde esas alinan zenginlik 6l¢iitiidiir. Her mal i¢in
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nisab Ol¢lisii degisiklik gostermektedir. Nisab 6l¢iisii; altin ve glimiiste %2,5, define ve
madenlerde 1/5, devede 5, koyun ve kegide 40, sigirda 30 adet olarak belirlenmistir.
Toprak mahsullerinden alman vergi aslinda Osiir olarak ifade edilmektedir. Osiir,
Miisliimanlarin sahip olduklar1 arazi iriinlerinden alinmaktadir. Toprak mahsullerinin
nisab1 1 tondur. Zekat ise topragin sulanma yontemine gore belirlenmektedir. Herhangi
bir emek harcanmadan yagmur, nehir, dere vasitasiyla sulaniyorsa 1/10; enerji
harcanarak ve masraf yapilarak sulaniyorsa 1/20 olarak verilecektir (Yavuz, Islamda

Zekat Miiessesesi, 1983, s. 12,14).

Zekatin mal varligi, toplum ve insanlar iizerindeki olumlu etkileri ayet ve
hadislerde sik sik tekrar edilmektedir. Zekat mali temizleyen, koruyan ve arttiran bir
ibadettir: “Miiminlerin mallarindan zekdt al ki, onunla kendilerini temizleyip mallarini
bereketlendiresin”(Tevbe:09/103). Ayette Dbelirtildigi iizere zekdtin bizzat Hz.
Peygamber tarafindan toplanmasi ve devlet kontroliinde bulunmasi emredilmistir.
Onemine ve ¢ok yonlii etkilerine binaen zekat, kisilerin isteklerine birakilmamis ve
devlet eliyle gerceklestirilen bir kurum haline getirilmistir. Zekat miiessesi, Peygamber
efendimiz ve halife zamanlarinda devletin zekat toplama isiyle gorevlendirdigi memurlar
araciligiyla yerine getirilmistir. Yeterli maddi varliga sahip olan her Miisliimana farz
olan zekat ibadetinin, kisilerin inisiyatifine birakilmadan devlet eliyle gergeklestirilmesi
ve mileyyideye baglanmasi Islam devleti ve toplum agisindan beklenen faydanin

gerceklesmesini maksimize etmektedir (Yavuz, islamda Zekat Miiessesesi, 1983, s. 41).

Giintimiizde ise zekat, yerine getirilmesi kisilerin istegine birakilmis, verilmemesi
halinde yaptirimi olmayan, verenler bakimindan ise belirli bir diizen ve organizasyon
olmadan eda edilen bir ibadet olarak varligini devam ettirmektedir. Zekat ibadetini
yerine getiren Miisliiman sayis1 verilere yansiyan Miisliiman sayisindan daha azdir.
Miislimanlardaki ibadet zayifliginin yaninda aslinda bilgi eksikligi ve bilingsizlik de
zekat verenlerin sayisi lizerinde etkilidir. Her ne kadar zekat konusunda insanlari
bilinglendirmeye yonelik ¢alismalar yapilsa da bu biitiin bir toplum agisindan yeterli
degildir. Miisliimanlarin gerekli bilince sahip olmasi, hayir islerinin devlet glivencesinde
gerceklesmesi ve zekatin saglayacagi toplumsal ve ekonomik faydalar igin zekat

miiessesinin kurumsallagarak bir otorite ve diizen igerisinde bulunmasi zorunluluk arz
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etmektedir. Zekat kisilerin istegine ve vicdanina birakildig: siirece toplum ve ekonomi
iizerinde kendisinden beklenen fayday:1 gerceklestiremeyecektir. islam’da da zekat
esasen hiikiimetin yiiritmesi gereken islerden sayilmistir. Zekatin toplanmasi ve
dagitilmasi bireylerin vicdanina degil, devlet otoritesine ve sorumluluguna birakilmistir.
Zekat, vergi niteligi tastyan bir ibadettir. Bu sebeple kisinin hem Allah’a hem de zekati

toplayan otoriteye karst sorumlulugu bulunmaktadir (Kardavi, s. 117).

Islam’da miilk Allah’mdir. Insan yalnizca emanetcidir. Malin asil sahibi olan
yaraticinin mal Ulizerinde tasarruf etme sekli bakimindan koymus oldugu kurallara
emanetci olan kul ridyet etmelidir. Zekat ibadeti de aslinda fakir ve yoksullarin hakki
olarak diizenlenmistir. Kur’an-1 Kerim’de su sekilde ifade edilmis: “Onlarin mallarinda
isteyen ve istemeyen yoksullar i¢in bir hak vardwr.” (Zariyat 51/19). Bir hak olarak
diizenlendigi i¢in zekat borcu iizerinden yillar gegse dahi diismez. Miikellefin 6lmesi
halinde bile terekesinde bor¢ olarak kalir. Bu durum zekatin yoksullar ve diger kimseler

bakimindan sabit ve mutlak bir hak oldugunu dogrulamaktadir (Kardavi, s. 102,104).

Zekatin hak olarak diizenlemis olmasinda hikmetler bulunmaktadir. Hakki olana
hakkinin verilmesi zekati hem alan hem veren bakimindan psikolojik ve toplumsal
anlamda etkilemektedir. Ciinkii hakki olan1 aldigimi1 diisiinen yoksul kimseler verene
karst minnet duygusu hissetmeyecektir. Veren kimse ise Allah’in kendisine verdigi
zenginlik nimeti bakimindan hem siikriinii yerine getirmis olacak hem de kul olarak

tizerine farz kilinan ibadeti eda etmis olacaktir.

Zekat var oldugu toplumda Miisliimanlara sosyal giivence saglamaktadir. Bu
sebeple zekat bir sosyal giivenlik kurumu olarak nitelendirilebilir. Giiniimiizde bulunan
sosyal giivenlik kurumlarindan farkli olarak zekatta fakirler yardim almakta ve yalnizca
zenginler prim 6demektedir (Yavuz, Bir Sosyal Giivenlik Kurulusu Olarak Zekat , 1992,
s. 19). Zekat sosyal giivenligin yaninda sosyal sigortay1 da kapsamaktadir. Cilinkii zekat
verenlerin fakirleserek zekat alacak konuma diismeleri halinde kendilerine zekat
verilecektir. Bu gilivence bir nevi sosyal sigorta niteligindedir (Seker, 1991, s. 130) .
Islam, zekat nizamini, zenginin emegi ve fakirin hakki arasinda denge kurarak adil bir
sekilde gerceklestirmistir. Bu diizen igerisinde fakirin ihtiyacin1 ve zenginin yararini

gozetmektedir (Kardavi, s. 107).
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Zekati bir biitiin olarak ele aldigimizda bireysel, toplumsal ve devlet idaresi
bakimindan bir¢ok olumlu etkisi oldugu goriilmektedir. Zekatin hikmetlerini saymakla
bitmez ama kisaca 6zetlemek faydali olacaktir. Oncelikle zekat, fakir ve yoksulu
yakinlagtirip ekonomik dengeyi saglayarak huzurlu bir toplum yapisi meydana
getirecektir. Ciinkii zekat, veren kisiyi cimrilikten korur, Allah’a siikriinii artirir, yoksula
kars1 merhametli ve paylasimci biri haline getirir. Alan kisilere ise normal bir hayat
siirme imkani1 saglar. Alan ve veren arasinda muhabbetin olugmasina vesile olur. Bu
sebeple toplumu olusturan insanlar arasinda saygi, sevgi, paylasim gibi bircok erdemi
yayan bir kurum olan zekatin toplumsal diizen Ttzerindeki iyilestirici etkisi
yadsinamayacaktir. Insanlar iizerindeki etkisi ve toplumu sekillendirmesinin yaninda
devlet idaresi iizerinde de iyilestirici ve giiclendirici etkileri bulunmaktadir. Bir nevi
zorunlu vergi niteligi tasiyan zekat devlete gelir saglamaktadir. Bu sayede devlet
ekonomisi giiclenir. Giiglii bir ekonomiye sahip olan devletlerin otoriterlerini ve diizeni
korumalar1 daha kolay olmaktadir. Zekat, bizim toplumumuzda zorunlu ve kurumsal bir
yapiya kavusmadigi i¢in bir biitiin olarak hikmetleri sirdyet etmemis olsa da Peygamber
efendimiz ve halife donemindeki Islam devletleri incelendiginde zekatin toplum ve

devlet iizerindeki etkileri daha iyi anlagilacaktir.

2.1.2. Fitre (Sadaka-i Fitr)

>4

Fitr kelimesi sozliikte “oruca son vermek ve oru¢ agmak™ manalarina gelmektedir.
Temel anlamla iliskili olarak Ramazan bayramina Arapcada idii’l-fitr olarak denilir.
Ramazanin hayri, bereketi ve miikdfatindan yararlananlarin siikiir olarak verdikleri
sadakaya ise sadaka-i fitr veya zekatii’l-fitr denilmektedir. Bu kavramlarin karsiligi
olarak dilimizde fitre kelimesi kullanilmaktadir (Yavuz, "Fitre", 1996). Fitre fikih terimi
olarak; Ramazan bayramina yetisen ve temel ihtiyaglarinin disinda belli bir miktar mala

sahip olan her Miisliimanin kendisi ve bakmakla yiikiimligii oldugu kisiler i¢in vermesi

gereken sadaka seklinde tanimlanmaktadir (Dondiiren, 2005, s. 661).

Fitre ile ilgili olarak Kur'an-1 Kerim’de agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Detayli
olarak siinnet ve hadislerle agiklanmistir. ITbn Omer’den rivayet edilene gore “Allah
Resulii kole-hiir, erkek-kadin, kii¢lik-biiylik her Miisliimana bir sa’ (6l¢cek) hurma ya da

bir sa’ arpayi fitir sadakasi olarak vermeyi farz kildi ve insanlara namaza ¢ikmadan 6nce
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vermelerini emretti” (Ez-Zebidi, 1984;V/361) . Rivayete gore fitrenin hiikmii farz olarak
belirlenmis olsa da fitrenin hiikmiiyle ilgili olarak Islami ekoller arasinda farkli goriisler
bulunmaktadir. Fitre; Maliki, Hanbeli ve Safilerde farz; Hanefilerde ise vacip kabul

edilmektedir.

Fitrenin bayramin birinci glinli sabah namaziyla bayram namazi arasinda 6denmesi
gerektigi yoniinde hadisler ve uygulamalar bulunmaktadir. Ancak bazi alimlere gore
fitre bayramdan bir iki giin 6nce verilebilir. Safii mezhebine gbre orucun son giinii giines
batimiyla baslayarak, en ge¢ bayramin birinci giinii giines batmadan once verilmesi
farzdir. Bir iki giin oncesinden de verilebilir. Hanefilere gore bayram giinii imsak
vaktiyle birlikte vacip olur, bayram namazindan once verilmesi gerekir, bayramdan
birkag giin 6nce de verilebilir. Bu sayede yoksullar bayramdan once ihtiyaglarini
karsilayabilecektir. Bu durum maslahat agisinda daha uygun olmaktadir. Bununla
beraber fitre aslinda ramazan ayinin girmesiyle hatta ramazandan bir iki giin once de
verilebilir. Bayram giiniinden sonraya kalmasi halinde de yikiimlilik diismez ve

mutlaka 6denmesi gerekir (Dondiiren, 2005, s. 664).

Hadislerde fitrenin “bugday, arpa, kuru iiziim ve kuru hurma” olacak sekilde dort
¢esit maldan verilebilecegi rivayet edilmektedir. Giiniimiizde fikihgilar arasinda fitrenin
tespiti bakiminda farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore fitre; hadislerde gegen
gida maddelerinden her birinin bir sa’in (yaklasik 3 kg) para cinsinden ortalamasinin
alinmasiyla tespit edilebilir. Diger goriise gore ise de bir kisinin bir giinliik ortalama gida
harcamasinin 6l¢ii alinarak fitre miktar1 hesaplanabilir. Bu iki usuliin diginda kisinin
sahsen veya aile olarak giinlik gida tiikketim ortalamasmin O6l¢ii alinip hadislerde
zikredilen en ucuz maddenin bedelinden de asagi diismeyecek sekilde bir miktar tespit
edilebilir (Yavuz, "Fitre”, 1996). Fitir sadakasinin ibadet olarak konulmasinin mahiyeti
yoksullarin ihtiyaglarini gidermektir. Bu sebeple giiniimiizde mal tizerinden degil bir
kimsenin ortalama bir giinliik 6gliniinii maddi karsiligi hesaplanarak belirlenmektedir.
Ciinkii maddi degerin verilmesi ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan daha faydali ve

uygun bir yontem olarak goriilmektedir.

Fitir sadakasi da zekat gibi ihtiyac sahiplerine verilmektedir. Tevbe suresinde

sayilan 8 sinifa da verilebilecektir. Zekatla benzese de farkliliklar1 bulunmaktadir. Zekat
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servet vergisi niteligi tagimakta ve nisbi olarak 6denmektedir. Fitrenin ise hane halkinda
bulunan herkes i¢in maktu bir miktar 6denmesi zorunludur (Tuncay A. C., 2014, s. 869).
Fitrenin hem miikellef hem yoksul bakimindan faydalar1 bulunmaktadir. Abdullah Tbn-i
Abbas diyor ki: “Rasulullah (s.a.s) fitir zekatini(sadakasini) orugluyu bos laflardan ve
cirkin seylerden korumak ve yoksullar i¢in de bir iki lokma olmak i¢in farz kildi. Kim
onu bayram namazindan once verirse, makbuldiir, kim de onu namazdan sonra verirse,
sadaklardan bir sadakadir.” (El-Hiiseyni, 2016, s. 623) . Fitre, veren kimsenin
ibadetlerini ve maneviyatin1 korumaktadir. Alan yoksullar1 ise bayram Oncesinde
ihtiyaglarini karigsilmakta ve bayrama girerken seving kaynagi olmaktadir. (Magin, 2013,
s. 215). Fitrenin de zekat gibi zenginlerden alinarak sekiz sinif fakire verilmesi sosyal
adalet, kardeslik, yardimlasma ve dayanigsmay1 saglayarak yoksulluga karsi bireyleri

giivence altina almaktadir.
2.1.3. Fidye

Fidye kelime olarak “kurtulus akgesi” anlamina gelir. Fikhi olarak ise “ bir kisiyi
esaretten veya beladan kurtarmak igin verilen para, 6ziir sebebiyle tutulamayan orug igin
verilen fakirin bir gilinliikk yiyecek ihtiyacinin karsilayacak bedel, hac kurallarina
aykirilik halinde tutulan orug, kesilen kurban veya verilen sadaka” seklinde birgok

tanimi bulunmaktadir (Erdogan M. , 2013, s. 145).

Orug fidyesi ayet ile sabittir. “Orug¢ sayuli ve belli giinlerde tutulur. Ancak bu
giinlerde hasta olup veya yolculuga ¢ikip da orug¢ tutamayanlariniz, tutamadigi oruglart
diger giinlerde tutar. Oruca dayanamayanlara ise, tutamadiklar: her giin igin bir fakiri
bir giin doyuracak kadar fidyve gerekir’(Bakara 2/184). Ayetten de anlasildigi iizere
aslinda orug¢ tutamayan kimse gegerli mazereti olarak tutamadigi orucun yerine orug
tutarak ibadetini eda etmelidir. Ornegin yolculuk, gebelik veya gegcici bir hastalik
sebebiyle oru¢ tutamayan kisi bu arizi durumlar ortadan kalktiktan sonra orucunu kaza
etmelidir. Fakat yashlik gibi stirekli acizlik halinde kisi orug¢ tutamayacagi ve kaza da
edemeyecegi icin bu kisi fidye vermelidir. Fidye yalimizca Ramazan orucu ig¢in
verilebilir. Bunun disinda nafile veya kefaret i¢in tutulan oruglar bakimindan gerekmez.

Fidye miktar bakimindan fitir sadakasi kadardir. Ayette de agiklandig: iizere bu miktar
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fakirin bir giinliik yiyecek bedelidir. Kisi bu bedeli Ramazan’in basinda veya sonunda
verebilir. (Efendi, 2002, s. 85).

Ihram olarak adlandirilan aslinda helal olup hac ve umre sirasinda kisiye haram
kilinan bazi davranislarin (tiras olmak, tirnak kesmek, koku siiriinmek, dikisli elbise
giymek, avlanmak, cinsi miinasebette bulunmak gibi) yapilmasi halinde kisinin fidye
olarak adlandirilan bir bedel 6demesi gerekir (Ogiit, 1996). Kur’an’da bu bedelin neler
olabilecegi belirlenmistir: “Hacct da umreyi de Allah icin tam olarak eda edin. Eger
bunlart edadan alikonursaniz kolayimiza gelen kurbani génderin. Kurban yerine
varincaya kadar basimizi tiras etmeyin. Sizden biriniz hasta olur yahut basinda bir
rahatsizligt bulunursa onun fidye olarak oru¢ tutmasi, sadaka vermesi veya kurban
kesmesi gerekir’ (Bakara 2/196). Ayette fidye olarak; orug, kurban ve sadaka
sayllmistir. Fidye tiirlerine iliskin agiklik ise hadiste belirtilmistir; “7Tiras ol ve sonra da
ti¢ giin oru¢ tut yahut alti fakiri doyur veya bir kurban kes” (Buhari, Muhsar,5-8;
Miislim, Hac, 80-86). Kisi ti¢iinden birini segebilecektir. Fakirin doyurulmasinda bir

giinliik yiyecek miktar1 olan fitre esas alinacaktir.

Yoksullara verilen fidyeler; oru¢ ibadetinin yerine getirilememesi ve hac
farizalarina aykiri davranilmasi hallerinde bu ibadetlerin karsiligi olarak verilenlerdir.
Fitre bahsinde detayli olarak agiklandigi tlizere fidyelerde de esas olarak fakirin bir
giinliik yiyecek miktar1 esas alinmaktadir. Farz olan bir ibadetin yerine getirilememesi
veya kurallara aykiri davranista bulunulmasi halinde fakiri doyurma sartinin getirilmis
olmasi, ihtiyact olanin ihtiyacin1 gidermenin Allah katindaki mabhiyetini de
gostermektedir. Cilinkii asil yerine ikame edilen vazifeler asil mahiyetindedir. Hac ve
orucla ilgili ihlaller karsiliginda 6ngoriilen mali ibadet tiirlindeki fidye yiikiimlilugi,
ibadet yerine gectigi gibi, ayn1 zamanda sosyal dayanigmaya da katki saglamaktadir

(Erdogan S. , 2014, s. 293).
2.1.4. Kurban ve Adaklar

Allah’a yakinlasmak i¢in onun adina kesilen hayvanlara kurban denilmektedir.
Kurban bayraminda kesilen kurbana ise “udhiyye” adi verilir (Bilmen, Biiyiik Islam

[lmihali, 2013, s. 481). Fikih kaynaklarinda udhiyye diginda baska kurban cesitlerinden
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de bahsedilmektedir. Ornegin yeni dogan ¢ocuklar icin kesilen kurbana “akika kurbani”
veya yeni yarulayan koyun veya devenin ilk yavrusunun kesilmesine “atira kurbani”
denilir (Zuhayli, 1990:1V/ 426).

Kurban ibadeti Kur’an, siinnet ve icma ile sabittir. Allah Teala ayetlerinde soyle
buyurmustur: “Simdi sen rabbin i¢in namaz kil ve kurban kes!”(Kevser,108/2), “Biz her
timmete kurban kesmeyi mesri kildik ki kendilerine rizik olarak verdigi kurbanlik
hayvanlar iizerine Allah’in adimi ansinlar. Sonug itibariyle hepinizin mabudu tek bir
tanridir. Su halde yalniz O’na teslimiyet gosterin. Sen de Allah’in buyruklarina
ictenlikle teslimiyet gosteren kimseleri miijdele!”(Hacc,22/34). Kurban kesmek ayetlerle
sabit olsa da hiikmiiyle ilgili mezhepler arasinda farkli goriisler bulunmaktadir. Giicii

yeten bir kimsenin kurban kesmesi; Hanefilerde vacip, diger mezheplerde ise siinnet

kabul edilmektedir (Zuhayli, 1990:1V/393).

Bir seromoni seklinde gerceklestirilen kurban kesme ibadetinin; zamani, kesilecek
hayvanin nitelikleri ve ibadetin kabul olmasinin birgok sekil sarti bulunmaktadir. Sekil
sartlarindan ziyade calismamiz acisindan kurbanin insanlar arasasindaki iliskilere ve
yoksullara faydast onem arz etmektedir. Kurban ibadeti, Miisliimanlari ihtiyag
sahiplerine yardim etmeye sevk eder. Kur’an’da s0yle buyrulmaktadir: “Biz o biiyiikbas
hayvanlart da Allah’in size niganelerinden kildik; sizin igin onlarda nice yararlar
vardwr. Onlar (kesim igin) siraya dizildiklerinde iizerlerine Allah’in adini anin, cansiz
halde yere serildiklerinde ise onlardan hem kendiniz yiyin hem de ihtiyacini gizleyen ve
gizlemeyen yoksullart doyurun. Iste onlari siikredesiniz diye sizin istifadenize
verdik.”(Hacc,22/36). Ayette agikca yoksullara yardima yer verilmistir. Kisacasi
kestigimiz kurbandan sadece kendimiz degil ¢evremizdeki insanlara da pay vermemiz ve
onlar1 da bu ibadetten faydalandirmamiz emredilmistir (Emsal & Sentiirk, 2021, s. 86).
Hz.Aise (r.a) rivayet edildigine gore soyle demistir: “Asr-1 saadette kurban hazir oldugu
sirada bedevilerden fakir bir topluluk Medine’ye akin ettiler. Bunun iizerine Resulullah
(s.a.v) kurban etinin ti¢te birini altkoyun, geri kalaninmin dagitiniz buyurdu” (Ebu Davud,
1983: 111/656) .Gorildigii lizere ibadet niyetiyle kesilen kurbanlarin etlerinde hem
ihtiya¢ sahipleri i¢in hem de kesen i¢in pay bulunmaktadir. Bu sayede kurban ibadeti

kisisel ve toplumsal menfaati birarada gergeklestirmektedir.
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Adak (nezr) fikihta “dinen miikellef tutulmadigi halde kisinin kendi vaadiyle
lizerine vacip kildig1 ibadet” seklinde tamimlanir (Ozel, 1988). Allah rizas1 igin ibadet
sayilacak bazi seyleri adamak sevaptir. “Adagim olsun Allah rizasi i¢in orug tutayim,
sadaka vereyim ,kurban keseyim” gibi adaklar 6rnek olarak verilebilir. Fakat diinyalik
bir isin gerceklesmesi igin yapilan adaklar makbul olmaz. Ciinkii ibadetlerde ihlas
esastir. Bu sebeple diinyalik bir amag i¢in yapilacak olan ibadetler uhrevi nitelik
tasimaz. Ayrica kader ne ise gerceklesecektir. Vaadlerle bu degistirilemez (Bilmen,
Biiyiik Islam Ilmihali, 2013, s. 371).

Adak mabhiyeti itibariyle aslinda kisinin Allah rizasin1 kazanmak igin sozler verip
sevaplar kazanmasidir. Sadaka vermek, kurban kesmek ve yoksullara yardim etmek
seklinde adaklar vesilesiyle yoksullara yardimlar yapilmig olacaktir. Dinimizde adak
denilince akla ozellikle adak kurbani gelmektedir. Adak kurbani, aslinda miikellef
olmayan kimsenin vaatte bulunarak iizerine vacip kildigi kurbandir (Giig, 2002). Adak
kurbani udhiyye ve nafile kurbanlardan farklidir. Bu kurbanin etini, adayan kimse ve
onun esi,gocuklari, anne-babasi yiyemezler. Bunu fakirlere sadaka olarak vermeleri
gerekir (Bilmen, Biiyiik Islam ilmihali, 2013, s. 376).

Goriintiste bliyiik bir rititieli andiran kurban ; manevi olarak Allah ve kul
arasindaki iligkiyi giiclendiren, ayrica biiyiik bir ekonomik ve sosyal organizasyon
seklinde gerceklesen bir ibadettir (Kar, 2006, s. 2). Aslinda Islam dininde ihtiyag
sahipleri her zaman &n planda tutulmus ve dini hiikiimlerle korunmuslardir. Ozellikle
mali ibadetlere iligkin hiikiimlerde yoksullara pay sahibi olarak mutlaka yer verilmistir.
Kurban ibadetinde de dagitim asamasinda ilk siraya yoksullar konulmustur. Bu sayede
zengin-yoksul arasinda ekonomik agidan bir denge ve dayanisma saglanmaya

calisilmistir (Demiroglu, 2022, s. 143).
2.1.5. Cahsmak

Islam’da helal rizik i¢in ¢alismak her Miisliman’a farz kilimmistir. Calismanin
mabhiyeti ve farz olusu ayetle sabittir: “Ey iman edenler! Cuma giinii namaz i¢in ¢agri
vapildiginda Allah’t anmaya kosun ve aligverisi biwrakin. Bilirseniz, bu sizin i¢in ¢ok

hayirlidir. Namaz kilindi mi artik yeryiiziine dagilin ve Allah in liitfundan nasip arayin.
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Allah’t da daima ¢ok amin ki kurtulusa eresiniz.”’( Cuma,62/9-10). Ayette Allah rizik

aramak i¢in yeryiiziine dagilmay1 emretmistir.

Calismak ayrica peygamber meslegidir. Tarihe baktigimizda peygamberlerinde
calistigini gérmekteyiz. Buhari’den nakledilene gére Hz. Peygamber sOyle demistir:
“Allah koyun giitmedik bir peygamber gondermemistir. Sen de mi ya Resulullah dediler.
Evet dedi. Mekkelilerin koyunlarin1 birka¢ kirat otlatirdim” (Kardavi, s. 60).Her
peygamberin bir meslek icra etmistir. Ornegin; Hz. Adem iftcilik, Hz. Nuh
marangozluk, Hz. Idris terzilik ve Peygamberimiz gencliginde ¢obanlik, sonralar ise
ticaret yapmustir (es-Seybani, 2019, s. 34). Peygamberlerin dahi riziklarini temin etmek
icin calismis olmalar1 Miisliimanlar i¢in ¢aligmanin ne kadar énemli olduguna delalet

etmektedir.

Islam c¢aligmanmn 6nemini vurgularken kisiyi ¢alismamaya sevk edecek ziihdii,
tembelligi ve dilenmeyi yasaklamistir. Ziihd, helal rizik i¢in ¢alisirken kalp ve kanaat ile
yapilirsa makbuldiir. Diinyadan elini etegi ¢ekip tembellige ve dilenmeye sebep olanini
terk etmek gerekir (Karadagi, 2018, s. 75). Ziibeyr bin Avvam’dan rivayet edilene gore
Peygamberimiz “ Sizden birinizin swrtinda bir bag odun tasimasi, bir baskasindan bir
sey istemesinden daha haywrhdur, istedigi kisi ya verir veya vermez” buyurmustur (el-
Buhari, 2009:111/1365). Nitekim Islam zorunlu olmadik¢a dilenmeyi haram kilmistir.
Yalnizca ii¢ hal lizere bulunan kimselerin dilenmesi helaldir. Bunlar: siddetli fakirlik
ceken, kan diyeti ddemekle yiikiimlii olan ve agir bor¢ altinda bulunan kimselerdir

(Karadagi, 2018, s. 158).

Helal kazang i¢in calismay1 farz kilan Islam bu calismanin karsiliginda iicreti de
hak olarak diizenlemistir. Peygamber (s.a.v) “Iscinin teri kurumadan hakkini édeyin”
diyerek hakki beyan etmistir ( Ibni Mace, Ruhun,4). Emegin karsili olan iicret kisilerin
yoksullagmasini 6nleyen 6nemli araglardandir. Bu sebeple islam’da iicret belli kurallara
gore belirlenmelidir. Oncelikle Islam’da iicretsiz ¢alismaya izin verilmemistir. Ucret,
makul derecede ve Iyi yasam standartlar1 dikkate alinarak adil bir sekilde
belirlenmelidir. Iscinin calismasiyla zenginlesen isverenin bunun karsiligin1 zamaninda

ve tam 0demesi onun i¢in dini, hukuki ve ahlaki bir gorevdir (Altuntepe, 2021, s. 112).
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Karadavi calisma ile ilgili soyle demektedir: “Hakikaten c¢alismak, fakirlikle
miicadele de birinci silah, servet biriktirmede ilk sebep ve Allah’in insan1 halife yapip
imar etmesini emrettigi yeryiiziinii senlendirmede birinci unsurdur.” (Kardavi, s. 52).
Ozetlemek gerekirse rizkin anahtar1 calismak, yoksullugun sebebi ise tembelliktir.
Mesru yollardan calisarak kazang elde eden kisi zenginlesecek, tembellik yapan kimseler

ise yoksullasacaktir. Bu durum diizenin geregi ve degismeyen sonucudur.
2.2.Yasaklar

Islam’da iktisadi ve toplumsal diizenin korunmasi igin bir takim yasaklayici
hiikiimler bulunmaktadir. Yasaklar:1 ihlal edenler i¢in miieyyideler vardir. Aslinda bu
yasaklar islam’m koymus oldugu yasaklar olarak ele alinmis olsa da aslinda bunlardan
bazilar1 (kumar, karaborsacilik vb.) modern ekonomi sistemlerinin bulundugu diizenler
bakimmdan da kanunlarla yasaklanmistir. Ozellikle faiz yasagi Islam ekonomisinin
temel unsuru ve modern ekonomilerden en biiyiik farkidir. Her ne kadar faiz giiniimiiz
ekonomilerinde yasak olmasa da bu ekonomilerde kendi igerisinde faizin ortaya
cikardig1 olumsuzluklari ¢ozmek igin biiyiikk bir ¢aba ve arayis igerisindedirler. Bir
sorunun en iyi ¢dziimii onu ortadan kaldirmaktir. Islam faizi ekonomik nizaminda yok
sayarak kendine has ekonomik bir diizen olusturmustur. Islam iktisat diizeni mali ve
toplumsal refah1 korumak i¢in paradan para kazanilmasini, faydasiz birikim yapmayi,
mali zayi etmeyi yasaklamistir. Bu yasaklarin dayanaklari, konulmasmin sebepleri,
toplum ve insanlar agisindan faydalari ve yoksulluk iizerindeki etkilerini bagliklar

halinde detayli olarak incelenmistir.
2.2.1. Faiz (Riba) Yasag

Faiz “ bir 6diing veya bor¢ karsiliginda alinan fazlalik” olarak tanimlanmaktadir
(Erdogan M. , 2013, s. 134). islam hukukunda ise faiz yerine riba kelimesi kullanilir.
Kur’an’da farkli anlamlarda kullanilan riba faizle ilgili ayetlerde “fazlalagtirmak,
ziyadelestirmek, ¢ogaltmak” anlamlarinda kullanilmstir. Islam’da faiz Ayet ve hadislerle
kesin olarak yasaklanmistir. Kur’an’in dort yerinde faizden bahsedilmektedir. Bu
ayetlerin meallerine ve inis siralarma bakildiginda faiz yasaginin da icki yasagi gibi

kademeli olarak getirildigi goriiliir. Cinki ilk inen ayetlerde faizin katiiliigiinden

47



bahsedilmis, son inen Bakara suresi (275-280) ile ise faiz kesin olarak yasaklanmistir
(Bayindir, 1984, s. 118).

Faizle ilgili ayetlerin niizul siralar1 ve mealleri soyledir:

“Insanlarin mallart icinde artsin diye faizle her ne verirseniz, Allah katinda
artmaz. Ama Allah ’in hosnutlugunu isteyerek her ne zekdt verirseniz, iste bunu yapanlar
sevaplarint kat kat arttiranlardir.”(Rum,30/39). Bu ayet faize iliskin inen ilk ayettir.
Mekke doneminde inmistir. Mekke déneminde faize iliskin ayetlerin inmesi Islam’m en
basindan beri haksiz kazang ve somiirii araglarina karsi oldugu gostermektedir. Ciinkii
Islam haksiz diizeni yikip adil ekonomik diizenin kurulmasini amaglar (Kallek, 2018, s.
39) .

“Yahudilerin yaptiklar1 zuliim ve bir¢ok kimseyi Allah yolundan alikoymalari,
kendilerine yasaklanmis oldugu halde faiz almalari, insanlarin mallarini haksiz yere
yvemeleri sebebiyle onceden kendilerine helal kilinmig temiz ve hos seyleri onlara haram

kildik. I¢lerinden inkar edenlere de aci bir azap hazirladik.”(Nisa,4/160-161).

“Ey iman edenler! Kat kat arttirilmis olarak faiz yemeyin. Allah’a karsi gelmekten
sakimin ki kurtulusa eresiniz.”(Ali Imran,3/130). Ayette gecen “kat kat arttirilmis”
ifadesi bilesik faiz olarak yorumlanmaktadir. Bilesik faiz, faize faiz yiiriitiilmesi olarak
ifade edilir. Alimlere gore ayetle yasaklanan faiz; islam ¢ncesi dénemde faizli borg
verenlerin borglarin zamaninda 6denmemesi halinde vadeyi uzatarak tekrar aldiklari

faizlerdir (Tabakoglu, 2020, s. 73).

“Faiz yiyenler, ancak seytamin carptigi kimsenin kalktigi gibi kalkarlar. Bu,
onlarin, “Aligveris de faiz gibidir” demelerinden dolayidir. Oysa Allah, aligverisi helal,
faizi haram kilmistir. Bundan boyle kime Rabbinden bir 6giit gelir de (o ogiite uyarak)
faizden vazgegerse, artik 6nceden aldigr onun olur. Durumu da Allah’a kalmistir. (Allah,
onu affeder.) Kim tekrar (faize) donerse, iste onlar cehennemliklerdir. Orada ebedi
kalacaklardir. Allah, faiz malini mahveder, sadakalarin ise artirir (bereketlendirir).
Allah, hi¢hir giinahkar nankorii sevmez. Stiphesiz iman edip salih ameller isleyen,
namazi dosdogru kilan ve zekdti verenlerin miikdfatlart Rableri katindadwr. Onlara

korku yoktur. Onlar mahzun da olmayacaklardir. Ey iman edenler! Allah’a karsi
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gelmekten sakinin ve eger gergekten iman etmis kimselerseniz, faizden geriye kalani
bwrakin. Eger boyle yapmazsaniz, Allah ve Resiiliiyle savasa girdiginizi bilin. Eger tovbe
edecek olursaniz, anaparalariniz sizindir. Béylece siz ne baskalarina haksizlik etmis
olursunuz, ne de baskalari size haksizlik etmis olur. Eger bor¢lu darlik i¢indeyse, ona eli
genisleyinceye kadar miihlet verin. Eger bilirseniz, (borcu) sadaka olarak bagislamaniz,
sizin i¢in daha hayirlidir.”(Bakara,2/275-280). Bu ayet faizin kesin olarak haram
kilindig1 ve yasaklandig1 ayettir. Milat olarak kabul edilir. Cilinkii 6ncesinde faiz
yiyenlerin tovbe etmesi halinde onlara bir ceza yoktur. Ama faiz yemeye devam edenler

acgikca cehennemlik olarak nitelendirilmistir.
Islam’da yasaklanan faiz cesitleri iki tanedir: Ribe’n nesie ve ribe’l fadl.

a) Ribe’n-Nesie : Bu faiz tiirii veresiye faiz olarak da ifade edilmektedir. Burada
miibadele edilen mallarin cinsi 6nemli degildir. Ayni1 veya farkli tiirden mallar
degistirilebilir. Diger faiz tiirlerinden ayirt edici unsuru borcun vadeye baglanmasidir
(Tiirkan, 2019, s. 16). islamiyet 6ncesi dénemde uygulandig1 igin ‘cahiliye ribas1’ olarak
da adlandirilir. Burada verilen bor¢ vadeye baglanir, vade tarihinin sonunda ise
belirlenmis faize gore aliman borgtan daha fazlasi 6denir. Belirlenmis zamanda
0denmeyen bor¢ icin ayrica belirlenecek fazlalik karsiliginda yeni bir vade tarihi
belirlenir. Bu yoniiyle giincel hukuk sisteminde borcunu zamaninda 6demeyenler
bakimindan 6ngoériilen temerriit faizine benzemektedir (Bayindir, 1984, s. 122). Bu faiz
tiirii Ayetle haram kilmmustir. Fikih kaynaklarinda Ali Imran suresinde “Kat kat
arttirlmis  olarak faiz yemeyin”(3/130) getirilen yasagin bu faize iligkin oldugu
belirtilmistir.

Pesin degistirilmesi gereken altin, glimiis ve paranin pesin ve fiziki olarak degisimi
sarttir. Ayn1 sekilde bugday, arpa, hurma gibi temel gida malzemelerinin pesin ve esit
degisimi sarttir. Bedellerden biri pesin digeri veresiye olursa riben’-nesie olur
(Dondiiren, 2005, s. 121). Aymi bedeller kendi iginde farkli olunca Ornegin para ile
glimiis veya altinin degisiminde, esitlik sart olmamakla birlikte pesinlik sarttir. Bu
bedellerdeki pesinlik sart1, paranin piyasada dolagimini saglamakta, kurlar1 dengelemeye

yardimci olmaktadir. Bedellerden birinin sanallagsmasi ve fiziki teslim sartinin ortadan
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kalkmasi durumunda vade faizi yoluyla 6nii alinamayan spekiilatif kur dalgalanmalari

yasanmakta bu durum yoksullugu derinlestirmektedir.

b)Ribe’l Fadl: Ayni cins mallarin pesin olarak takasi halinde alinan fazlaliga
denilir. Hadislerle agiklanmis ve yasaklanmistir. Peygamber (s.a.v) “Altimi altinla,
glimiisii giimiisle satmayin! Ancak tartisi tartisina, misli misline, birbirlerine tamamen
miisavi olurlarsa o baska” buyurmustur(Miislim, 1983: VIII/53). Mal degisimlerinde ve
aligverislerde faiz olusmamasi icin; cinsleri, miktarlari, kaliteleri ve nitelikleri ayn1 olan
mallarin pesin olarak takasi gerekir. Bunlardan biri digerinden farkli olursa veya pesin
degil veresiye islem yapilirsa yapilan aligveris faizli olacaktir. Bu konu meshur alt1 iiriin
hadisinde ag¢iklanmistir. Ebu Hureyre’den rivayet edilen gore Peygamber (s.a.v) : “
Hurma mukabilinde hurma, bugday mukabilinde bugday, arpa mukabilinde arpa ve tuz
mukabilinde tuz misli misline pesin satilir. Her kim ziyade verirse veya alirsa, muhakkak
riba yapmustir. Ancak cinsleri degistirirse o baska” buyurmustur(Mislim, 1983:
VIII/61). Fikihgilara gore faiz yalnizca burada sayilan irilinlerde gerceklesmez.
Sayilanlar &rnek mahiyetindedir. Olgiilen ve tartilan her ¢esit malda bu faiz
gerceklesebilir. Bu faizin bir baska olusum sekli, ayni cins ve miktarda fakat farkl
kalitede tiriinlerin degismesi halinde goriilecektir. Bu sebeple Peygamberimiz cinsi ve
miktart ayn1 olup kalitesi farkli tirtinlerin degismesini tasvip etmez. Bunun yerine eldeki

malin satilarak kalitesi farkli olanin alinmasini tavsiye eder (Tabakoglu, 2020, s. 74).

I[slam’da faiz yasaginin daha iyi anlagilmasi igin &ncelikli olarak kavramsal
bilgilerle konunun anlasilmasi gerekmektedir. Yapilan ¢alisma bakimindan ise faizin
ekonomi, toplum ve yoksulluk iizerindeki etkileri dnemlidir. Oncelikle ne gegmiste ne
gliniimiizde var olan higbir goriis ve ideoloji faizin i1yi bir sey oldugunu savunmaz.
Faizin varlig1 ve zaman igerisinde yiikselmesi ekonomilerde sorun olarak nitelendirilir.
Bu sorunun varlig1 insanlik tarihi kadar eskidir. Ciinkii Hristiyanlik ve Yahudilik gibi
gecmiste var olmus semavi dinlere bakildiginda da faizin yasaklanmis oldugu goriiliir.
Fakat bu dinler tahrif edilmis ve giiniimiizde faiz mesru hale getirilmistir. Hristiyanlikta
faiz yasagi, degisen ekonomi diizenine uyum saglamak ve ihtiyaglara cevap vermek
amaciyla kaldimlmistir. Yahudilikte ise faiz yasagi baslangicta kismi olarak

uygulanmistir. Yahudiler faiz yasagina kendi aralarinda ridyet edip diger insanlarla olan
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borg iliskilerinde ihlal etmislerdir. Zamanla bu kismi yasaga da uyulmamaya baslanmis
ve faiz tamamen mesru hale getirilmistir. Yahudiler bakimindan faiz yasaginin
yumusatilmis olmasinin en temel sebebi tefecilik ve faizli borg iliskilerinin onlar igin
temel ge¢im kaynagi haline gelmis olmasidir. Gliniimiizde de Yahudiler tefecilik ve bu
sayede elde ettikleri gayri mesru servetleriyle Diinya ekonomisinde s6z sahibidirler.
Islam’da Hristiyanlik ve Yahudilik gibi semavi bir dindir. Ekonomi sistemi ilahi emir ve
yasaklardan olusmustur. Fakat Islam’da faiz yasagi hicbir zaman yumusatilmamis ve
mesrulastirllmamustir. Tarihe baktigimizda faiz yasagini giiniimiize kadar koruyan tek

din Islam’dir (Ustaoglu & Bayindir, 2019, s. 13).

Islam faize karsi kat1 tutumu sayesinde giiniimiize kadar bu yasagr korumustur.
Faiz yasaginin uygulandigi yer ve zamanlar incelendiginde toplumsal agidan sosyal
dengenin maksimum diizeyde oldugu gorilir. Ciinkii faiz, ekonomik agidan
esitsizliklere sebep olup sosyal dengeyi bozar. Ekonomik iligkilerde sosyal dengenin
saglanmis olmasi toplumsal diizenin ve huzurun korunmasinda biiyiik etkendir. Ayrica
faizsiz borg¢ iliskilerinin sosyal maliyeti faizli borg iliskilerinden daha diistiktiir. Ciinkii
faize izin verilmesi halinde insanlar arasinda faizli bor¢ aligverisi yani tefecilik meslek
haline gelecektir. Bu sebeple caligmadan gelir elde etme amaci insanlarin treticiligini
azaltacaktir. Bu durum ticareti ve ekonomiyi olumsuz etkileyecektir. Aslinda su an
varsayim olarak adlandirilan aslinda problemin mutlak ¢6ziimii olan faiz yasaginin
olumlu etkileri tarihteki islam devletlerine bakildiginda gériilecektir (Poyraz, 2019, s.
257-258).

Glinlimiizde ekonomiler bakimindan refahin en biiyiikk gostergesi lretim ve
ticaretteki canliliktir. Islam’da da {iretimin arttirilmast igin birikim yerine yatirim tavsiye
edilir. Islam ticaret kurallarinda risk paylasimi esastir. Kisiler ellerindeki sermayeleri
dolasima sokarak hem gelir elde ederler hem de ticareti ve ekonomiyi canlandirirlar.
Fakat faizin var oldugu ve sermayedarlara yiiksek faiz oranlariyla biiyiik gelirlerin vaat
edildigi ekonomilerde iiretim ve canlilik minimum diizeye inecektir. Ciinkii parasi olan
kisiler risk almak yerine garanti olan faiz gelirini tercih edeceklerdir. Bu sebeple daha
cok birikim amaciyla sermayelerini biiylitecekler ama onlar1 ekonomiye katmadan ve

insanlarla paylasmadan atil bir duruma getireceklerdir. Bu sekilde sermaye yalnizca bir
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kesimin elinde toplanacaktir. Geri kalan biiylik cogunluk ise daha fazla yoksullasacaktir.
Faizli ekonomilerde “para biriktir, faize yatir ve gelir elde et” mottosu insanlar1 zamanla
bencillestirir. Ciinkii kisiler sadece kendi faydalarimi diisiiniirler ve sahip olduklarini
kimseyle paylasmazlar. Insanlarin cimrilesmeye basladig1 toplumlarda yardimlasma ve
dayanisma zamanla azalacaktir. Bunun sonucu olarak da insanlar ve toplum zamanla
yoksullasacaktir(Mevdudi, 2016, s. 279-280). Ayrica faiz yoksullugu arttiran en 6nemli
etkenlerden olan igsizligi de arttirmaktadir. Cilinkii faiz sermayenin istihdam alanina
girmesine mani olarak, issizligi derinlestirmekte, istihdam alanin1 daraltmakta,
sermayenin istihdam i¢in yatirim aracina doniismesine engel olarak yoksulluk karsisinda

bireyi sermaye ile somiirmeye sebep olmaktadir.

Biitiin olumsuz sonuglarina ragmen faizi gerekli goriip ekonominin zorunlu unsuru
olarak dayatanlar, diizenin kurucular1 ve pay alan bilylik sermayedarlardir. Ciinkii bu
somiirii diizeninin kazananlar1 yalnizca onlardir. islam ekonomisinin digerlerinden en
biiyilk farki faizin yasaklanmis olmasidir. Ciinkii faiz yasaginin insan, toplum ve
ekonomiler icin birgok faydasi bulunur. Insanlarm somiiriilmedigi, adil ekonomik
diizenin gerceklesebilmesi igin faizin kaldirilmasi zorunludur. Bu sayede ekonomi
canlanir, insanlar iretim asamasina katillarak gelir elde eder ve belli bir hayat
standardina kavusarak yoksulluktan korunurlardir. Sonug olarak temel ideolojisi birikim-
sermaye- somiirii olan maddiyat¢1t ve bireyci ekonomi sistemlerine karsi tek secenek
Islam’dan esinlenmis maneviyatci-insansiimul-paylasimci-dayanismaci adil bir ekonomi

diizeni olusturmaktir (Dural1, 2010, s. 189).
2.2.2. Kumar ve Sans Oyunlari

Oyunlarin asli amacindan ¢ikarilip sans ve hile katilarak emeksiz ve haksiz kazang
elde etme aracina déniistiiriilmesine kumar denir. Kumar Islam’da yasaklanmis ve kotii
aligkanliklardan sayilmistir. Giiniimiizde oynanan milli piyango gibi sans oyunlar1 da
kumara benzedigi i¢in yasaktir. Ciinkii bu oyunlarda da yalnizca sans faktoriiyle elde
edilmis, hak edilmemis bir kazan¢ s6z konusudur (Atar, Celebi, Erdogan, & Yaran,
2007, s. 694). Allah Kur’an’da soyle buyurmustur: “Ey iman edenler! Sarap, kumar,
dikili taslar (putlar), fal ve sans oklar: birer seytan isi pisliktir; bunlardan uzak durun ki

kurtuluga eresiniz. Seytan icki ve kumar yoluyla ancak araniza diismanlik ve kin
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sokmak; sizi, Allah't anmaktan ve namazdan alikoymak ister. Artik (bunlardan)
vazgectiniz degil mi?”’(Maide,5/90-91). Ayette kumar ve sans oyunlar1 seytan isi olup
insanlar1 Allah’tan ve ibadetlerden uzaklastirdiklar1 agikc¢a zikredilmis ve bunlardan

uzak durmalari telkin edilmistir.

Calisma bahsinde de degindigimiz {izere Miisliiman kazancin1 mesru yollardan ve
calisarak elde eder. Kumar ise calismadan elde edilen gayri mesru kazang¢ kapisidir.
Insanlar sans ve hile ile kisa yoldan zengin olmak icin kumar oynarlar. Kumari kazang
kaynag1 olarak goren kisi calismaz ve iiretmez. Bu da ekonomiyi olumsuz etkiler.
Bagimlilik haline gelen bu kotii aligkanlik oynayanlart ve ailelerini maddi-manevi
olumsuz etkiler. Ciinkii kumar oynayan insanlar bir giin kazanacaklar1 umuduyla hem
kendilerinin hem g¢evresindekilerin mallarin1 bu yolda harcayarak kendilerini ve ailelerin
yoksul ve sefil bir hayata mahkdm ederler. Nihai olarak kendini kumar ve sans
oyunlarina kaptirip ¢alismadan kisa yoldan zengin olmak isteyen insan zengin olmaz
heba olur. Insan, aile, toplum ve ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri Islam’da kumar

yasaginin sebeplerini izah etmektedir.
2.2.3. Karaborsacilik (ihtikar)

Karaborsacilik (fhtikar) “ticaret malin1 pahalilasmas: gayesiyle stoklayip piyasaya
arzint geciktirmek” anlamina gelir. Karaborsacilik haksiz bir kazan¢ yoludur. Ciinkii
hi¢gbir emek harcanmadan, insanlarinin ihtiyaclarinin somiiriilmesi suretiyle gelir elde
edilir (Kallek, 2018, s. 105). islam’da karaborsacilik yasaklanmistir. Peygamber (s.a.v)
bir¢cok hadisinde karaborsaciligin giinah oldugunu rivayet etmistir. Hadislerde: “Kim
karaborsacilik yaparsa o asidir ve giinahkardr.”, “Her kim Miisliimanlarin yiyecek
maddeleri tizerine karaborsacilik yaparsa, Allah onu ciizzam hastaligina miiptela kilar

ve onu iflas ettirir.” buyrulmustur (Ez-Zebidi, 1984:V1/448-450).

Karaborsacilik, toplum ve ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri sebebiyle Islam’da
yasaklanmis ve dini-diinyevi yaptirimlar altina alinmistir. Peygamberimiz ve halife
donemlerinde de karaborsaciliga izin verilmemis, yapanlar agir bir sekilde
cezalandirilmistir. Hz. Ali Kufe’de yasanan kitlik {izerine bazi kabilelerin ellerindeki

sermayeleri gida maddeleri yatirip karaborsacilik yapmaya basladiklarint haber alinca
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biitiin mallar1 yaktirmistir (Kallek, 2018, s. 110). Halife bu davranisiyla insanlarin ders
almasi1 ve bir daha yapilmamasi i¢in hem karaborsacilik yapani ve hem ona mal satani
cezalandirmistir. Karaborsacilik, insanlar agisindan ¢ifte magduriyet olusturur. Ciinkii
mal sahibi ilk asamada elindeki temel ihtiya¢ mallarini saklayarak insanlar1 muhtag hale
getirir, daha sonra bu mallart arttirilmis bir fiyattan satarak ikinci kez magduriyet
olusturur. Ozetle kendi menfaati i¢in bagkalarini magdur edip zarara ugratarak insanlara
ve yasadig1 topluma haksizlik eder. (Sentiirk & Yazici, 2009, s. 374). Karaborsacilikta
mallarin stok yapilarak piyasa fiyatlarinin arttirilmasi aslinda piyasaya suni bir miidahale
niteligindedir. Piyasaya yapilan bu miidahaleyle ekonomide arz talep dengesinin
bozulur, fiyatlar artar ve paranin degerinin azalir (Seker, 1991, s. 83). Nihai olarak,
insanlarin yoksullasmasina ve ekonominin bozulmasina sebep olan bu ticaret seklinin

yasaklanmis olmasi piyasanin ve insanlarin korunmasina hizmet eder.
2.2.4. Israf ve Cimrilik Yasag1

I[slam’da mesru olmayan yollardan kazang elde etmek yasakladigi gibi mesru
yollardan elde edilen kazang tizerinde israf ve cimrilik gibi davramiglar da
yasaklanmistir. Birbirini zidd1 olan bu iki davranistan; israf gereksiz harcama yapmak,
cimrilik ise gerektigi halde harcamadan mali biriktirmek manasina gelir. Bunlara iliskin
birgok ayet ve hadis bulunmaktadir. Kur’an-1 Kerim’de soyle buyrulmustur: “Elini
boynuna asip baglama (cimri olma), hem de onu biisbiitiin acip sagma (israf etme); aksi
halde kinanmis olursun ve eli bos acikta kalirsin.”(Isra,17/29). Ayette iki halin de
zikredilmis olmasi aslinda iki sekilde de davranilmamasi gerektigini gosterir. Cilinkii iki
halde olgiisiiz davranislardir. Islam’da ifrat ve tefrite diismeden itidalli davranmak
esastir. Insanin Olgiilii davranmasi gerektigi Ayette de emrolunmustur: “Onlar,
harcadiklarinda ne israf eder ne de eli siki davranmirlar; bu ikisi arasinda orta bir yol

tutarlar.”(Furkan,25/67).

Israf ve cimrilik sadece kisileri etkilemez. Bu davranis sekillerinin olumsuz
etkileri topluma da sirayet eder. Ornegin miisrif bir kisi malin1 ve parasim hesapsizca
harcayarak kendisini ve ailesi yoksullastirir. Israfi yalmz kisiler icin degil devletler
bazinda diisiindiigiimiizde gelir kaynaklarini toplumun ihtiyaglarini gézetmeden gereksiz

harcayan devletler zamanla yoksullasacaktir. Devletin bu sekilde yoksullasmasi toplumu
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da yoksullastirir. Israfin ziddi olan cimrilikte ise birikim hirsiyla hareket edilir. Bu
kisiler icin Diinya mal1 ¢ok degerlidir ve asla paylasiimaz. Insanlar arasinda paylasimin
azalmasi ise sosyal dayanismay1 ve yardimlasmayi azaltacak ve yoksullugu arttiracaktir
(Seker, 1991, s. 75). Israf ve cimriligin, kisilere ve topluma etkileri bize gdsteriyor ki
Islam’da tavsiye edilen itidalli ve iktisatl yasamak hem dini hem diinyevi huzurun

saglanmasina vesile olacaktir.
2.2.5. Mal Koruma ilkesi

Islam’da miilk Allah’indir (Maide,5/120). Miilkiyetin Allah'a ait olmasi, 6zel miilk
edinilmesine engel degildir. Fakat Islam’da mal edinmenin ve kullanmanin belli dl¢iitleri
vardir. Oncelikle mal mesru yollardan elde edilmeli ve mesru amaglar igin
kullanilmalidir. Misliiman Allah tarafindan kendisine verilen mallan israf etmeden,
Allah rizasin1 gozeterek kendisinin ve ailesinin ihtiyaglar1 icin Allah yolunda harcar.
Kendisine verilen bu mali bosa harcamaz ve korur. Kisinin malin1 zayi etmesi
yasaklanmistir. Peygamber (s.a.v) kisinin sadaka igin olsa dahi kendi malii zayi
etmesini nehyetmistir. Ka’b ibn Malik’ dedi ki: “Ya Resulullah, giinahlarimdan tevbe
ettim. Allah rizasina ve Resulii’niin sevgisine ermek igin biitiin malimi sadaka yaparak,
malimdan tamamen soyunmam da bu tevbemdir.” Bunun lizerine Resulullah: “Sen

malimin bir kismini kendin igin alikoy. Bu senin i¢in haywli bir harekettir.” buyurdu (el-

Buhari, 2009:111/1354).

Onemi geregince malin yetkin kisilerin elinde bulunmasi, ¢ogaltilmas: ve Allah
yolunda harcanmasi gerekir. Kur’an’da da malin korunmasi ilkesi ¢ercevesinde
yorumlanan bazi ayetler bulunmaktadir: “Allah'in gegciminize dayanak kildigi mallarinizi
akly ermezlere (resit olmayanlara) vermeyin, o mallarla onlart besleyin, giydirin ve
onlara giizel soz soyleyin. Evlilik ¢cagina gelinceye kadar yetimleri (gozetip) deneyin,
eger onlarda akilca bir olgunlasma goriirseniz hemen mallarint kendilerine verin.
Biiyiiyecekler (de geri alacaklar) diye o mallari israf ile ve tez elden yemeyin. Zengin
olan (veli) iffetli olmaya ¢alissin, yoksul olan da (ihtiya¢ ve emegine) uygun olarak
vesin. Mallarini kendilerine verdiginiz zaman yanlarinda sahit bulundurun. Hesap
sorucu olarak da Allah yeter.” (Nisa,4/5-6). Ayette acik¢a belirtildigi iizere mallar

sefihlere ve belli bir yasa gelinceye kadar yetimlere verilmemelidir. Ciinkii bu kisiler
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mallart idare etme becerisine sahip degillerdir ve mallar1 koruyamayip zayi ederler.
Malin zayi olmasi yoksulluga sebep olur. Bu sebeple malin korunmasi hem mal
sahibinin hem yakinlarmim korunmasi bakimidan énem arz eder. Ozellikle yetimlere
iliskin ayetin devaminda ihtiyag sahibi vasiler bakimindan yetimin mal gelir kaynagidir.
Bu ayetle hem yetimler hem mallar1 korunmaktadir. Ciinkii yoksul olan vasiye yetimin
malindan yeme ruhsati verilmemesi halinde kimse yetimleri bakip godzetmeyecektir.
Ama ihtiyag Olclisiinde kullanim izni verilmis olmasi hem ihtiya¢ sahibi olan vasi i¢in

gelir olacak hem de yetimler sahipsiz kalmayacaktir (Ertug, 2009, s. 146).
2.3. Goniilliik ve Paylasim Temelli Diizenlemeler

Islam dininde yardimlasma ve paylasma biiyiik onem arz eder. Islam gerek zorunlu
gerek gonillilik esasli olusturdugu miiesseselerle biiyliik bir yardimlagsma diizeni
meydana getirmistir. Sadaka, vakif ve karz-1 hasen de Islam nizammnin yardimlasma
kurumlarindandir. Miisliimanlara sahip olduklarini paylasmalar1 ayetler ve hadislerle
cokca tavsiye edilmistir. Paylasimda herhangi bir miktar belirtilmemis olup herkese
giicli yettigince vermesi tesvik edilmistir. Bu paylagimin sonucu olarak kisilere hem
maddi hem manevi miikafatlar vaat edilmistir. Sadaka ve vakif gibi karsiliksiz
paylasimlar yoksullara gelir aktarilmasina saglayarak toplumsal refahi saglar. Karz-1
hasen ise herhangi bir fazlalik almadan borg verilmesi seklinde tarif edilir. Karz-1 hasen
yoksullardan ziyade herhangi bir sebeple borca ihtiyag duyan Miisliman’in faize
bulagsmadan bu ihtiyacin1 gidermesini saglamaktadir. Sadaka, vakif ve karz-1 hasen
goniilliilik esashidir. En biiyiik ama¢ Allah rizasin1 kazanmaktir. Yardimlagmayi,
toplumsal refah1 ve Miisliimanlarin ihtiyaglarini karsilamalarini1 saglayan bu miiesseseler

ayetler, hadisler ve uygulamalar ¢ercevesinde detayli olarak agiklanmustir.
2.3.1. Sadaka

Dogruluk anlamina gelen “sidk” kdkiinden tiireyen sadaka kelimesi “Allah rizasini
kazanmak i¢in ihtiya¢ sahiplerine goniillii olarak yapilan maddi yardimlar1” ifade eder
(Duman A. , 2008). Sadaka terim olarak maddi yardim seklinde tanimlaniyor olsa da
Islam’a gore Allah’in rizasi gozetilerek yapilan dogru ve giizel her davramis sadaka

sayllmaktadir. Sadaka 6nemi geregi bir¢ok ayette zikredilmis ve Miisliimanlar sadaka
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vermeye tesvik edilmistir: “Sevdiginiz seylerden Allah yolunda harcamadik¢a gercek
iyilige erisemezsiniz. Kiigiik biiyiik her ne verirseniz, Allah onu kesinlikle bilir.”(Ali
Imran,3/92). Peygamberimiz de sadaka vermeyi ¢okca tavsiye etmistir. Peygamberimiz
(s.a.v) bir hadisinde : “ Yiiksek el al¢ak elden haywhdir. Ciinkii yiiksek el infak edici
(vani verici), al¢ak el ise isteyici eldir.” buyurmustur (el-Buhari, 2009:111/1355).

Sadaka gosteris yapilmadan agiktan verilebilir ama gizli verilmesi tavsiye
edilmistir: “ Eger sadakalari agiktan verirseniz bu da iyidir. Ama onlart gizler ve
fakirlere gizlice verirseniz bu sizin i¢in daha hayirlidir.”(Bakara,2/273). Ciinkii alanlari
mahcup etmeden onlarin goniillerinin kazanilmasi daha hayirlidir. Miisliiman sadakay1
Allah’in nizasin1 kazanmak i¢in vermektedir. Bu sebeple sadaka verirken sahip
olduklarimin en iyilerini secip vermelidir. Ayette soyle buyrulur: “Ey iman edenler!
Kazandiklarimizin iyilerinden ve rizik olarak yerden size c¢ikardiklarimizdan hayra
harcayin. Size verilse, goziiniizii yummadan alamayacaginiz kéti mali, hayir diye

vermeye kalkismayin. Biliniz ki Allah zengindir, 6vgiiye layiktir.”(Bakara,2/267).

Sadakanin belirlenmis bir miktar1 yoktur. Herkes sahip oldugu kadar sorumludur.
Peygamberimiz Hz. Esma’ya hitaben: “Sakin ¢omlekte para saklama! Saklarsa, Allah da
sana kars1 nimetini saklayip tutar. (Ey Esma) giiciin yettigi kadar az da olsa sadaka ver”
buyurmustur(el-Buhari, 2009:111/1359). Hadiste de goriildiigii {izere olandan az da olsa
vermek tavsiye edilmistir. Bu sebeple Miisliimanlar kapiya geleni bos c¢evirmemeyi
diistur edinmislerdir. Ciinkii paylastikga mallarmin bereketlenecegine ve artacagina

inanirlar.

Islam’da goniilliik esasma dayali paylasim miiesseselerinden olan sadaka, zengin
ve yoksul arasinda maddi ve manevi bag kurar. Manevi agidan Miisliimanlar arasinda
baris, kardeslik ve huzur ortamm olusturur. Iktisadi agidan ise gelirin topluma
yayilmasini saglar. Ayetlerde de agiklandig: iizere sadakanin malin en iyisinden ve gizli
olarak verilmesi tavsiye edilmistir. Ciinkii yoksullarin minnet ve mahcubiyet
duygularina kapilmadan goniillerinin hos edilmesi daha hayirhidir. Sadaka ¢ift yonlii
fayda saglamaktadir. Alanlarin ihtiyaclarini gidermesine vesile olur. Verenler ise hem

Allah’1n rizasii kazanirlar hem de mallar1 bereketlenir.
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2.3.2. Karz-1 Hasen

Kelime olarak “giizel bor¢” manasina gelen karz- hasen, fikhi olarak “ aym
miktar veya kalite de geri alinmak lizere verilen bor¢” anlamindadir. Karz-1 hasen
kelimesi Kur’an’da alt1 yerde geg¢mektedir. Peygamberimiz de hadislerinde imkéani
olanlarin bor¢ vermesini tesvik, alanlarin ise bor¢larini giizel sekilde 6denmesini tavsiye

etmistir (Ozdemir M. , 2020). Ayet mealleri su sekildedir:

“Kimdir Allah’a giizel bir bor¢ verecek o kimse ki, Allah da o borcu kendisine kat
kat odesin. (Rizki) Allah daraltir ve genisletir. Ancak O’na dondiiriileceksiniz”
(Bakara,2/245)

“...Sizinle beraberim. Andolsun eger namazi kilar, zekdati verir ve elgilerime
inanir, onlari desteklerseniz, (fakirlere géniilden yardimda bulunarak) Allah’a giizel bir
bor¢ verirseniz, elbette sizin kétiiltiklerinizi orterim ve andolsun sizi, icinden irmaklar
akan cennetlere koyarim. Ama bundan sonra sizden kim inkar ederse, mutlaka o,

diimdiiz yoldan sapnugtir.” (Maide, 5/12)

“Kim Allah’a giizel bir bor¢ verecek olursa, Allah onu, veren igin kat kat artirir.

Ayrica onun igin bol, pek degerli ve hi¢ eksilmeyecek bir miikdfat vardir.” (Hadid,57/11)

“Eger Allah’a giizel bir bor¢ verirseniz, O sizin i¢in bunu kat kat artirir ve sizi
bagislar. Ciinkii Allah, iyiliklerin miikafatint bol bol veren; kullarina sabirla ve

yumusaklikla muamele ederek cezalandirmada acele etmeyendir.” (Tegabiin,64/17)

“... O halde, Kur’an'dan kolaymiza geleni okuyun. Namazi dosdogru kilin, zekdti
verin, Allah’a giizel bir bor¢ verin. Kendiniz igin onceden ne iyilik gonderirseniz, onu
Allah katinda daha tistiin bir iyilik ve daha biiyiik miikdafat olarak bulursunuz. Allah’tan
bagislama dileyin. Siiphesiz Allah ¢ok bagislayandir, ¢ok merhamet edendir.”
(Miizzemmil, 73/20)

Karz-1 hasen karsiliksiz bir yardim olmadigi i¢in sadakadan ve zekéattan ayri
zikredilmistir. Ayetlerde mecazi olarak “Allah’a bor¢ verme” tabirinin kullanildig1
goriiliir. Ayetler bu iislubuyla bor¢ vermeyi tesvik etmektedir. Ayrica veren kisilere dini
ve diinyevi miikafatlar vaat edilmistir. Bor¢ verme-alma isleminin karz-1 hasen

niteliginde sayilabilmesi i¢in alan ve verenin bazi sartlara ridyet etmesi gerekir. Borg
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veren kiginin verdigi borgtan herhangi bir menfaat temin etmemesi, yalnizca Allah riza
icin vermesi, bor¢lunun 6deyememesi halinde ona siire tanimasi hatta durumu yoksa
alacagindan vazgeg¢mesi; bor¢ alanin ise borcunu zamaninda ve tam olarak, hatta imkéani
varsa daha iyi bir sekilde 6demesi bu borcu karz-1 hasen haline getirecektir (Duman S. ,

2019, s. 10-12).

Karz-1 hasen Islam hukukundaki yardimlasma miiesseselerinden biridir. Bir
Miislimanin karsiliksiz olarak bor¢ vermesindeki motivasyon ihtiya¢ sahibinin
sikintisin1 gidermektir. Bunu yaparken herhangi bir karsilik beklemeden yapar. Ciinkii
verilen borg¢ karsiliginda higbir fazlalik talep edilmez. Miikafat tamamen Allah’tandir.
Bu borcu giizel yapan en 6nemli nokta budur. Allah’in rizasi, manevi tatmin ve malinin
bereketlenmesi iyiligi karsiliginda karz-1 hasen verene sunulan nimetlerdir. Alanlar ise
mahcubiyet duygusu yasamadan bu giizel bor¢ sayesinde sikintilarini gidermektedir

(Ozdemir M., 2020, s. 17).
2.2.3. Vakif

Vakif “bir miilkiin menfaatini halka tahsis edip aynin1 Allah’in kabul ederek
ebediyen temlik ve temelliikten men etmektir” (Bilmen, Hukuki Islamiyye ve Istilahat:
Fikhiyye Kamusu, 1985: IV/284). Tanimdan anlasildig1 iizere bir malin miilkiyetinden

vazgecilerek onu toplum yararina tahsis edilmesine vakif denilir.

Vakif kelimesi Kur’an da agik¢a zikredilmemistir. Aslinda vakif sadakanin bir
organizasyon etrafinda sekillenmis ve kurumsallagmis hali olarak degerlendirilebilir. Bu
sebeple sadaka bahsinde yer verdigimiz iyilik yapmayi, sadaka vermeyi, infak ve
paylasmay1 tesvik eden ayetler dolayli olarak vakiflar bakimindan da temel
almabilir. Hz. Peygamber’in hadis ve uygulamalarinda da vakif kavramina dayanak
teskil eden ornekler bulunmaktadir. Ebu Hureyre’nin rivayetine gore Peygamber (s.a.v)
soyle buyurmustur: “Insan oliince su ii¢ seyden baska ameli sona erer: Devam eden
sadaka, faydalanilan ilim ve kendisine dua eden haywrli eviat” (Miislim, 1983:8/182).
Fikihgilar sadaka-i cariyeden kastin vakif oldugu goriistindedirler (Seker, 1991, s. 142).

Ibn Omer’den (r.a) rivayet edildigine gére: Hz. Omer’in eline Hayber’den bir arazi

gecti ve o yer hakkinda emir almak i¢cim Peygamber’e geldi ve dediki: “Ya Resulullah
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ben bir tarla elde ettim. Bence simdiye kadar ondan daha kiymetli bir mal elime
gecmedi, o tarla hakkinda bana nasi davranmami emredersin?  Resulullah (s.a.v)
“Eger istersen aslini alakorsun (vakf edersin) gelirini tasaddukta bulunursun’ buyurdu
(Ebu Davud, 1983: 111/706). Peygamberimiz degerli olan malin Allah igin vakfinin
tavsiye etmistir. Ciinkli Bakara suresi 267. ayette belirtildigi lizere sadakanin malin en
iyisinden verilmelidir. Ayrica vakifta devamlilik sarti bulundugu igin vakfedilen
mallarin, arsa ve arazi gibi niteligi degismeyen gayri menkuller ile kullanilmakla
tiikenmeyen hayvan,arag ve kitap gibi menkullerden olmas1 gerekir. Islam hukukcularina
gore vakiflarin en faziletlisi ihtiyaca en fazla hizmet eden ve en uzun siire devam eden

vakiflardir (Seker, 1991, s. 144-145)

Vakiflar goniilliilik ve paylasma esasli,sosyal iligkileri saglamlastiran ve
ekonomik refahi topluma yayan olusumlardir.Vakiflar araciligiyla yalnizca nakdi yardim
degil farkli yardim hizmetleri de sunulmaktadir. Ozellikle barinma, yemek,saglik gibi
temel ihtiyaglarin bir organizasyon etrafinda sekillenmesi ve sunulmasi bu hizmetlerin
kalitesini ve devamliligini1 arttirmaktadir. Ciinkii faaliyetlerin bir yap1 etrafinda devam
etmis olmasi keyfiligi minumuma indirir. Tarihteki Islam devletlerine bakildiginda
ozellikle Osmanli Devleti’nde vakiflarin Islam’da sosyal giivenligin temini noktasinda
¢ok biylk katkilar sundugu goriilmektedir. Vakiflar zengin-fakir arasindaki
yardimlagmay1 saglayarak gelir-servet dagilimi konusunda sundugu katki sayesinde

refahin tabana yayilmasini saglamistir (Beser, 1987, s. 190).
2.4. Aile Hukuku Diizenlemeleri

Aile hukukunun temeli evlenmeyle atilir. Islam hukukuna gére kurulmus gecerli
bir evlilikte kadin ve kocanin birbirlerine kars1 yiikiimliiliikleri bulunur. Islam’da ailenin
reisi kocadir. Evi gecindirmek ve aile iiyelerinin bakimini saglamak kocanin gorevidir.
Bu sebeple evlilige iliskin mali yiikiimliiliikler kocanin tizerindedir. Kadin i¢in bdyle bir
sorumluluk bulunmamaktadir. Evlenmeyle birlikte kocanin kadina kars1 nafaka ve mehir
borcu dogacaktir. Cocuklar bakimindan da kocanin nafaka yiikiimliiliigi bulunmaktadir.
Ayrica evlenmeyle beraber kisiler birbirine miras¢1 olacaktir. Evlilikle kurulan

hisimliklar ve dogan ¢ocuklar i¢in de miras¢ilik meydana gelecektir.
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2.4.1. Nafaka

Infak kelimesinden tiireyen nafaka “ beslenme, giyim kusam ve barinma
ihtiyaclar ile bunlara tabi olan seyler” anlamina gelir (Erdogan M. , 2013, s. 443).
Kapsamli olarak nafakay1 “kisinin zaruri ihtiyaglarini karsilamasi i¢in yapilmasi gereken
zorunlu harcamalar” seklinde ifade edebiliriz. Islam‘da nafaka miiessesi Kur’an, siinnet
ve icma kaynaklariyla diizenlenmistir. islam aile hukukunda evlilik nafakas1 ve hisimlik

nafakasi olmak uzere iki tir nafaka bulunur.
a)Evlilik Nafakasi

Evlilik nafakasi, evlenmeyle beraber esler arasinda meydana gelen miinasebetten
dogar. Nafaka yiikiimliisii kocadir. Koca evlilik birligi igerisinde ve iddet miiddeti
boyunca esinin nafakasini temin etmelidir. Kocanin nafaka yiikiimliligii ayet ve

hadislerde diizenlenmistir (Yaman, islam Aile Hukuku, 2009, s. 67).
Konuya iliskin bazi ayet mealleri sunlardir:

“Erkekler, kadin iizerine idareci ve hakimdirler. Ciinkii Allah birini (cihad,
imamet, miras gibi islerde) digerinden iistiin yaratmistir. Bir de erkekler mallarindan

(aile fertlerine) harcamaktadirlar. ... ”(Nisa,4/34).

“Varlikl olan kimse, nafakayr varligina gore versin, rizki ancak kendisine yetecek
kadar verilmis olan kimse, Allah'in kendisine verdiginden versin, Allah kimseye, verdigi

rizkt asan bir yiik yiiklemez. Allah, giigliikten sonra kolaylik verir.”(Talak,65/7).

Ayetlerle belirlenen ve sabit olan nafaka sorumluluguna hadislerde de yer verilmis
ve aile iyelerinin gecimini saglamanin oOncelikli oldugu vurgulanmistir. Ebu
Hureyre’den rivayet edilene gore Peygamber (s.a.v) sdyle buyurdu: “Sadakanin en
faziletlisi, sadakanin sahibini zengin birakan (ve fakirlige diisiirmeyen) sadakadir.
Ctinkii yiiksek el, alcak elden haywhdir. (Ey miimin!) Sen nafaka vermeye, nafakasi
tizerinde vacip olan aile fertlerinle basla (sonra baskalarina ver). ( Aile fertlerinin
nafakalarini vermezsen) kadin: Ya beni doyur, ya da beni bosa! der. Hizmet¢i de: Beni
besle, beni ¢alistir! der. Cocuk da: Beni doyur beni kime birakirsin? der.” (el-Buhari,
2009: 12/5452).
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Islam hukukgular1 4yet ve hadislere dayali olarak evlilik nafakasmin alacaklisini
kadin, borclusunu ise koca olarak belirlemislerdir. Kocanin veya kadmnin maddi
durumunun 6nemi yoktur. Yani fakir olan kocanin sorumlulugu devam eder. Zengin
kadinin fakir kocasinin nafakasindan sorumlulugu bulunmaz. Nafaka kapsamina: gida,
giyecek, konut, saglik masraflari ve imkan varsa hizmet¢i girmektedir. Nafakanin
miktar1 bakimidan eslerin mali durumlari, 6rf ve adet kurallari, sosyal seviyeleri

dikkate alinacaktir (Kogak, Dalgin, & Sahin, 2013, s. 217).

Evlilik nafakas1 iddet nafakasini da kapsar. Evlilik sona erdikten sonra kadinin bir
siire evlenmeden beklemesine iddet denilir (Erdogan M. , 2013, s. 229). Iddet siiresi
icerisinde evlenmesi yasak olan kadinin ihtiyaglari devam etmektedir. Bu kadinlarin
nafakalar1 iddetleri tamamlanincaya kadar ayrildiklar1 kocalar tarafindan temin edilir
(Karaman, 1996: 1/343). Iddet nafakasiyla ilgili Ayette sdyle buyrulmustur: “Bosadiginiz,
fakat iddeti dolmamis kadinlar: giiciiniiz nispetinde, kendi oturdugunuz yerde oturtun.
Onlart sikinttya sokmak i¢in zarar vermeye kalkismayin. Eger hamile iseler,
dogurmalarina kadar nafakalarini verin. Cocugu sizin igin emzirirlerse, onlara
ticretlerini odeyin, aramizda uygun bir sekilde anlasin; eger giicliikle karsilasirsaniz

cocugu baska bir kadin emzirebilir.”(Talak,65/6).
b)Hisimhik Nafakasi

Hisimlik nafakasi, akrabalik nafakasi olarak da adlandirilir. Yakinlik derecelerine
gore akrabalar arasinda nafaka sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumlulugun dayanagi
olan Bakara suresinde s0yle buyrulmustur: “Onlar sana neyi (kime nafaka) vereceklerini
soruyorlar. De ki: “Infak ettiginiz mal, éncelikle ana babamn, akrabalarin, yetimlerin,
miskinlerin ve yolcularindir. Yaptiginiz her iyiligi, hi¢ siiphesiz Allah ¢ok iyi
bilir. ’(Bakara,2/215).

Hisimlik nafakasinda hakkin ve sorumlulugun dogmasi igin bazi sartlar
bulunmaktadir. Oncelikle olarak kisiler arasinda belli dereceye kadar hisimlik
bulunmalidir. Usul ve fiiru disindaki hisimlar arasinda ayrica din birligi olmalidir.
Nafaka alan kadin ise fakir, erkek ise hem fakir hem ¢alisamayacak durumda olmalidir.

Nafaka verecek kisinin ise muhta¢ olmamasi gerekir. (Karaman, 1996: 1/ 401).
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Nafaka hakki bulunan hisimlar ii¢ siifa ayrilmaktadir. Bunlar: Fiiru( ¢ocuk ve
torunlar), usul (anne-baba) ve diger hisimlardir. Cocuklarin nafakasi babalarina aittir.
Erkek ¢ocuk ergin olana kadar nafakasi babasina aittir. Ergin olduktan sonra nafakasi
babasindan ¢ikar. Yalniz 6grenci ve zorunlu askerlik durumlar istisnadir. Kiz ¢ocuklar
icin evleninceye kadar nafakasi babasina, evlendikten sonra kocasina aittir. Torunlar da
cocuklar gibi nafaka hakkina sahiptirler. Eger baba nafakay1 kazanamayacak durumda
olursa o yok kabul edilerek sorumluluk babadan sonraki en yakin akrabaya gececektir.
Usul bakimindan muhta¢ olan anne-babanin nafakasin1i c¢ocuklar1 temin eder.
Caligabilseler bile nafaka almalart igin fakir olmalari yeterlidir. Diger hisimlar
bakimindan ise Hanefilerde aralarinda evlenme yasagi bulunan kan hisimlarinin nafaka

sorumlulugu bulunmaktadir. Ayrica bu hisimlar arasinda miras¢ilik bagi ve din birligi

olmalidir (Karaman, 1996: 1/403-404).

Calisma bahsinde detayli olarak degindigimiz iizere Islam’da aslolan kisinin
kazancini ve gecimini kendisinin saglamasidir. Nafaka miiessesiyle beraber kadinlarin,
cocuklarin ve belli sartlara sahip akrabalarin gegimleri; kocalara, babalara ve akrabalara
yiiklenmistir. Nafaka hakki sahiplerine baktigimizda bu kisilerin aslinda korunmaya ve
bakima mubhtag kisiler oldugu goriilmektedir. Nafaka yiikiimliiliigli kapsaminda yalnizca
temel ihtiyaclar (yiyecek, giyecek, saglik, barinma) zikredilmistir. Bu sekilde
yiikiimliiliigiin smirlandirilmis olmas1 nafaka sorumlular: igin énemlidir. Islam nafaka
ile beraber kisileri, aileyi ve toplumu ekonomik anlamda koruyucu hiikiimler getirmistir.
Nafaka alacaklis1 ve miikellefi olmak i¢in evlilik ve hisimlik gibi bir yakinlik zorunlu
kilinmistir. Bu sayede toplumsal refah daha sistemli ve ¢abuk yayilacaktir (Balta, Islam
Hukukunda Nafaka Sorumlulugunun Sosyal Refaha Katkisi, 2022, s. 58). Sartlar
gergeklestiginde miikellef olan kisinin nafakayi temin etmesi zorunludur. Alacaklilar
bakimindan ise nafaka her zaman talep edilebilecek bir haktir. Bu yoniiyle nafaka bir
sosyal giivenlik miiessesi degil, sosyal giivenlige ihtiya¢ birakmayan bir miiessesedir

(Beser, 1987, s. 187).
2.4.2. Mehir

Mehir, nikahla beraber kadin lehine dogan maddi haklardandir. “Nikéh akdinin

sonucu olarak kocanin karisina 6demek zorunda oldugu para veya mal” anlamina
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gelmektedir. Nisa suresindeki ayetlerle mehrin evlilikte mutlaka gerekli oldugu
belirtilmistir:  “Kadinlara  mehirlerini  (bir gérev olarak) goniil  hosluguyla
verin. "(Nisa,4/4), “... Onlardan faydalandiginiza mukabil, kararlastirilmis olan
mehirlerini verin; kararlastirilandan baska, karsuikli hosnut oldugunuz hususta size bir
sorumluluk yoktur. Allah Bilen'dir, Hakim'dir.” (Nisa,4/24). Mehir evliligin sartlarindan
degil sonuclarindandir. Ciinkii evlenebilmek i¢in mehir verilmez. Evlendikten sonra

erkegin karisina mehir borcu dogar (Karaman, 1996: 1/338).

Mehrin kadinin hakki oldugu konusunda alimler arasinda goriis birligi vardir.
Onun izni olmadikga tahsil dahi edilemez. Kadin mehir {izerinde istedigi gibi tasarruf
edebilir. Evi, ¢ocuklar1 ve kendi ihtiyaglar1 i¢in harcamak zorunda degildir. Yalnizca
para, maddi degeri olan mal ve menfaatler mehir olarak belirlenebilir. Ekonomik bir
degeri olmayan menfaatler ise mehir olarak belirlenemez (Kogak, Dalgin, & Sahin,

2013, s. 207-208).

Mehir, bireysel ve toplumsal bir¢ok faydayi1 barindiran kadina Allah tarafindan
verilmis ilahi bir hediyedir. Ayet ve hadislerde 6nemi belirtilmistir. Peygamberimiz
muaf olmasina ragmen biitiin evliliklerinde eslerine mehir vermistir. Mehir kadin i¢in
maddi ve sosyal bir glivencedir. Amag kadin1 ekonomik olarak koruyarak maddi sikinti
cekmemesini saglamaktir. islam’da kadm 6nemli ve degerlidir. Mehir kurumu da kadina

verilen degeri gostermektedir (Giimiis Boke, 2021, s. 256).
2.4.3. Miras

Islam hukukunda mirasla ilgili boliime “feraiz” denilir. Feraiz “dlenin terekesinden
mirasgilardan her birine Kitap, siinnet ve icma ile tayin ve takdir olunan” pay anlamina
gelmektedir (Bekri, 1986, s. 5). Islam miras hukuku ilahi kaynaklidir ve degismez.
Mirasa iliskin paylarin belirlendigi ayetin devaminda Allah sdyle buyurmustur: “Iste
biitiin bu hiikiimler, Allah'in koydugu hiikiimler ve c¢izdigi siirlardwr.”(Nisa,4/13).
Peygamberimiz de hadislerde feraiz ilminin 6neminden bahsetmistir. Abdullah bin Amr
bin As (r.a)’dan rivayet edildigine gére Resulullah soyle buyurdu: “flim iictiir.

Bunlardan baskasini ogrenmek fazladir.(Mensuh olmayan) muhkem dyetlerin ilmi veya
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Resulullah ’tan sahih olarak rivdyet edilen siinnet ilmi veya kendisiyle adalet temin
edilen feraiz ilmidir.” (Ebu Davud, 1983: 111/ 715).

Mirasin hiikmii, miras birakan-mirasgilar, miras pay1 oranlar1 ayetlerde detayli

olarak agiklanmistir. Miras hukukuyla ilgili ayet mealleri;

“Ana baba ile yakin akrabamin éliimden sonra birakacaklar: her terike i¢in

varisler belirledik.” (Nisa,4/33).

“Ana babanin ve akrabamin vefat edip geride biraktigi mallarda erkek
miras¢ilarin bir payt oldugu gibi; ana babanin ve akrabanin vefat edip geride biraktigi
mallarda kadin miras¢ilarin da bir payr vardwr. Bunlar, gerek az olsun gerek ¢ok olsun,

Allah tarafindan takdir edilmis ve miras¢iya verilmesi gereken paylardir. ”(Nisa,4/7).

“Allah size, ¢ocuklariniz hakkinda, erkege iki kadin payr kadar (vermenizi)
emreder. (Miras¢ilar) ikiden fazla kadin iseler biraktiginin iigte ikisi onlarindwr. Eger
yalniz bir kadinsa yarisi onundur. Olenin ¢ocugu varsa, anne babasindan her birinin
mirastan altida bir hissesi vardwr. Eger ¢cocugu yok da anne babasi ona varis olmuslarsa
annesinin hakki iicte birdir. Olenin kardesleri varsa annesinin payi, vasiyetten ve
bor¢tan sonra altida birdir. Babalariniz ve ogullarinizdan hangisinin fayda bakimindan
size daha yakin oldugunu bilemezsiniz. Bunlar Allah tarafindan konmug paylardir;
stiphesiz Allah ilim ve hikmet sahibidir. Yapacaklar: vasiyetten ve borg¢tan sonra,
eslerinizin, ¢ocuklart yoksa biraktiklarimin  yarisi  sizindir. Cocuklart  varsa
bwraktiklarinin dortte biri sizindir. Cocugunuz yoksa sizin de, yapacaginiz vasiyetten ve
bor¢tan sonra, biraktigimizin dértte biri onlarindir. Cocugunuz varsa biraktiginizin
sekizde biri onlarindwr. Eger bir erkek veya kadinin, annesi, babasi ve ¢ocuklart
bulunmadigi halde mali (diger) miras¢ilara kalirsa ve bir erkek yahut bir kiz kardesi

varsa, vasiyetten ve bor¢tan sonra her birinin payi altida birdir. Bundan fazla iseler iigte

bire ortaktirlar. ”(Nisa,4/11-12).

Miras hakkinin akrabada oldugu Kur’an’da hiikiim altina alinmistir: “Allah’in
kitabinca, kan akrabalari birbirlerine (varis olmaya) daha layiktirlar. Siiphesiz Allah
hakkiyla bilendir. ”(Enfal,8/75), “Aralarinda akrabalik bagi olanlar, Allah’in Kitabi'na

gore, (miras konusunda) birbirleri icin (diger) mii’minlerden ve muhacirlerden daha
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onceliklidirler. Ancak dostlariniza bir iyilik yapmaniz baska. Bu (hiikiim) Kitap 'ta
yazilidir. ”(Ahzab,33/6). Ayrica Nisa suresinde belirtildigi lizere pay dagitimi yapilirken
en yakinlardan baslamlmis ve terditli olarak paylasim yapilmistir. Oncelikli olarak
Olenin c¢ocuklar1 ve esi zikredilmistir. Cilinkii Ozellikle 6lenin erkek olmasi halinde
gecimlerini saglamakla yiikiimli oldugu esi ve ¢ocuklari bakimindan miras 6nemli bir

gelir kaynagidir. Onlar1 yoksulluga ve sefalete diismekten korur.

Mirasgilar olmayan ve miras paylasimi sirasinda bulunan kisilere de bir seyler
verilmesi makbuldiir. Kur’an’da sOyle buyrulmustur: “Miras paylastirilirken, mirasgt
olmayan akrabalar, yetimler ve fakirler de orada hazir bulunuyorlarsa, onlara da bu
mirastan bir seyler verin ve goniillerini alacak tath giizel sozler soyleyin.”(Nisa,4/8).
Ayette 6zellikle yetim ve fakirler sayilmustir. Bu kisilere de mirastan pay verilmesi ve
giizel sozler sOylenmesi tavsiye edilmistir. Bu usule ridyet edilmesi halinde ihtiyag

sahipleri sevindirilir ve yoksul ve zengin arasindaki yakinlik artar (Berki, 1981, s. 110).

Islam miras hukukunda kadina bir erkege iki pay verilmesi durumu Ayetteki
hikmetler bilinmedigi i¢in elestirilmektedir. Bu paylasim her ne kadar esitsiz olsa da
adildir. Nafaka bahsinde agikladigimiz iizere erkegin, esinin ve ¢ocuklarinin gegimini
saglamas1 {lizerine farz kilinmigtir. Kadina ise herhangi bir mali yiikiimliilik
getirilmemistir. Kadinin nafakasi evleninceye kadar babasinda evlendikten sonra ise
esindedir. Bu sebeplerle erkegin mali olarak daha ¢ok desteklenmesi takdir edilmistir.

Neticenin sosyal adalete daha uygun oldugu agiktir (Berki, 1981, s. 111).

Peygamberimiz (s.a.v) biitiin Miisliimanlara seslendigi Veda Hutbesin ’de miras
hukukuyla ilgili kurallar1 tekrar hatirlatmistir. Miras hakkinda “ siiphesiz Allah, her varis
i¢in mirasdaki hissesini tesbit etmistir. O halde bir varis lehine(mahfuz hissesinden fazla
olarak) bir vasiyet yapmaya miisaade yoktur. Ve bir yabanci lehine yapilacak vasiyet
mirasin Dbiitlinliniin {igte birini asamaz” diyerek Olgiiyii belirlemistir. Adaletli bir
paylasim gergeklestirecek bu kurallar ailenin huzuru ve barist igin 6nemlidir (Seker,
1991, s. 69)

[slAm miras hukuku; ihtiyaglarin ve adaletin gozetildigi, insan fitratna uygun

kurallardan olugan ilahi kaynakli bir nizamdir. Adil bir paylasimin gerg¢eklesmesini
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kolaylagtiran en 6nemli etken miras¢ilarin ve paylariin ayetlerle belirlenmis olmasidir.
Bu durum ayrica akrabalar arasinda husumet ¢ikma ihtimalini de azaltmaktadir. Ayrica
murisin mal varligimin yalnizca {igte birini vasiyet edebiliyor olmasi tasarruf hakkinin
mirascilar lehine smirlandirilmasidir. Nihai olarak Islam miras hukuku bir biitiin olarak

mirasgilart ekonomik olarak destekleyen ve koruyan kurallardan olusmaktadir (Ozay,
2018, s. 219).

2.5. Ceza Hukuku Diizenlemeleri

Islam ceza hukukunda cezalar hakimin taktir yetkisine gore ikiye ayrilmaktadir.
Had cezalar1, kisas-diyet ve kefaretler naslarla sabit olup hakim bunlarin uygulayicisidir.
Hakkinda Kur’an ve siinnette hiikiim bulunmayan su¢ ve gilinahlar bakimindan ise
cezalar1 belirlemek yonetim ve yargi mercilerine birakilmistir. Tazir olarak adlandirilan
bu cezalar bakimindan ceza tayininde hakimin takdir yetkisi bulunmaktadir (Kogak,
Dalgin, & Sahin, 2013, s. 516).

Caligmamiz bakimindan magdurlarin mali kayiplarin1  karsilayan ve onlar
ekonomik a¢idan koruyucu nitelikteki tazminat cezalart 6nem arz ettigi i¢in yalnizca bu
tir cezalar agiklanmistir. Tazminatlar 6ldiirme sebebiyle veriliyorsa “diyet”, yaralama

sebebiyle veriliyorsa “ers” ve “hiikemet-1 adl” olarak adlandirilmaktadir.
2.5.1. Diyet

Diyet, “can bedeli olan mal” veya daha kapsamli olarak “kasten Gldiirme veya
yaralama sugunun islenmesi halinde kisasin istenmemesi veya kasit digi 6ldiirmelerde
mal olarak verilmesi gereken bedel” seklinde tanimlanmaktadir (Akbulut, 2003, s. 171),
(Aksit, s. 55). Tanimdan anlasildig1 tizere diyet; 6ldiirme ve kasten yaralama suclarinda

ceza olarak belirlenebilecektir.

Islam ceza hukukunda 6ldiirme sucu ii¢ sekilde tasnif edilmistir: Kasten 6ldiirme,
kasta benzer 6ldiirme ve hataen 6ldiirme. Kasten 6ldiirme ve yaralama suglarinin cezasi
esasen kisastir. Kisas, yapilan seyin mislinin yapilmasidir. Yani Oldiirmeye karsi
6ldiirme, yaralamaya kars1 yaralama. Kisas1 gerektiren hallerde maktuliin velisinin veya
yaralananin, faili affetmesi halinde ceza diyete doniisecektir (Aksit, s. 55), (Cin &
Akyilmaz, 2009, s. 221). Kisas ve diyet cezasi ayetle belirlenmistir: “ Ey iman edenler!
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Oldiiriilenler hakkinda size kisas emredildi. Buna gére hiire hiir, kéleye kile ve kadina
da kadin kisas edilir. Fakat katil, oldiirdiigii kimsenin yakini tarafindan affedilirse kisas
diiser. O zaman affeden, uygun goriilen diyeti kabul etmeli, affedilen de diyet borcunu
glizelce ve tam olarak odemelidir. Bu, Rabbinizin bir hafifletmesi ve merhametidir.

Biitiin bunlara ragmen kim Allah’in koydugu siniri asarsa, pek act bir azabi hak etmis

olur. ”(Bakara,2/178).

Kasta benzer adam 6ldiirme ile yanlislikla adam oldiirilmesi hallerinde ise kisas
cezas1 uygulanmaz. Bu fiiller bakimindan ceza diyet ve kefaret olarak belirlenmistir:
“Bir miiminin diger miimini yanliglhk disinda 6ldiirmesi asla caiz degildir. Bir miimini
vanlighkla oldiirenin, bir miimin koleyi azad etmesi ve oldiiriilenin  ailesi
bagislamadik¢a, ona diyet odemesi gerekir. Eger o miimin, size diisman bir topluluktan
ise miimin bir koleyi azat etmek gerekir. Sdyet aranizda anlasma olan bir millettense,
ailesine diyet odemek ve miimin bir kéleyi azat etmek gerekir. Bulamayana, Allah
tarafindan tevbesinin kabulii i¢in, art arda iki ay orug¢ tutmak gerekir. Allah bilendir.
Hakim'dir. ”(Nisa,4/92). Ayette af halinde diyet cezasmin diisecegi agik¢a belirtilmistir.
Kefarete iligskin ayr1 baslikta ayrintili agiklamalar yapilmstir.

Diyet gerektiren bu iki hal disinda islam ceza hukukunda “gurre” ad1 verilen cenin
diyeti bulunmaktadir. Gurre, hamile bir kadina kars1 gerceklestirilen yaralama fiilleri
neticesinde bebeginin diismesine sebep olunmasi halinde 6denir (Cin & Akyilmaz, 2009,
s. 226). Islam hukukgulari, ceninin diyetinin annenin diyetinin onda biri (tam diyetin
yirmide biri), yani bes deve, 50 dinar veya 600 dithem (Hanefiler’e gore 500 dirhem)
oldugunu ifade etmislerdir (Kogak, 1996).

Islam’da genel kural cezalar sahsiligidir. Bu ilkenin istisnasi olarak akile ve
kasame kurumlar1 bulunmaktadir. Akile, diyet cezasinin s6z konusu oldugu durumlarda
diyeti ddeyen topluluk olarak ifade edilebilir. Akile, kasti asan ve hata ile yapilan
oldiirmelerde diyetten sorumlu olacaktir. Kasten dldiirmelerde ise katil kendi diyetini
kendisi Odeyecektir. Akile “suclunun da aralarinda bulundugu bir kiitiikte yazili
olanlardan” olusur. Boyle bir kurulus yoksa akile su¢lunun mensubu oldugu asiret veya
kabiledir. Eger bu da yoksa hazinedir. Ilk bakista katilin cezasmin yakinlarina

yuklenilmesi adalete aykir1 goriilebilir. Fakat akile aslinda denklestirici ve sosyal adaleti
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saglayan bir kurumdur. Ciinkii yanlislikla adam oldiiren bir kimseye yiiksek miktarda
diyet 6dettirilmesi agir bir ceza ve ekonomik yiik olacaktir. Her ne kadar hatayla da olsa
masum bir kisinin lmiistiir. Bu kisini diyetinin 6denmesi gerekir. Odenen diyetle
maktuliin yakinlart maddi ve manevi yonden tatmin edilmis olacaktir. Bu sayede taraflar
arasinda diismanlik ve kan davasi gibi husumetlerin ¢ikmasi da engellenecektir (Aksit, s.
96). Bir kisim tehlikeler sonucu meydana gelen zararlar1 karsilayan akile, kismi bir

sosyal giivenlik miiessesi olarak nitelendirilebilir (Beser, 1987, s. 141).

Cezai bir diizenleme olan diyet caydiricilik fonksiyonunu gergeklestirirken ayni
zamanda yardimlasma ve dayamismay:r da saglar. Ozellikle akile kurumu yakinlar
arasinda zorunlu yardimlagsmay1 ve toplumsal olarak sosyal adaleti gerceklestirir. Ayrica
fail ve maktuliin ailesi i¢in mali olarak sundugu katki bakimindan giiniimiizdeki zorunlu
sigortalara benzetilebilir. Nihai olarak diyet, sosyal ve ekonomik etkileri bulunan mali

nitelikte bir yaptirim olarak tanimlanabilir (Sirim, 2023, s. 291) .
2.5.2. Tazminatlar

Islam hukukunda yaralama fiilleri neticesinde tazminat cezalar1 ongdriilmiistiir.
Odenmesi gereken iki ¢esit tazminat bulunmaktadir. Bunlardan ilki “ers” ad1 verilen ve
kanun koyucu tarafindan (naslarla) miktar1 belirlenmis tazminattir. Ers, “insan
viicudunda birden fazla bulunan uzuvlarin kismen zarar gérmesi halinde 6denen kismi
diyet” seklinde tanimlanir. Insan viicuduna verilen zararlar bakimindan diyet ve ers
kapsamina girmeyen durumlarda hakim tarafindan belirlenen tazminatlara ise “hiikiimet-
i adl” denilir. Kur’an ve siinnette belirlenmis herhangi bir miktar bulunmazsa bu
tazminata hiikmedilecektir. Bu hallerde hdkim su¢ ve meydana gelen zarar1 gbz Oniine

alarak tazminat1 belirlemelidir(Karaman, 1996: 11/476).

Yaralama fiilleri neticesinde herhangi bir iz kalmazsa veya yaralama niteligi
tasimayan (hakaret, kiifiir) gibi haksiz filler meydana gelirse maddi degil manevi
tazminat sz konusu olacaktir. Islam hukukunda manevi zararin tazmini konusu
tartismalidir. Ebu Hanife’nin de aralarinda bulundugu cogunlugun goriisiine gore
manevi zarar maddi tazminatin konusu olamaz. Bu sebeple manevi zarar tazminati

olmaz. Yalniz imam Muhammed’e gére maddi zarar verilmemis olsa bile ¢ekilen aci
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icin hakim taktiren tazminat belirleyebilir (Karaman, Anahatlariyla islam Hukuku, 2006,
S. 643).

2.5.3. Kefaretler

Kefaret “ belirli glinah ve kusurlarin telafisi i¢in yapilmasi gereken mali ve bedeni
nitelikte ibadet” seklinde tamimlanir ("Kefaret”, 2020). Islam’da kefaretler hem ibadet
hem ceza hukukunda yer almaktadir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde cezai yonii
daha agir basmaktadir. Ciinkii emirlere aykir1 davrandigr i¢in cezalandirilan kimsenin
affedilmesi icin; tovbe etmesi ve belirlenen sekilde malindan veya parasindan harcama
yapmasi gerekir. Kefaretler affedilmek i¢in vesiledir (Seker, 1991, s. 135). Kefaretler
Kur’an ve siinnetle belirlenmistir. Mahiyetleri geregi 6zel bazi kefaret cesitlerinin
uygulanis bigimleri alimler tarafindan detayl olarak agiklanmistir. Bunlar: orug, yemin,

zihar ve 6liime sebep olma (katil) kefareti seklinde sayilabilir.

Orug kefareti hadis ile sabittir. “Bir bedevi sa¢int bagini yolarak, “Mahvoldum ve
mahvettim” diyerek Peygamber (s.a.v)’in yanina geldigi zaman O (s.a.v): “Ne yaptin?
diye sordu. Bedevi: “Ramazan’da giindiiziin, bile bile esimle cinsel iliskide bulundum.”
dedi. Peygamber (s.a.v): “Bir kéle azad et.” buyurdu. Bedevi eliyle boynuna vurup: “Su
boynumdan bagska bir boyna (kéleye) sahip degilim.” dedi. Peygamber (s.a.v): “Iki ay
pes pese orug tut.” buyurdu. O, “Basima ne geldiyse hep orugtan geldi.” dedi.
Peygamber (s.a.v): “Altmus fakiri doyur.” buyurdu. O, “Bulamam.” Karsiligini verdi.
Peygamber (s.a.v): “Otur suraya” buyurdu. Bedevi oturdu. Biraz sonra Beni Ziireyk
kabilesinin zekdatlar: getirildi. Peygamber (s.a.v): “On bes sa’ al ve onu yoksullara ver.”
buyurdu. Bedevi: “Onu benden ve ailemden daha muhtag bir aileye mi vereyim? Vallahi
Medine 'nin kara tash tepeleri arasinda ona benden ve ailemden daha ¢ok ihtiyaci olan
kimse yoktur.” dedi. Peygamber (s.a.v): “Oyleyse ailenle birlikte ye.” buyurdu (el-
Buhari, 2009: 12/5469)Hadiste aciklandigi lizere orucunu bilerek bozan kisi igin kefaret
olarak; kole azat etmek, oru¢ tutmak ve fakir doyurmak seklinde ¢ farkli yol
belirlenmistir. Bunlardan kole azat etmeye giicii yetmeyen kisinin iki ay tist iiste
araliksiz orug tutmasi gerekir. Kefaret orucu tutulurken mazeret sebebiyle olsa bile ara
verilmemelidir. Ara verilir veya eksik tutulursa kefaret orucu bozulur. Hasta veya yasl

olup altmis giin oru¢ tutamayan kisi altmis fakiri sabah ve aksam doyurarak kefaretini
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yerine getirebilir. Fakirin bir giinliik yiyecek ihtiyacina karsilik gelen bu miktar bir fitir
sadakasi kadardir. Fakirlere bunlarin bedelini vermek de caizdir (Efendi, 2002, s. 72-73).

Yemin, zthar ve 6liime sebep olma kefaretleri bakimindan Kur’an’da agik ayetler
bulunmaktadir. Bir sey yapmak i¢in yemin eden kisi bu yeminini bozarsa eger bunun
kefareti olarak ya kole azat etmeli ya da on fakiri doyurmali veya giydirmelidir. Fakirleri
doyurmak yerine bunun karsilig1 olarak bir fakire on giin olacak sekilde her giin igin bir
fitre de verebilir (Sentiirk & Yazici, 2009, s. 347). Bu mali ibadetleri yerine getiremeyen
kisi ara vermeden li¢ giin oru¢ tutmalidir. Yemin kefaretine iliskin olarak Maide
suresinde soyle buyrulur : “Allah, bos bulunarak ettiginiz yeminlerle sizi sorumlu tutmaz.
Ama bile bile yaptiginiz yeminlerle sizi sorumlu tutar. Bu durumda yeminin keffareti,
ailenize yedirdiginizin orta hdllisinden 10 fakiri doyurmak yahut onlart giydirmek ya da
bir kéle azat etmektir. Kim (bu imkani) bulamazsa, onun keffdreti 3 giin orug tutmaktir.
Iste yemin ettiginiz vakit yeminlerinizin keffareti budur. Yeminlerinizi tutun. Allah, size

dayetlerini iste boyle agikliyor ki siikredesiniz” (Maide, 5/89).

Zihar “kocanin, karisini annesine veya nikah diismeyecek yakinlarina benzetmesi”
anlamina gelir (Yaman, "Zihar", 2013). Islamiyet &ncesi Araplarda zihar bir bosanma
sebebiydi. Ama Kur’an’la beraber artik bir bosanma sebebi olmaktan ¢ikarilmistir. Zihar
yapan kimse kefaretini yerine getirerek aile hayatina donebilir. Allah ayette soyle
buyurmustur: “I¢inizden zihar yapanlarin kadinlari, onlarin analari degildir. Onlarin
analart ancak kendilerini doguran kadinlardir. Siiphesiz onlar ¢irkin bir laf ve yalan
soyliiyorlar. Kuskusuz Allah, affedicidir, bagislayicidir. Kadinlardan zihar ile ayrilmak
isteyip de sonra soéylediklerinden donenlerin karilarryla temas etmeden once bir kéleyi
hiirriyete kavusturmalar: gerekir. Size ogiitlenen budur. Allah, yaptiklarimizdan haberi
olandir. Buna imkdn bulamayan kimse, hamimiyla temas etmeden once art arda iki ay
oru¢ tutar. Buna da giicii yetmeyen, altmis fakiri doyurur. Bu hafifletme, Allah'a ve
Resuliine inanmanizdan dolayidir. Bunlar Allah'in hiikiimleridir. Kadfirler i¢in act bir
azap vardwr.” (Miicadele, 58/2-4). Goriildiigii lizere zihar kefareti de orug¢ kefareti
gibidir. Kisinin kole azad etmesi, eger buna imkan1 yoksa iki ay araliksiz orug¢ tutmasi
veya altmig yoksulu doyurmasi gerekmektedir. Bunlardan birini yapmasi ailesine

donmesi i¢in yeterlidir.
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Adam 6ldiirmek Islam’da biiyiik giinahlardandir. Kasten adam 6ldiirmenin cezasi
kisas ve diyettir. Kasit dis1 dldiirmelerde ise kisas miimkiin degildir. Diyet ve kefaret
yoluna bagvurulabilir. Nisa suresinde hata yoluyla adam oldiirmeden ve cezasindan
bahsedilmektedir: “Olenin ailesine teslim edilecek bir diyet ve miimin bir kéleyi azat
etmesi gerekir. Bunlar: bulamayan kimsenin Allah (cc) tarafindan tovbesinin kabulii i¢in
iki ay pes pese orug tutmasi gerekir.”(Nisa,4/94). Yanlislikla bir Miisliiman1 6ldiiren kisi
diyet yaninda ayrica bir kole azat etmeli buna imkani1 yoksa iki ay art arda orug
tutmalidir. Bunlar kiginin affedilmesi i¢in diyet cezasi1 disinda yerine getirmesi gereken

kefaretlerdir ("Katil", 2020).

Kaynaklar temel alinarak yapilan agiklamalar ve tespitler lizerine Miisliimanlarin
kefaretleri yerine getirirken; bireysel olarak affedilmek, cezadan muaf olmak ve manevi
olarak temizlenmeyi amagladiklari, diger taraftan ise fakirlere yardim ederek topluma ve
insana fayda sagladiklar1 goriilmektedir. Giinahlarin kefareti olarak kole azad etmek ve
fakirlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi {glincii sahislarin yararina miieyyideler
ongoriilmiis olmas1 Islam’mn insana bakis agisini yansitmaktadir. Ayrica kefaretler bir
bakima fakirler lehine mali kaynak niteligi de tasimaktadir (Sirim, Islim Dininde
Uygulanan Mali Keffaretler Ve Sosyo-Ekonomik Ydnleri, 2021, s. 105). Bununla
beraber kefaretlerde Ongoriilen fakirlerin doyurulmasi ve ihtiyaglarimin giderilmesi
davramis1 Islam’in yoksullara sagladigi sosyal giivencelerden sayilabilir. Toplumsal
refahin ve huzurun saglanmasindaki dinamiklerden en miihimi ihtiya¢ sahiplerinin
refahinm saglanmasidir. Insam temel alan islam dini, hem ibadet hem ukubat alaninda

barindirdig1 diizenlemelerle bunu saglamaktadir(Giileg, 1989, s. 467).
2.6. Ahlaki Diizenlemeler

I[slam’mn insana ve maddeye bakigt hayat nizammn temelini olusturur. Ahlak,
iktisat ve hukuk kurallar1 da bir biitiin olarak bu temelde olusmustur. insanmn yaratilis
sebebi Allah’a kul olmaktir. Bunu sadece ibadetleriyle gerceklestirmez. Miisliiman,
biitlin davraniglarina ibadet vasfi kazandirmalidir. Bunun i¢in diisiincelerinde ve
niyetinde sadece Allah rizas1 olmalidir. Davraniglarina da kulluk bilinci yon vermelidir
(Tabakoglu, 2020, s. 19).
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Islam’da insanin ahlaki olarak gelismesine ©nem verilmistir. Kur’an’da bu
degerlere deginilmis ve bu degerlerin insanlarda davranis haline gelmesi i¢in Onder ve
ornek olarak peygamberler génderilmistir (Emsal & Sentiirk, 2021, s. 82). Islam’n
insana bakis1 ve kazandirmak istedigi ahlaki degerler zenginlik ve fakirligin
yorumlanmasinda énem arz eder. Ciinkii ekonomik varlik ve yokluk insan psikolojisi
tizerinde, davraniglarinin ve degerlerinin sekillenmesinde belirleyici bir etkendir.
Islam’da zenginin fakire {istiinliigii yoktur. Zenginlik de fakirlik de birer imtihan olarak
goriiliir. Imtihandan en iyi sekilde ¢ikmalari igin zenginlere siikredip infak etmeleri,

fakirlere ise sebat edip kanaat etmeleri tavsiye edilmistir (Korkut, 2019, s. 72).

Calismanin bircok yerinde Ozellikle sadaka bahsinde ¢ok¢a zikredildigi {izere
Islam’da yardimlasma ve paylasma ¢ok 6nemlidir. Infak, tesvik ve tavsiye edilmistir.
Herkes sahip oldugu kadar sorumludur. Bu sebeple zenginler bakimindan infak
tavsiyeden ziyade bir gorevdir. Aslinda zekati zenginler bakimindan zorunlu infak
olarak degerlendirilebiliriz. Bunun disinda goniilliik esasli paylasim bir¢ok ayet ve
hadiste zikredilmistir. Bir insanin hicbir gelecek endisesi duymadan, ihtiyacindan geriye
kalan1 Allah yolunda harcamasinin karsilifinda Allah’in vaadi; ahirette cennet bu
diinyada ise berekettir. Kur’an-1 Kerim’de Allah s0yle emretmektedir: “De ki: siiphesiz
benim Rabbim, kullarindan rizki diledigine genisletip yayar ve ona kisar da. Her neyi
infak ederseniz, O (Allah), yerine bir baskasini verir;, O, rizk verenlerin en
hayirlisidir."(Sebe:34/39). Islam, zenginligin infak ve siikiir gibi ahlaki degerlerle
biitiinlesmesini hedefler (Korkut, 2019, s. 74). Fikir ve siikiir Islam''n 6nemli
esaslarindandir. Fikirkisinin sahip oldugu nimetlerin kimden geldigini diisiinerek ona
tefekkiir etmesi; siikiir, nimet verene geregince tesekkiir edilmesidir. Sikiir nimetlerin
devamini ve artmasini saglar. Siikiirsiizlik ve nankorlik ise sahip olunan seylerin
kaybedilmesine ve azalmasina sebep olur (Beki, 2005, s. 55). Siikiir konusu 6nemi
nedeniyle Kur’an da bircok yerde gegmekte ve Miisliimanlara bolca siikiir tavsiye
edilmektedir. Ibrahim suresi 7. Ayette: “Andolsun eger siikrederseniz gercekten size
(nimetlerimi) artiriveririm ve andolsun, eger nankorliik ederseniz, siiphesiz benim

azabim pek siddetlidir. ” buyrulmustur.
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Islam’da zenginlik ve fakirligin manevi acidan istiinliigii tartismalidir. Fakirligi
imtihan zenginligi nimet olarak degerlendiren bazi alimler fakirlige sabretmenin

zenginlige siikretmekten daha faziletli oldugu goriisiindedirler. Ciinkii imtihana

sabretmek nimete siikretmekten daha sevaptir. Ayrica imtihan olan fakirligin kendisi
sevap, sabretmek ise ayri1 sevaptir. Zenginligin kendisinde bir sevap yoktur. Sadece
stikredilmesi halinde sevap vardir. Bu sebeplerle iki yonden sevap getiren fakirlik
zenginlige tercih edilir (es-Seybani, 2019, s. 62). Yoksulluk karsisinda sabrin tavsiye
edilmesi kisiyi ¢alismaktan alikoymamalidir. Miisliiman helal rizik i¢in ¢alismali ve
kanaat etmelidir. Kanaat, bir kimsenin hukuki ve ahlaki kurallar ¢er¢evesinde c¢alisarak
elde etmis oldugu kazanca riza gosterip Allah’a siikretmesi ve ¢alismaya devam etmesi
demektir. Kanaatkarlik tembellikle karistirrlmamalidir. Ciinkii tembellik ¢alismama
durumu iken kanaatkarlik ise kisinin istek ve gayretle ¢alismaya devam etmesidir. (Beki,
2005, s. 41). Sabir ve kanaatle beraber yoksulluk aslinda bir sorundan ziyade nimet ve
miikafata doniismektedir (Karadagi, 2018, s. 155). Yokluk imtihani olan fakirlik
karsisinda sabir ve tevekkiil, nimet olan zenginlik icin paylasim ve siikiir tavsiyesi ve
bunu basarabilen Miisliimanlara yapilan cennet vaadi Islam’in fakirligi ve zenginligi
yalnizca ekonomik ve sosyal boyutlariyla degerlendirmedigini manevi olarak da bir
miikafata doniistiirdiigiinii gostermektedir. Sabir, siikiir, infak, kanaat ve tevekkiil gibi
ahlaki degerler ve ilahi miikafat Misliimanlarin zorluklar karsisinda motivasyonunu

arttirir. Bu da yoksullugun toplum tizerinde olumsuz sonuglarini azaltir (Korkut, 2019, s.
75).
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UCUNCU BOLUM
TURK HUKUKUNUN YOKSULLUKLA iLGiLi DUZENLEMELERI

Islam hukuku ilahi kaynakli oldugu igin kavramlarm insanlar tarafindan
tanimlanmasi gerekmez. Ciinkii kavramlarin ¢ogu Kur’an’da aciklanmistir. Kur’an-1
Kerim’de ge¢meyenler bakimindan ise hadisler yol gdsterici olmaktadir. Anlagilmayan
veya yoruma agik bazi durumlarda ise alimler konulart ve kavramlari Kur’an ve hadisler
1s51¢inda yorumlamuglardir. Fakat Tiirk hukuku gibi insanlar tarafindan yapilan beseri
hukuk sistemlerinde oncelikle hukuk sistemi i¢in gereken unsurlar kavramlastirilip
tanimlanmistir. Bu sebeple Tiirk hukukundaki diizenlemelerin daha iyi anlasilabilmesi
icin evrensel hukuk ilkeleri ¢ercevesinde olusturulmus hak, hukuk, insan haklari, sosyal

hak ve adalet gibi temel kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir.

Hak, hukukun temel kavramlarmdan biridir. Hukuk kelimesi ise hak kelimesinin
¢ogulu yani “haklar” demektir. Hak “kisilerin hukuk diizeni tarafindan tanman ve
korunan menfaatleri” seklinde tanimlanir (Gozler, 2013, s. 396). Haklar genel olarak
kisilerin yararlarina uygun olarak 6zgilirce davranma 6zerkligine sahip olduklarini alani
yansitir (Glirbiiz, 2013, s. 198). Kisilere talep etme ve yararlanma yetkisi vermektedir.
Ayrica ihlali halinde mesru zeminde korunmasini saglama ve herkes tarafindan saygi
duyulmasi zorunlulugu haklara hukuk tarafindan saglanan giivencedir. Bu sayede bir
seyin hak olarak siniflandirilmasi kisilerin ona sahip olmalarin1 kolaylastirarak onun
sagladigi konfor ve imkénlara ulagsmalarini hizlandirir. Insan haklar1 ya da diger bir
ifadeyle temel hak ve 6zgiirliikler; kisinin salt insan oldugu i¢in sahip oldugu haklardir.
Biitiin insanlar bu haklara diger kisi ve kurumlara kars1 sahiptirler. Bu haklar diger
haklardan oncelikli ve lstiin kabul edilir. Bu istiinlik ve oOncelik insan haklarinin
korudugu temel degerlerin ahlaki olarak sahip oldugu 6nemden kaynaklanir. insan
haklar1 evrensel hukukun en temel kavramlarindan olup bir¢cok uluslararasi belgenin
iceriginde yer almaktadir. Devletler, hukuk diizenlerini insa ederken bu belgeleri temel
alarak diizenlemeler yapmaktadirlar. Ulusal mevzuatlar bu temel hak ve kavramlara gore
sekillenmektedir. Tiirk hukuk sistemi igin de bu sdylenebilir. Insan haklar1 kavraminin

muhatab1 Oncelikle devletlerdir. Devletlerin bu haklar1 tanima ve koruma yiikiimliligi
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bulunur. Insan haklari kisilere devletten kendileri igin aktif olarak bir sey isteme hakkini
vermez. Ayrica devletlere pozitif bir edimi yerine getirme yiikiimliligii yiiklemez. Fakat
istisnai olarak bazi siniflar bakimindan devletin bazi haklarin gergeklestirilmesinde
temin ve tedarik yiikiimliiliigii bulunur. Ozellikle sosyal haklar bakimindan bu
sorumluluk giindeme gelecektir. Ornegin gegimlerini ve bakimlarmi kendileri
saglayamayan engelli, yash, ¢ocuk ve kadinlar bakimindan devletlerin kurumlar ve
diizenlemeler vasitasiyla bu kisiler i¢in yasam hakki olarak adlandirilan egitim, saglik,
barinma, gida gibi temel insan haklarini saglama yiikiimliligi bulunmaktadir (Erdogan
M. , 2013, s. 143-152). Devletlere aktif sorumluluk yiikleyen ve insan haklar ilkesi
kapsaminda bireysel sorunlar ve ihtiyaglar dikkate alinarak yapilan diizenlemeler
giiniimiiz hukuk sistemlerini daha insancil hale getirmistir.

Haklar ve hukuk diizenlerinin amaci adaleti gerceklestirmek oldugu icin adalet
kavrami onemlidir. Ciinkii evrensel hukuk ilkeleri soyut adalet taniminin igerigini
olusturmaktadir (Giirbliz, 2013, s. 197). Adaletin tanimina iliskin gegmisten beri
siiregelen tartigmalar olmasina ragmen giinlimiizde kabul gormiis bir tanimi
bulunmamaktadir. En basit haliyle “hak ve hukuka uygun olma” ve “adil olan” seklinde
ifade edilebilir. Adalet daha ¢ok hukuk literatiirinde kabul goren adalet gesitleri
tizerinden acgiklanmaktadir. Adaletin igerigini dagitici adalet, denklestirici adalet,
hakkaniyet ve sosyal adalet anlayislar1 olusturmaktadir. Denklestirici adalette “herkese
esit olanin verilmesi” ilkesi uygulanir ve herkes verdiginin karsiligin1 alir. Cilinkii daha
fazlasinin verilmesi baskasinin hakkinin alinmasi demektir. Denklestirici adalette
uygulanan salt esitlik gercek esitlik olmaz. Ciinkii herkese esit olanin verilmesi bazi
durumlarda esitligi kaldirir. Ornegin zengin-fakir herkesten esit vergi alinmasi
adaletsizlik olur. Dagitict adalette ise insanlar yetenekleri ve topluma kattiklar1 kadar
nimetlerden yararlanabilirler. Kisacasi insanlarin faydalar: kadar haklari bulunmaktadir.
Bu halde esitsizlik ve imkansizlik sebebiyle daha az katki sunan kisilerin haklar1 da daha
az olacaktir. Ornegin aclik sorunuyla ugrasan ve yeterli egitim hizmeti alamayan
kisilerin topluma katkis1 icinde bulundugu yoksulluk sebebiyle her zaman diger
insanlardan az olacak ve bu sebeple nimetlerden yararlanma ve talep etme hakki da
olmayacaktir. Gorildiigl lizere dagitict adalet ilkesinin uygulanmasi halinde aslinda

ihtiya¢ sahibi olan ve yokluk i¢inde bulunanlar sefalete mahkiim olacaklardir. Bu da
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hicbir adalet sisteminin kabul etmeyecegi bir durumdur. Bu iki anlayista da sadece
digtan gorindiigi gibi degerlendirme yapilarak karar verilir. Oysa gercek adalet bireysel
Ozelliklerin dikkate alinarak karar verilmesi halinde gergeklesecektir. Hakkaniyet
(nesafet) ise dagitict ve denklestirici adaletin eksikliklerini giderir. Hakkaniyet “somut
ozellikler ve spesifik olaylar géz Oniinde tutularak adaletin uygulandigi esitlik
durumudur” (Oktem & Tiirkbag, 2009, s. 69-72). Zaman icerisinde meydana gelen
sosyal ve ekonomik degisiklikler adaletin de yeniden yorumlanmasini ve hukuk
diizenine sosyal adalet kavraminin girmesine sebep olmustur.

Sosyal adalet, tabii adalet diisiincesinin toplumsal yasamdaki yansimasi olarak
ifade edilmektedir. Toplumsal adalet olarak da adlandirilan sosyal adalet evrensel hukuk
ilkelerinin igerigini olusturur. Sosyal adalet ilkesi evrensel hukuk ilkeleri ve insan
haklar1 ile beraber ilerlemektedir. Bu durum yasamsal gereksinimlerini karsilama
giiciinden yoksun insanlar bakimindan 6nemlidir (Giirbiiz, 2013, s. 218-219). Ciinkii
ihtiyag¢ sahibi insanlar bakimindan 6nem arz eden haklarin tesisinde sosyal adalet ve
temel insan haklari ilkeleri esas alinmaktadir. Kabul goren evrensel degerlere ve belirli
standartlara uygunluk devletlerin haklar1 ve hukuk sistemlerini diizenlerken daha
Ozverili olmalarini saglamaktadir. Bununla beraber sosyal adaletin ve evrensel ilkelerin
varlig1 temel yasam haklarinin ve ihtiya¢ sahibi insanlarin hukuk diizenleri tarafindan
yok sayilmasini engellemektedir. En 6nemlisi toplumsal adalet diisiincesini yok sayan
bir hukuk diizeninin gegerliliginden bahsedilemez. Aslinda adalet temelde esitlige
dayanan diizenleyici bir kavramdir ve toplumsal iligkileri esitlik esasina gore diizenler.
Sosyal adaletin amaclarindan biri de adil gelir dagilimini saglayarak esitligi
gerceklestirmektir. Bunun i¢in egitim, sosyal giivenlik, licret ve firsatlar gibi birgok
konu da esitligin saglanmasi1 gereklidir (Senkal, 2021, s. 248) . Nihai olarak hukuk ve
haklar adaletin ve sosyal yasamin siirdiiriilmesine hizmet eden araglardir. Ozellikle
haklar1 barindiran sistematik bir diizen olarak “hukuk” sosyal adaletin ve toplumsal
huzurun gergeklestirilmesinde biiyiik etkendir.

Kelime olarak “haklar” anlamina gelen hukuk Jhering’e gore “Hukuk, kelimenin
en genis anlaminda dis zorlama araciligiyla devlet giicii tarafindan teminat altina alinmis
olan sosyal yasam sartlarinin biitiiniidiir” seklinde tanimlanmaktadir (Aktaran Beysan,

2015, s. 152). Sosyal bir varlik olan insan diger insanlarla ve esyayla iliski igerisindedir.
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Toplumu olusturan herbir ferdin istekleri ve ihtiyaglart farklidir. Bunlarin farklilagtigi ve
yaristigi durumlarda catigsmalar ¢ikmaktadir. Bu da toplumsal diizenin bozulmasina
sebep olur. iste hukuk bu toplumsal ihtiyaclarin karsilanmas1 ve diizenin devami igin
otoriteler tarafindan konulmus ve isletilen kurallar biitiiniidiir. Bu kurallar insanlar
tarafindan insanlar i¢in olusturulmustur. Insanlarin hukuktan en 6nemli beklentisi adaleti
gerceklestirmesidir. Bununla beraber hukuk, diizeni saglama ve ihtiya¢lar1 karsilama
fonksiyonlarin1 da gergeklestirir ki, diizen adaletin geregidir. Adalet ise toplumsal
iliskilerin ve ihtiyaglarin esitlik esasina uygun diizenlenmesiyle gergeklesecektir (Aral,
2012, s. 9). Ozellikle kanunlar oniinde esitlik adil bir toplumsal diizenin
olusturulmasinda 6nemlidir. Ciinkii dezavantajli konumda bulunan ihtiya¢ sahiplerinin
icinde bulunduklar esitsizlik durumlarinin giderilerek asgari refah standartlarin sahip bir
yasama kavusmalari, ekonomik-sosyal hak ve giivencelerden yararlanmalar1i ve
korunmalar1 sosyal adalet esas alinarak olusturulmus hukuk kurallar1 sayesinde miimkiin
olacaktir (Calis, 2022, s. 112). Hukuk kurallarinin bu diizenleyici ve yararlandirici islevi
sosyal yasam standarlarinin yiikselmesi ve ihtiyaglarin giderilmesi i¢in dnemlidir. Bu
kapsamda hukukun amaci ve temeli; sosyal yasam kurallarinin ve toplumsal refahin
giivence altina alinmasidir (Ozcan, 2007, s. 152).

Tiirk hukuk sisteminin temelini olusturan ve yukarida bahsedilen hak, hukuk,
adalet, esitlik ve sosyal adalet gibi kavramlar yoksulluk konusuyla da yakindan ilgilidir.
Yoksulluk, yasamak igin herkesin sahip olmasi gereken temel ihtiyaglardan ve
imkanlardan yoksunluk hali olarak ifade edilir. Aslinda yoksulluk insanlar arasindaki
esitsizlik durumunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her insanin sahip olmasi
gereken bazi haklarin saglanamamasi ve ihtiyaclarin giderilememesi halinde yoksulluk
ortaya cikacaktir. Uluslararasi temel metinlerde de yasam hakki olarak adlandirilan bu
haklar Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 25. maddesinde “Her sahsin, gerek kendisi
gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil
olmak tiizere sagligi ve refahin1 temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan iradesi disinda mahrum
birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir.” seklinde siralanmistir. Bunlardan
bazilar1 devletler tarafindan yalnmizca diizenleneme altina alinir. Bazilar ise ozellikle

sosyal acidan dezavantajli olan gruplar (¢ocuklar, engelliler, yasllar, kadinlar)
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bakimindan yapilmasi gerekenler hem hukuk kurali olarak diizenleme altina alinir hem
de devlet aktif olarak kurum ve kuruluglar araciligiyla bunlar1 saglamakla ytikiimliidiir.
Ozellikle sosyal politikalar ve sosyal yardimlar yoksulluga karsi koruyucu etkiye
sahiptir. Bunlarin yasalar araciligiyla diizenlenmesi uygulanabilirligini ve faydasini
arttiracagindan devletin sosyal gilivenlik alanindaki kanun ¢alismalar1 yoksulluk ve
ekonomik diizen bakimindan 6nem arz etmektedir (Senkal, 2021, s. 287).

Tirk hukukunda yoksulluga karsi yapilan diizenlemeler iki baslik halinde ele
alabilir. Bunlar mevzuat kapsaminda kalan yazili diizenlemeler ile bakanlik ve
kurumlar tarafindan yiriitiilen politikalardir. Mevzuat kapsaminda ilk olarak Tiirk
hukukunun temel kaynagi olan 1982 Anayasa’sinda sosyal ve ekonomik haklar baglig
altinda diizenlenmis olan maddeler yoksulluk konusu kapsaminda deginilmesi gereken
onemli bir bolimdiir. Bunun disinda kanunlar kapsaminda kalan diizenlemelerin bir
kismi yoksullukla dogrudan iligkili olmakla beraber bir kismi ise aslinda yoksulluk
problemine karsi onleyici olarak konulmus maddeler olarak nitelendirilemese de bu
maddelerin muhtevast ve uygulanmasi sirasinda kisilerin ekonomik varliklarimi
koruyucu etkisi goriilmektedir. Adaleti gerceklestirirken kisilerin ekonomik olarak
koruyan bu diizenlemeler de yoksullukla iliskilendirip agiklanmigtir. Bununla beraber
kanun ve yonetmeliklerle diizenlenmis ve devletin aktif yiikiimliliigline binaen Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ihtiya¢ sahiplerine yonelik yliriitiilen sosyal
politikalar da yoksulluk problemi agisindan sahip oldugu 6neme binaen ayri baslik

altinda incelenmistir.
3.1. Yoksullukla flgili Mevzuat Diizenlemeleri

Mevzuat, bir iilkede yiiriikliikte bulunan anayasa, kanun, tliziik, yonetmelik ve
kararname gibi hukuk kurallarinin tiimiine verilen isimdir (Erdogan M. , 2013, s. 374).
Tiirk hukuk sisteminde mevzuat; Anayasa, kanunlar, Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri
ve yonetmeliklerden olusur. Normlar hiyerarsisi ilkesinin gegerli oldugu Tiirk hukuk
sisteminde Anayasa temel kaynak kabul edilir. Kanun ve diger diizenleyici islemelerle
Anayasa’ya aykirt kurallar konulamaz. Caligmanin temel konusu olan yoksullukla ilgili
olarak kisileri ekonomik olarak koruyan mevzuat diizenlemeleri dncelikle Anayasa ve

daha sonra ¢esitli kanunlar ¢er¢evesinde agiklanmistir.

79



3.1.1. Anayasa

Anayasa “Devletin kurulusunu, niteligini, yapisini, hiikiimet seklini, organlarini ve
bu organlar arasindaki iligkileri ve kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen
kurallar biitiiniine” verilen addir. Anayasalarin bulundugu hukuk sistemlerinde
cogunlukla anayasanin tstiinliigii ve baglayiciligr ilkesi benimsenmektedir. Tiirk hukuk
sisteminde 1982 Anayasasi’nin 11. maddesiyle “Anayasa hiikkiimleri, yasama, yiiriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarimi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” anayasanin {stiinligii ve
baglayiciligi kabul edilmistir. Madde metninden de anlasildigi izere Anayasa hiikiimleri
temel kurallar oldugundan kanun maddesi gibi dogrudan uygulanabilecektir. Ayrica
normlar hiyerarsisinin en iistiinde bulundugu icin diger kurallar (kanunlar, yonetmelikler
vb.) Anayasa’ya aykiri sekilde diizenlenemeyecektir (Atar Y., 2013, s. 4).

Anayasal diizenlemelerin igerigini daha c¢ok temel hak ve hirriyetler
olusturmaktadir. Temel hak ve hiirriyetler cesitli ve kapsamli oldugu icin belirli
siiflandirmalar yapilarak diizenlenmesi tercih edilmistir. Jellinek siniflandirmasi, en
¢ok bilinen ve 1982 Anayasasinda da kullanilan yontemdir. Burada haklar {ige
ayrilmaktadir: Negatif statii haklar1 (kisisel haklar), pozitif statii haklar1 (sosyal ve
ekonomik haklar), aktif statii haklari(siyasal haklar).

Negatif statli haklari, devlet tarafindan dokunulamayan, 6zel alaninin sinirlarini
¢izen haklardir. Bu haklar kisiyi devlete ve topluma kars1 korur. Yasama hakki, din-
diisince hiirriyeti, konut dokunulmazligi ve miilkiyet hakki &rnek verilebilir. Pozitif
statii haklar1 ise sosyal ve ekonomik haklardir. Bu haklar kisilere isteme hakki verir.
Devlete de aktif hizmet sunma yiikimliligi yiikler. Calisma-saglik-konut-sosyal
giivenlik haklar1 en 6nemli sosyal haklardandir. Aktif statii haklar1 da devlet yonetimine
katilmay1 saglayan siyasal haklardir. Segme-secilme hakki, parti kurma, dilek¢e verme
haklar1 bu kategoriye girer (Gozler, 2013, s. 404-405). 1982 Anayasasinda temel hak ve
hiirriyetler bu smiflandirma esas alinarak {ic baslik halinde: “kisinin haklar1 ve
odevleri(m.17-40), sosyal ve ekonomik hak ve &devler(m.41-65), siyasi haklar ve

O0devler(m.66-74)” diizenlenmistir.
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Calismanin temel konusu olan yoksulluk; Anayasanin genel esaslar kisminda
birden ¢ok maddede gegen “sosyal hukuk devleti” ve “temel hak ve hiirriyetler” baslig
altinda diizenlenen “sosyal ve ekonomik hak ve ddevler” kismi ile baglantilidir. Ciinkii
sosyal devletler, sosyal haklar temel alinarak olusturulmus sosyal politikalar araciligiyla
sosyal adaleti ve toplumsal refahi saglamaya g¢alisirlar (Calis, 2022, s. 113). Yoksulluk
da sosyal adalet ve toplumsal refah kavramlariyla yakindan iliskilidir. Sosyal devlet ve
sosyal hak kavramlar1 birbirleriyle ve yoksullukla baglantili kavramlardir. Bu sebeple
yoksullukla ilgili diizenlemelerin agiklanmasi bakimindan bu kavramlar beraber ele
alimalidir.

Anayasanin ikinci ve besinci maddelerinde “sosyal hukuk devleti” ilkesi agikg¢a
diizenlenmistir. Sosyal devlet, “sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes
icin insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yiikiimlii
devlet” olarak tanimlanir. Sosyal devletin en 6nemli unsuru kisilere sosyal haklar
tanimasi ve bunlart gergeklestirmesidir. Bunun yaninda sosyal devletler vatandaslarin
durumlartyla ilgilenip asgari yasam kosullarinin olusmasinda aktif rol oynarlar.
Ozellikle gelir dagilimmin adil bir sekilde gergeklesmesini saglayan araglar ve sosyal
yardim politikalariyla toplumsal refahi saglamaya calisirlar (Ozbudun, 2013, s. 140-
145). Hukuk sistemimizde yargi kararlarinda da sosyal devlet tanimlarina yer verilmistir.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal devletin tanimi ve sartlarini sdyle 6zetlemistir:
“Sosyal hukuk devleti, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas devlet
anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun
bigimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi,
toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmas1 yoluyla gerceklestirilebilir...
Anayasa'nin, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin
dayanaklarindan birini olusturan sosyal glivenlik kavraminin igerdigi temel esas ve
ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara Devletce yardim edilerek onlara
insan onuruna yaragir asgari yasam diizeyi saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal
devlet ilkelerinin gerceklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi

gerekir....”(E.1988/19,K.1988/33,K.T. 26.10.1988, AMKD,Say1 24,5.451-452).
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Tanimlardan da anlagildig1 lizere sosyal devletin amaci herkese insan onuruna
yakigir asgari hayat diizeni saglamaktir. Insanlarm ve toplumun asgari refah diizeyi;
herkese calisma imkanlarinin olusturulmasi, adil iicret politikalari, ¢alisamayanlar ve
dezavantajli gruplar igin sosyal giivenlik uygulamalar1 ile saglanabilir. Bu ancak hukuk
kurallar1 araciliiyla gergeklestirilebilir. Ciinkii sosyal hak kategorisinde olan koruyucu
ve Onleyici imkanlarin hukuki diizenlemelerle yazili hale getirilmesi sosyal devlet
anlay1s1 bakimindan zorunludur (Ozbudun, 2013, s. 144). Tiirk hukuk sisteminde sosyal
devlet anlayisi kapsaminda ekonomik ve sosyal haklar ilk defa 1961 Anayasasi’nda
diizenlenmistir. 1982 Anayasasinda ise temel hak ve hiirriyetler kisminin {giincii
boliimiinde “sosyal ve ekonomik hak ve 6devler” basligiyla genisge yer verilmistir.

Toplam 25 madde (m.41-65) olarak diizenlenen bu boliimiin madde basliklar: su
sekildedir: Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari (m.41), egitim ve 6grenim hakki ve
odevi (m.42), kamu yarar1 (m.43-47), ¢alisma ile ilgili hikkiimler (m.49-52), toplu is
sOzlesmesi, grev ve lokavt (m.53-54), iicrette adalet saglanmasi (m.55), saglik,-cevre ve
konut (m.56-57), genclik ve spor (m.58-59), sosyal giivenlik haklar1 (m.60-62), tarih-
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi (m.63), sanatin ve sanat¢inin korunmasi (m.64),
devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlari (m.65).

Sosyal devlet anlayis1 ¢ergevesinde Anayasanin genel esaslar kisminda ve sosyal
haklar bashig: altinda vatandaslari ekonomik olarak koruyan ve bir takim haklar veren
maddeler yer almaktadir. Yoksulluk konusu kapsaminda onleyici diizenlemeler olarak
nitelendirebilecek bu maddelerden bazilar asagida siralanmustir:

e Anayasanin giris kisminda her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir,
medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu, topluca Tiirk
vatandaslarinin nimet ve kiilfetlerde ortak oldugu belirtilmektedir.

e Genel Esaslar kismindaki cumhuriyetin nitelikleri baglikli diizenleme sosyal
giivenlik yonilinden soyledir: “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, sosyal bir hukuk

Devletidir" (m.2). Boylece, 1982 Anayasasi, birincisi insan haklarina saygili devlet,
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ikincisi hukuk devleti ve iglinciisii sosyal devlet olmak iizere, sosyal giivenlik
yoniinden Onem tasiyan {i¢ niteleme yapmakta ve ayrica toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayisinin esas oldugunu belirtmektedir.

e Devletin temel amag¢ ve gorevleri baslikli diizenlemenin sosyal giivenlik

n

yoniinden onem tagiyan kismu sOyledir: "....kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir." (m.5).

e Dezavantajli gruplar bakimindan yapilan ayricalikli diizenlemelerin esitlige
aykir1 olmayacagi ayrica belirtilmistir: “Cocuklar, yashlar, 6zirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 sayilmaz.”(m.10/I1I).

e Herkes, yasama, maddi ve manevi varligmi koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir (m.17/1).

e Anayasa’ya gore aile toplumun temelidir ve ailenin refahi ve ¢ocuklara iliskin
koruyucu diizenlemeler devletin gorevlerinden sayilmistir: “Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.”(m.41/II). Ayrica
her ¢ocuk koruma ve bakimdan yararlanma hakkina sahiptir(m.41/111).

e Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz(m.42/T). Ilkogretim
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir (m.42/V). Devlet, maddi imkanlardan
yoksun basaril1 6grencilerin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaciyla burslar ve baska
yollarla gerekli yardimlar1 yapar; durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari
topluma yararl kilacak tedbirleri alir (m.42/VII).

e Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisanlar1 ve igsizleri korumak
ve igsizligi onlemeye elverisli bir ekonomik ortam saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir
(m.49/11).

e Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger

sosyal yardimlardan yararlanmalar1 icin gerekli tedbirleri alir (m.55/ II). Asgari
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ticretin tespitinde calisanlarin gecim sartlart ile iilkenin ekonomik durumu da goz
oniinde bulundurulur (m.55/11I).

e Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir (m.56/1). Devlet,
herkesin hayatin1 beden ve ruh saglig1 i¢inde siirdiirmesini saglamak amaciyla saglik
kuruluglarini planlar ve hizmet vermesini diizenler (m.56/I1I). Devlet, her yastaki
Tirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligimi gelistirecek tedbirleri alir, sporun
kitlelere yayilmasini tesvik eder (m.59/1). Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre
sartlarin1 gozeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri
alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler (m.57).

e Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar (m.60). Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, mall ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarimni
saglayict tedbirleri alir. Yaslilar, Devletge korunur. Yaglilara Devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tirlii tedbiri alir. Bu amagclarla
gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur (m.61).

Anayasa da diizenlenmis olan ve yukarida da yer verdigimiz “sosyal ve ekonomik
haklar” devlete aktif sorumluluklar yiiklemektedir. Bu durum Anayasada su sekilde
ifade edilmistir: “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.” (m.65).Kisacasi devletin bu kapsamda kalan haklar
yasal olarak diizenlemesi yetmez. Ayrica bu alanda pozitif faaliyet yapma yiikiimliligii

ve sorumlulugu bulunmaktadir (Erdogan M. , 2013, s. 167).
3.1.2. Kanunlar Cercevesinde Yapilmis Diizenlemeler

Kelime olarak “yasa veya kural” anlamalarina gelen kanun ; “yetkili organlar
tarafindan ¢ikarilan uyulmasi zorunlu, genel, siirekli ve soyut hukuk kurallar1” seklinde
tamimlanan hukuk terimidir (DiA). Kanunlar kisilere haklar saglayrp bunlarmn ihlali
halinde yaptirimlar 6ngéren diizenlemelerdir. Bu koruyuculuk o6zelligi yalnizca

diizenlemelerin igerigini olusturan mutlak haklar i¢in gegerli degildir. Ciinkii kanunlar
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haklarin yaninda hak olmayan ekonomik menfaatleride korurlar. Bu durum dolayl
koruyuculuk etkisi olarak ifade edilmektedir. Sahis veya mal varligina zarar verilmesi
halinde diger mal varligi degerlerinde meydana gelecek olan ekonomik kayiplarin
korunmasi amacini tasiyan kanuni diizenlemeler bu koruyuculuga sahiptir (Abik, 2010,
s. 377-378). Ornegin ¢esitli kanunlarda diizenlenmis olan ve kisilerin mal varliklarinda
veya gelirlerinde eksilmeye sebep olan bazi hallerde kisilere taninan tazminat ve nafaka
alma haklar1 bu kapsamda degerlendirilebilir. Bazi1 kanunlarin sagladigi dolayh
koruyuculugun yaninda Tiirk hukuk sisteminde kisileri salt ekonomik ag¢idan korumak
icin yapilmis yoksullugu onleyici diizenlemeler de bulunmaktadir. Ozellikle sosyal
giivenlik hukuku kapsaminda yapilmis olan sosyal sigortalar ve sosyal yardim kanunlari
yoksullukla dogrudan iligkilidir. Ciinkii bu kanunlar kisilerin mal ve sahis varliklarinmi
ekonomik olarak koruyan diizenlemelerdir. Ayrica kisilere barinma, egitim, saglik
hizmetleri sunan sosyal hizmet diizenlemeleri de yoksullukla iliskilendirilir. Ciinkii
yoksulluk ¢ogunlukla nakdi gelir eksikligi olarak tanimlansa da sadece bir gelir
yetersizligi degil hem hak yetersizligi hem de imkan yetersizligidir (Dogan & Senkal,
2012, s. 68). Kisilere hak, hizmet ve nakdi gelir imkani sunan ve dogrudan-dolayli

olarak yoksullukla iliskili olan kanuni diizenlenmeler bagliklar halinde incelenmistir.
3.1.2.1. Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsamindaki Kanuni Diizenlemeler

Insanlar yasarken kazanglarinin veya mal varliklarinin eksilmesine veya
giderlerinin artmasina sebep olacak durumlarla karsilasabilirler. Ornegin hastalik, kaza,
dogum, evlilik, 6liim gibi olaylar kisilerin ekonomik kayiplara ugramasina sebep olan
olaylardir. Insanlar bu tarz olaylar karsisinda kendilerini ve ailelerini korumak ve
yoksulluga diismemek adina c¢esitli 6nlemler almislardir. Tarihsel acidan bakildiginda
“sosyal giivenlik” kavrami ve kurumlar1 da insanlarin kendilerini ve c¢evresindekileri
giivence altina alma ve ekonomik olarak koruma fikrinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Sosyal giivenlik ;“belli sayidaki sosyal risklerin yol acabilecegi gelir kayiplarina ve
gider artislarina karst bir ililkede yasayan insanlarin ekonomik giivenliklerinin
saglanmasi1” seklinde tanimlanabilir (Tuncay & Ekmekgi, 2013, s. 3). Yoksulluk sorunu
sosyal giivenlik hukukunun alanina girmektedir. Ciinkii sosyal gilivenlik hukukunun

temel amaci, yoksullukla miicadeledir. Yoksullukla baglantili olarak sosyal giivenlik
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hukukunun diger amaglari; calisamaz durumda olanlara asgari bir yasam diizeyini
stirdlirebilmeleri i¢in gelir saglamak, hastalik veya kaza sebebiyle calisma giicli azalan
veya kaybeden kisilere saglik yardimlar1 sunmak ve c¢alisma hayatina dénmeleri igin
rehabilitasyon hizmetleri saglamak, ailelerin masraflarini arttiran evlenme, dogum gibi
konularda yardim saglamak seklinde siralanabilir (Ozdemir H. , 2023, s. 3).

Tirk hukuk sisteminde sosyal giivenlik hakki Anayasada diizenlenerek
vatandaglara taninmig en Onemli sosyal haklardandir. Sosyal giivenlik hakki ve
kurumlarn ¢ergevesinde olusmus sosyal giivenlik hukuku kamu hukuku igerisinde yer
almaktadir. Ciinkii sosyal giivenlik hakki biitiin vatandaslarin sahip oldugu temel
haklardan olup saglayicisi devlettir. Sosyal giivenlik hukuku; sosyal sigortalar, sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlari igeren bir hukuk dalidir. Tiirk hukuk sisteminde sosyal
giivenlik alaninda yapilmis birgok yasal diizenleme bulunmaktadir. Ozellikle sosyal
sigortalar alaninda yiirtirlilkte bulunan 5510 Sayili Kanun, 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu ve farkli alanlarda g¢esitli diizenlemeler iceren sosyal yardim kanunlari

yoksulluk kapsaminda yapilmis diizenlemelerdir.
3.1.2.1.1. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

31.05.2006 tarihli 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanun
sosyal giivenlik hukukunun ana kaynagidir. Ciinkii tilkemizde var olan sosyal giivenlik
sistemlerinin ana catisin1 sosyal sigortalar olusturmakta, sosyal yardim ve sosyal
hizmetler ikinci planda kalmaktadir (Gokgeoglu Balci, 2002, s. 479). Sosyal giivenlik
hukuku geregince “sigortali-igveren-kamu kurumu” arasinda kurulan sigorta iliskisi
kendiliginden olusmaktadir. Bu nedenle bir is¢i ise basladigi zaman bildirim sart1 yerine
getirilmemis olsa bile sigortali sayilmaktadir. Cilinkii sigortali ¢alisma hakki herkesin
sahip oldugu kamusal bir haktir.

Kanun amacimi birinci maddesinde; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi
bakimindan kisileri glivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve
saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma
yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili
usul ve esaslar1 diizenlemek seklinde belirtmektedir. Kanunda kapsaminda sigortalar

kisa-uzun vadeli sigortalar ve genel saglik sigortas1 seklinde diizenlenmistir. Kanunen
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adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisi sigortali
sayilmaktadir. Sigortali olmanin saglamis oldugu gelir ve maaslardan yararlanma hakki
ise sigortalinin kendisine ve Oliimii halinde ise esi, ¢ocuklar1 ve anne-babasina
taninmustir (M.3).

Kisilerin ¢alismalarin1 ve dolayistyla kazanglarini olumsuz etkileyen bazi
durumlarin yasanmasi hallerinde kisa vadeli sigortalar kapsaminda kendilerine nakdi
gelir saglanmaktadir. Kisa vadeli sigortalar caligmaya baglar baslamaz ortaya
cikabilecek riskleri karsilayan yardimlar1 kapsamina almaktadir. Kanunda kisa vadeli
sigorta kollar1 olarak, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi
sayllmistir(m.3). Sigortali ¢alisanin igverenin otoritesi altinda veya kendi isinde calistigi
sirada meydana gelen kazalar sebebiyle ugramis oldugu zararlar is kazasi olarak
tanimlanmaktadir. Icra ettigi meslek sebebiyle olusan hastaliklar ise meslek hastaligi
olarak adlandirilmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 kategorisine girmeyen gegici
nitelikteki is goremezlik durumu ise sosyal sigortalar agisindan hastalik olarak
nitelendirilmektedir(m.13,14,15) (Ozdemir H. , 2023, s. 8-9). Sigortalilik sartlarin
gerceklesmesi halinde is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan
saglanan haklar kanunda siralanmistir; sigortaliya giinlik gecici is goremezlik d6denegi
verilmesi, sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmasi, is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi, gelir baglanmis olan
kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi, is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu 6len
sigortali i¢in cenaze ddenegi verilmesi(m.16).

Uzun vadeli sigorta kollar1 ise fon biriktirme esasina dayanan ve calismaya
basladiktan belli bir siire sonra gerceklesen risklere karsi koruyuculuk saglayan sigorta
kollar1 uzun vadeli sigorta olarak adlandirilmaktadir. Kanunun 25 ile 39. Maddeleri
arasinda diizenlenen uzun vadeli sigorta kollar1; malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasidir.
Malulliik calisma giiciiniin stlirekli bigimde kismen veya tamamen kaybedilmesi
sonucunu doguran saglik bozuklugudur. Saglig1 bozuldugu i¢in ¢alisamayan sigortaliya
malulliik aylig1 baglanacaktir (Ozdemir H. , 2023, s. 11). Yashlik sigortasinda ise belli
bir yasa gelip(kadinlarda 58, erkeklerde 60) ve belirli giin sayisinca prim 6deyen
yaglilara kanunen yashilik ayligi baglanmaktadir. Talep edilmesi halinde aylk

baglanmas1 yerine toptan 6deme de gerceklestirilebilir(m.28). Oliim sigortasinda ise
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sigortalinin 6liimii halinde gecimini sagladig1 geride kalan aile bireylerinin ihtiyaglari
karsilanmakta ve giivence altina alinmaktadirlar. Oliim sigortasinda saglanan haklar;
O0lim ayligi baglanmasi, Oliim toptan O0demesi yapilmasi, aylik almakta olan kiz
cocuklarma evlenme Odenegi verilmesi, cenaze Odenegi verilmesi seklinde
diizenlenmistir(m.32).0liim sigortasindan yararlanilabilmesi igin sigortalinin Slmiis
olmasi, belli giin prim O0demis olmasi ve sigortalinin hak sahiplerini kuruma
basvurmalar1 gerekmektedir. Kanuni hak sahipleri; es, cocuklar ve anne-babadir (Ugisik
, 2015, s. 218).

Genel saglik sigortasi ise kisilerin ekonomik giiciine ve istegine bakilmaksizin
ortaya ¢ikacak hastalik riskine karsi, toplumun tiim bireylerinin saglik hizmetlerinden
yararlanmasini saglayan saglik sigortasidir. Bu sigortada sistemine dahil olanlar saglik
hizmetleri i¢in belirli bir prim 6deyecek, prim 6deme giicii olmayanlarin primleri devlet
tarafindan Odenecektir. Cilinkii bu sigorta kapsamina girmek istege baglh degil
zorunludur. Bu haktan sigortali ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler yararlandirilir. Bu
sigorta tiirlinden 6denen prim miktarinin ve giinliniin 6nemi yoktur. Herkesin saglik
hizmetlerinden esit ve etkin bir bi¢imde yararlandirilmas1 saglanmaktadir(m.62).
Ulkemizde 01.01.2012 tarihinde yesil kart uygulamasi sona erdirilmis ve herkes bu tarih
itibariyle genel saglik sigortasi kapsamia alinmistir (Ozdemir H. , 2023, s. 16).

3.1.2.1.2. 2828 Sayih Sosyal Hizmetler Kanunu

Sosyal hizmet, bireylerin yoksul ve ihtiya¢ sahibi olmalar1 halinde asgari yasam
standartlarinda hayatlarin1 devam ettirmeleri i¢in devlet ve kamu kurumlar tarafindan
gerekli tedbirlerin alinmasi ve hizmetlerin saglanmasi esasmna dayanir (Ozdamar &
Cakar, 2015, s. 169). Sosyal hizmetlerin temel hedefi insanlarin ve toplumun yasam
kalitesini arttirarak refahi saglamaktir. Hukuk kurallarinin da amaci bireysel ve
toplumsal refah1 ve barisi saglamaktir. Toplumun refahim1 saglama konusunda ortak
payda da bulusan bu iki alanin ortak ¢aligsmalar1 bulunmaktadir (Calis, 2022, s. 108). Bu
kapsamda yapilan kanunlar ve sunulan hizmetlerden en kapsamlist 2828 sayil1 Sosyal
Hizmetler Kanunu’dur. Bu kanunun; korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan
aile, ¢ocuk, engelli, yasl ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri

yiiriitmekle gorevli teskilata iliskin esaslar1 belirlemek amaciyla diizenlenmistir(m.1).
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Kanun kapsaminda koruma kapsaminda kalan dezavantajli gruplardan
“korunmaya ihtiyaci olan c¢ocuk, ihtiyact olan engelli ve ihtiyact olan yasliya” sosyal
hizmetlerden yararlanma da Oncelik taninir(m.4/I-c). Bu hizmetler Bakanliga bagh
Sosyal Hizmet Merkezleri ve ilgili miidirliikler tarafindan yiriitiilmektedir. SHM
kanunda; “Ihtiya¢ sahiplerinin tespit edilerek sosyal hizmet miidahalesinin ve takibinin
gerceklestirilmesi, ¢ocuk, geng, kadmn, erkek, engelli, yash bireylere ve ailelerine
koruyucu, onleyici, destekleyici, gelistirici hizmetler ile rehberlik ve danismanlik
hizmetlerinin bir arada ve en kolay ulasilabilir bi¢gimde...” sunulmasindan ve bu
hizmetlerin yiiriitilmesinden sorumlu kuruluslar olarak tanimlanmistir(m.3/f-16). Sosyal
hizmet merkezleri disinda korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik hizmetler
Bakanligin Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
cocuklara yonelik koruma kararlar1 gergcevesinde bakim ve barinma(m.22), koruyucu
aile(m.23), egitim-meslek edinme(m.25), istihdam(Ek-1), evlenme yardimi(m.32) gibi
birgok hizmet sunulmaktadir. Kanun kapsaminda bakima ihtiyact olan engellilere,
rehabilitasyon merkezlerinde veya sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina
destek verilmektedir(m.EK-7). Evde bakim hizmetinden 65 yasini doldurmus ihtiyag
sahibi yaslilarda yararlanabilmektedir(Ek m.11). Bunlar disinda aslinda sosyal hizmet
ad1 altinda ve bu kanun esas alinarak hazirlanmis yonetmeliklerle koruma kapsaminda
sayilan gruplara yonelik farkli hizmetlerde sunulmaktadir. Bunlar daha detayli ve 6zel
diizenlemeler olduklart i¢in agiklanmamis olup yalnizca kanun kapsamindaki

diizenlemelere deginmek yeterli goriilmiistiir.
3.1.2.1.3. Sosyal Yardimlarin Diizenlendigi Bazi Kanunlar

Sosyal yardim, ihtiyag¢ sahibi kimselere kurum ve kuruluslar araciligiyla karsiliksiz
olarak verilen ayni veya nakdi yardimlar seklinde tanimlanabilir (Ceren & Erdem, 2018,
S. 9). Sosyal yardimlar sosyal sigorta sistemindeki eksiklikleri giderici 6zellik
tasimaktadir. Ciinkii yalnizca sosyal sigortalar vasitasiyla toplumun her kesiminde
ekonomik refahi saglamak giictiir (Yuvali, 2019, s. 51). Sosyal yardimlar kanun ve
yonetmeliklerle diizenlenmekte ve genellikle hak temelli sunulmaktadir. Hak olarak
simiflandirilan yardimlar ihtiyag¢ sahibi kisilere talep hakki verdigi icin yararlanma

oranini ve saglanan faydayi arttiric1 etki gostermektedir. Bu sebeple sosyal yardimlarin
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kanunlarla diizenlenmis olmasi aslinda ihtiyag sahibi kisileri ve sistemi koruyucu nitelik
katmaktadir. Ozellikle toplumda dezavantajli olan yaslilar, engelliler, cocuklar,
Ogrenciler, sehit aileleri gibi gruplara yonelik yapilan 6zel diizenlemelerden bazilari

asagida aciklanmustir.

a) 3294 Sayih Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu

Is bu kanun 1986 yilinda “fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya
gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma ve
dayanismay1 tesvik etmektir” (m.1) amaciyla kabul edilmistir. Kanunun amaci
kapsaminda sosyal yardim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi igin Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu (SYDTF) ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar
(SYDV) kurulmustur. Kanun kapsaminda kurulan fon ve vakiflarin isleyisi gliniimiizde
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde bulunan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Genel Mudiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir (ASHB, 2024, s. 9).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonu kendisine bagl vakiflara ve
yapilacak sosyal yardim projelerine kaynak olusturmak ve kanunda da acik¢a belirtildigi
izere “ Bu Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢in...”(m.3) kurulmustur.
1986 yilinda bu kanunla kurulan fon 2004 yilinda Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Genel Miidiirliigi (SYDGM) Bagbakanliga baglanmigtir. 2011 tarihinde yayimlanan 633
sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bakanliga baglanmis ve Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii
(SYGM) adint almistir. Fon giiniimiizde ASHB biinyesinde faaliyetlerini stirdiirmektedir
(Incedal, 2013, s. 74). Yoksullukla miicadele de etkin rol oynayan SYGM nin amaci
sosyal yardimlarla ilgili ulusal projeler belirleyerek bunlarin koordinasyonunu
gergeklestiritken yoksullugu azaltmaktir. Ayrica sosyal yardimlasma ve dayanigma
vakiflarinin denetimi de yapmak SYGM’nin gorevleri arasinda sayilmistir (ASHB,
2024, s. 18).

Vakiflar “kanunun amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi

vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal
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yardimlasma ve dayanigsma vakiflar1 kurulur...” (m.7) . Kanuna gore (m.7/IV) bu
vakiflar Tirk Medeni Kanunu’na hiikiimlerine gore kurulacaktir. Bakanligin yayinladigi
son faaliyet raporuna gore 81°1 1l 922’si ilge merkezinde olmak iizere Tiirkiye’de toplam
1003 adet SYDV bulunmaktadir. SYDV tarafindan yapilan bir¢cok Sosyal yardimin
kanun kapsaminda yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Yardimlar ¢ogunlukla idari
karalarla gergeklestirilmektedir. Cesitli kategorilere ayrilmig bu yardimlardan bazilari
sunlardir: Aile yardimlari(dogum yardimlari, esi vefat etmis kadinlara yardim, oksiiz-
yetim yardimlar1 vb.), saglik yardimlari( tedavi destekleri, kronik hastalik yardimlari,
sigorta primleri 6deme, sartli saglik yardimlar1 vb.), barinma ve gida yardimlari
(asevleri, gida yardimlari, sosyal konut projeleri, yakacak yardimlart vb.), egitim
yardimlari(6grenci barinma-tagima-yemek yardimi, yurt yapimi, licretsiz ders kitaplari
vb.), engelli ve yasli yardimlari (ASHB, 2024, s. 138-139).

b) 2022 Sayih 65 Yasim1 Doldurmus Muhta¢ Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk

Vatandaslarina Ayhk Baglanmasi1 Hakkinda Kanun

01.07.1976 tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiriirliige giren bu kanun,
finansman1 dogrudan kamu kaynakli olan ve kapsami belirli modern nitelikli sosyal
yardim uygulamasina iligskin ilk hukuki diizenlemedir. Bu diizenleme halk arasinda “65
Yas Aylig1” olarak da bilinir. Zaman igerisinde bir¢ok degisiklik yapilan kanunun son
halinde yash ve muhta¢ kimseler, muhta¢ durumdaki engelli vatandaslar ve belirli sartlar
dahilinde muhtag engellilere bakanlar yardimlardan yararlananlar kapsaminda
sayilmistir. Bu kanun toplumda gergekten ihtiya¢ sahibi olan ve korunmaya muhtag
kisilere kapsaml1 bir koruma saglamaktadir (Yuvali, 2019, s. 71).

65 yasmi doldurmus olup aylik alabilecek olanlar kanunun ilk maddesinde
belirlenmistir. “Sosyal glivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda
olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar, nafaka baglanmis
veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar veya 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harglik 6denenler hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 tarafindan muhta¢ olduguna karar verilen 65
yasini doldurmus Tiirk vatandaslarina, muhtaclik hali devam ettigi miiddetce (4.387)

gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda aylik
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baglanir.”(m.1). Kanun maddesinden de anlasilacag: lizere aylik baglanmasinin tek sarti
65 yasint doldurmak degildir. Muhta¢ ve kimsesiz olan 65 yasini doldurmus Tiirk
vatandaslarina aylik baglanacaktir.

Kanunun ikinci maddesinde engellilere aylik baglanmasina iliskin diizenleme
yapilmustir. 65 yasini1 doldurmamus olsalar bile;

a) Baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli
olduklarini ilgili mevzuati ¢ergevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile kanitlayan, 18
yasint dolduran Tirk vatandasi engellilerden; sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi
birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar
ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir
iste calisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmasi miimkiin olanlar hari¢
olmak tiizere, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan muhta¢ olduguna
karar verilenlere muhtaglik hali devam ettigi miiddetce (4.860) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda

b)ilgili mevzuati gergevesinde almacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklarini
kanitlayan, 18 yasi dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise
yerlestirilememis olan Tiirk vatandaslarindan; sosyal gilivenlik kuruluslarinin herhangi
birinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile
uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste
calisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmasi miimkiin olanlar hari¢ olmak
tizere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari tarafindan muhta¢ olduguna karar
verilenlere muhtaghk hali devam ettigi miiddetce (3.240) gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimindan bulunacak tutarda, aylik baglanir(m.2/1)

“Tiirk vatandasi olan, 18 yasin1 tamamlamamis ve ilgili mevzuati ¢ercevesinde
alinacak saghik kurulu raporu ile engelli olduklar1 kanitlanmis durumundaki engelli
yakinlarinin bakimini istelenen Tiirk vatandaglarina”(m.2/I) da aylik baglanmasi
kanunen Ongoriilmiistiir. Engelli yakinina bakan kisiler cogunlukla baska islerde
calisgamamaktadir. Bu agidan baglanan bu aylik bakan kisiler bakimindan ge¢im kaynagi
olmaktadir. Engelliler bakimindan ise evde bakim hizmetinin saglanmasini saglayan bu
yardim ayrica engelli vatandaglar icin koruyuculuk saglamaktadir. Bu sayede engelli

kimselerin bakim ihtiyaglar1 aile ortaminda ve belirli standartlarda saglanabilecektir.
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Bakan kisiye nakdi bir 6deme yapilmasi bu 6demenin onun agisindan 2022 sayili kanun
kapsaminda bir sosyal yardim olarak nitelendirilmesini gerektirse de engelli kisi
acisindan bakim hizmeti olarak nitelendirilecegi igin sosyal hizmet kategorisinde
kalmaktadir (Ozdamar & Cakar, 2015, s. 180).

Aylik alabilmek icin; Tirk vatandasi olmak, 65 yasinin iizerinde veya engelli
olmak, kimsesiz ve muhta¢ olmak gibi kanunen belirlenmis sartlara sahip kisilerin
ikametgah adreslerinin bulundugu sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarina yazih
bagvuru yapmalar1 gerekmektedir(m.3/I). Kanun kapsaminda ayliklarin baglanmasi,
O0denmesi ve kesilmesi gibi igslemler Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan

yiritilmektedir(m.3/11).

c) 2330 Sayih Nakdi Yardim ve Aylik Baglanmas1 Hakkindaki Kanun

Bu kanunla sehit yakinlart ile malul ve gazilere yapilan nakdi yardimlar ve
saglanan bazi hizmetler diizenlenmistir. Bu kanun disinda da bir¢ok yasal diizenleme ile
terorle miicadele sirasinda sehit veya malul olanlara ve bunlarin yakinlara birtakim
haklar taninmistir. Bu haklar terérle miicadele dolayisiyla magduriyet yasayanlarin
acilarin1 bir nebze hafifletmekte, hayatlarini idame ettirmelerinde kayda deger bir katki
saglamaktadir. Terdrle miicadele de basarili olabilmenin en 6énemli unsuru bu konuda
ozverili ve motive olmus personellerle hareket edebilmektir. Bu sebeple bu miicadelede
yer alanlarin motive edilmesi 6nemlidir. Bu da kendilerine ve yakinlarina yonelik
taninmig bir takim haklarla saglanmaktadir (Uyar, 2008, s. 47). Motivasyon saglamanin
yaninda terér eylemleri sebebiyle yaralanip malul olan kisiler islerini kaybedecekler,
bunlarin ve sehit olanlarin yakinlar1 ise maddi gelirlerinde eksilme yasayacakladir. Bu
kisilerin muhta¢ olmadan ve yoksulluga diismeden yasamlarini idame ettirmeleri i¢in
tazminat ve maaglarla maddi gelir saglanmasi ve bazi temel yasam hizmetlerinden
ticretsiz faydalanma haklarinin taninmasi sosyal devlet anlayisinin gereklerindendir. Bu
sebeple Devletler bu diizenlemelerle toplumun huzurunu ve insanlarin temel
ithtiyaclarimin giderilmesini saglamalidir.

Kanunun amaci birinci maddesinde su sekilde agiklanmistir; “ ...barista giiven ve
asayisi korumak, kacake¢iligi men, takip ve tahkikle, trafik ve yol giivenligini veya

tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakillerini saglamakla gorevli olanlarin; Tirk Silahli
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Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet
Teskilatinda bulunan patlayicit maddelerin incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi
ve zararsiz hale getirilmesi islemlerinde gorevlendirilenler, orman yanginlarini
sondiirme ¢alismalarinda fiilen gorevli olanlar ile yetkililerce kendilerine bu kapsamda
gorev verilen kamu gorevlileri ve goniilliiler bu goérevlerinden dolay1 ya da gorevleri
sona ermis olsa bile yaptiklar1 hizmet nedeniyle derhal veya bu ylizden maruz kaldiklar
yaralanma veya hastalik sonucu 6lmeleri veya engelli hale gelmeleri halinde 6denecek
nakdi tazminat ile birlikte baglanacak ayligin ve bu yiizden yaralanmalari halinde
Odenecek nakdi tazminatin esas ve yontemlerinin diizenlenmesidir.”(m.1).

Kanun kapsaminda haklardan yararlanabilecek kamu gorevlileri ikinci maddede
sayllmis olup ayrica “saldirtya maruz kalan es, fiiru, ana, baba ve kardesleri”(m.2/i)
kapsama dahil edilmistir. Bu kisilere belli esaslara gore hesaplanacak olan “nakdi
tazminat”(m.3) ve “aylik”(m.4) alma hakki taninmistir. Bu nakdi yardimlarin yaninda bu
kimseler ve yakinlarinin saglik ve egitim haklarina iliskin 6zel diizenleme yapilmistir.
Ogrenim ve saglik yardimi seklinde diizenlenen ilgili maddeyle sehit ve gazi
cocuklarmin egitim hakkina iliskin; “Bu Kanunda yazili hallerde olenlerin veya
calisamayacak derecede engelli héale gelenlerin ¢ocuklari, devlete ait yatili okul ve
egitim kurumlarinda yonetmelikte tespit edilecek esaslara gore ticretsiz olarak
okutulurlar. Bunlardan, yiiksekogrenim yapmakta olanlar Devlete ait yurtlar ile
yiiksekdgrenim kredilerinden (ytriirlikteki mevzuata gore) oncelikle
yararlanirlar.”(m.7/I-II) yurt ve burs hakki tanmmistir. Ayrica saglik hizmetleri
kapsaminda ticretsiz tedavi hakk: taninmistir; “Bu Kanunun kapsaminda bulunanlardan,
tedavi giderleri kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanamayanlarin tedavileri; Devlet,
tiniversitesi, Sosyal Sigortalar Kurumu hastaneleri ile askeri hastanelerde iicretsiz olarak
yapilir.”(m.7/1V).

3712 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda da sehitler, sehit yakinlar1 ve malul
olanlar bakimindan 2330 sayili kanuna atif yapilarak diizenleme yapilmistir. Anilan
kanuna gore; “kamu gorevlilerinden yurti¢inde ve yurtdisinda gorevlerini ifa ederlerken
veya sifatlar1 kalkmis olsa bile bu gorevlerini yapmalarindan dolay1 terér eylemlerine
muhatap olarak yaralanan, engelli hale gelen, dlen veya Oldiiriilenler hakkinda 2330

sayitlh Nakdi Tazminat ve Aylikk Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri
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uygulanir.”(m.21). Bu nakdi yardimlarin yaninda 3713 sayili kanunda ayrica; konut ve
kira yardimi (m.21/I-b), saglik hizmetlerinden yararlanma ve iicretsiz tedavi
hakki(m.21/I-¢), istihdam hakki (Ek madde-1) gibi haklar da diizenlenmistir. Bu kanun
kapsaminda kamu personeli olmayan ama terér eylemlerinden zarar goren kisilerde
korunmaktadir. Ilgili madde uyarinca terdr eylemleri sebebiyle dlen ve yaralananlarin
tedavileri Devlet tarafindan yapilacak ve SYDF tarafindan yapilan yardimlarda bu
kisilere Oncelik verilecektir. Ayrica sehit cocuklarinin ilk-orta Ogretim cagindaki
cocuklariin egitimi bu fondan karsilanacaktir(m.22).

d) 2684 Sayih Ilkogretim ve Ortaégretimde Parasiz Yatih veya Burslu

Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun

19.06.1982 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren bu kanunla;
Milli Egitim Bakanligima bagli ilkdgretim ve ortadgretim okullarinda egitim gdren
Ogrencilere ihtiyaca gore parasiz yatili okuma veya burs alma imkanlar1 saglanmistir.
Kavramlar kanunun i¢iincii maddesinde su sekilde: “Parasiz yatili okuma; kanunda
belirtilen sartlar1 tastyan 6grencilerin ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda karsiliksiz
olarak barindirilmak, beslenmek, giydirilmek ve kendilerine harglik verilmek suretiyle

2

okutulmalari; 7, “Burslu okuma; kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan Ogrencilerin
ilkdgretim ikinci kademe ve ortadgretim kurumlarinda Cumhurbaskani karari ile tespit
edilecek miktarda karsiliksiz olarak para yardimi yapilmasi suretiyle okutulmalar1”
tanimlanmaktadir.

Parasiz yatili ve burslu 6grenci kontenjanlar illerin gelismislik durumlart ve
ogrenci sayilar1 dikkate alinarak her yil Milli Egitim Bakanliginca tespit
edilmektedir(m4/I1). Bu 6grencilerin sayisi, segilmeleri, siavlart ve kabulleriyle ilgili
esaslar Milli Egitim Bakanliginca her yil ilan edilir(m.4/1V). Ayrica bazi sartlari tagiyan
ogrenciler sinavsiz sekilde de parasiz yatili imkanindan yararlanabilmektedir(m.5). Ama
burs alma imkanidan yalnizca sinav girip basarili olanlar yararlanabilecektir. Parasiz
yatili 6grencilerine barinma hizmetinin yaninda; egitim ara¢ ve geregleri, yiyecek,
giyecek, har¢lik ve diger ihtiyaclar ile ilgili sosyal yardimlar da yapilmaktadir. Bunun
yaninda bu O6grencilerin tedavi ve muayene giderleri de Milli Egitim Bakanliginca
karsilanmaktadir(m.10). Ogrencilerin bu imkanlardan yararlanma haklar1 ortadgretimi

bitirinceye kadar devam etmektedir(m.6).
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Egitimin yoksullukla olan iliskisini ortaya koyan bir¢cok calismada diisiik egitim
diizey ile yoksulluk arasinda dogrudan orantili bir iliski oldugu vurgulanmaktadir
(Kayalidere & Sahin, 2014, s. 62). Calismamizin ilk boliimiinde de deginildigi {izere
egitim yoksullugun hem sebebi hem de sonucu olarak degerlendirilmektedir. Bu kanuni
diizenlemeyle beraber egitimin ilk basamagindan itibaren ihtiya¢ sahibi 6grencilere
nakdi yardim, barinma, beslenme, saglik gibi alanlarda da hizmetler saglanarak bu
Ogrenciler egitim hakkindan ve diger sosyal haklardan bir biitiin olarak
yararlandirilmaktadir. Bu sayede yoksul 6grencilerin ihtiyaglar1 karsilanmakta ve egitim
hakki hizmet olarak sunulmaktadir. Bu diizenlemelerle yapilan nakdi yardimlar ve

sunulan hizmetler kisa ve uzun vadede yoksullugu azaltic1 etkiler gostermektedir.

e) 351 Sayih Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanunu

1982 Anayasasinda maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin burs ve diger
ihtiyaclart bakimindan yardimlar yapilmasi ve O&grenimlerini devam ettirmelerini
saglamak Devletin gorevleri arasinda sayilmistir. Konuya iligskin yasal diizenleme ise
1961 tarihinde kabul edilip yiiriirliige giren 351 sayili kanunla yapilmistir. Universite
ogrencilerinin ihtiyaglarini karsilama gorevi glinimiizde Genglik Spor Bakanligina bagl
Kredi ve Yurtlar Genel Midiirliigii (KYK) tarafindan yerine getirilmektedir. Bu kurum
351 sayili kanun kapsaminda “Yurt i¢inde ve disinda yiiksekogrenim goren 6grenciler
i¢in yurtlar yapmak ve bunlarin isletmesini saglamak, beslenme yardimi yapmak, egitim,
sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle milli ve manevi gelismelerine katki saglamak,
yuksekogrenim 6grencilerine kredi veya burs vermek, 6grencilerin yiiksekogrenimlerini
kolaylastirmaktir.”(m.2) amaciyla kurulmustur. Madde metninden de anlasildig iizere
ogrencilere; barinma- beslenme hizmetleri ve kredi-burs destekleri verilmektedir.

Burs, yonetmelikte de tanimlandigi sekliyle; “...basarili ve ihtiya¢ sahibi
ogrencilere egitim destegi i¢in karsiliksiz verilen...” para yardimlaridir(Burs
Yonetmeligi m.4/I-¢). Geri 6denmek lizere verilen nakdi yardimlar ise kredi olarak ifade
edilmektedir. Ogrenim Kredisi, “yiiksekdgrenim &grencilerine devam ettikleri 6gretim
kurumunun normal 6grenim siiresince verilen, zorunlu hizmet yiikiimliiliigi bulunmayan
borg para” seklinde tanimlanir (OSYM, 10.05.2024). Ogrenim kredisi 6grenim goren ve

351 sayili kanuna gore yapilacak yonetmeliklerle belirtilen esas ve sartlar iginde
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yeterlikleri ve ihtiyaclar tespit edilen 6grencilere verilir(m.14). Diizenlemenin yapildigi
kanunun madde metninin gerekgesinde yapilan yardimin geri alinmasina iliskin

<

aciklama sdyledir: “...bedavacilik zihniyetine son vermek i¢in... bu para yardimi,
hayata atildiktan sonra kendisinden tahsil edilmelidir. Bu suretle para doner sermaye
halinde yillarca iiniversite gengliginin ihtiyacini karsilamalidir” (Aktaran Ugisik , 2015,
s. 105). Bu krediler faizsiz olarak verilir. Alan 6grenciler 6grencilikleri bittikten iki yil
sonra aldiklar1 siire kadar aylik taksitler halinde olarak geri 6demesini
yapacaklardir(m.16).

Universite grencilerinin barinma ihtiyaglarmin karsilanmasi icin KYK kendi
blinyesinde yurtlar yapmaktadir. Bu yurtlara iliskin esaslar 09.04.20211 tarihinde
yaymmlanan 32169 sayili Genglik ve Spor Bakanligi Yurt Hizmetleri Yonetmeligi ile
belirlenmistir.  Yonetmeligin iiglincii maddesinde 351 sayili kanun dayanak
gosterilmektedir. Bu yonetmelik kapsaminda 6grencilerin yurtlarda kalabilmesi orgiin
egitim veren bir yiiksekogretim kurumunda 6grenci olmak, ailenin basvurulan yurdun
sinirlart disinda ikamet etmemesi, belli suglardan ceza almamis olmak gibi bazi sartlara
tabi tutulmaktadir(Yonetmelik m.6). Ayrica yurtlarda kalan 6grencilerden belirli bir
ticret alinmaktadir(Yonetmelik m.11). Alman bu iicret karsilifinda 6grencilere hem
barinma hem beslenme hizmetleri sunulmaktadir. Bu iicretler verilen hizmet ve diger
0zel kurum ve kuruluslarla kiyaslandiginda diisiik ticretlerdir. Sehit ve gazilerin esleri ve
cocuklarindan, anne ve babasi vefat etmis 25 yas alti 0grencilerden, c¢ocukluklarini
devlet korumasi altinda gecirmis olanlardan yurt {icreti alinmamaktadir(Yonetmelik

m.14).
3.1.2.2. Diger Alanlardaki Kanuni Diizenlemeler

Bazi kanunlarin yapilmasindaki asil amag¢ yoksullugu 6nlemek olmasa da bu
kanunlar icerigindeki asil haklarin yaninda kisilerin ekonomik menfaatlerini de
korumaktadir. Dolayl1 koruyuculuk etkisi olarak adlandirilan bu durumun kisilik ve mal
varhigr haklart tizerindeki ekonomik koruyuculugu bu diizenlemelerin yoksullukla
iliskilendirilmesinin sebebidir. Aslinda bu hukuki diizenlemelerin sosyal giivenlik
hukuku ile iliskisi bulunmaktadir. Ozellikle borglar, medeni ve is hukuku alaninda

yapilmis olan baz1 diizenlemeler incelendiginde bunlarin sosyal giivenlik hukuku ve
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yoksullukla iliskisi gbze garpacaktir. Yoksullukla baglantiy1 kurabilmek agisindan bu
baglantilar1 agiklamak da fayda vardir. Oncelikli olarak sosyal giivenlik hakkinin sonucu
olarak ortaya ¢ikan sosyal sigorta iligkisi her ne kadar kamusal bir bor¢ olsa da bir
sozlesme iliskisidir. Sozlesmelerin temelini ise borglar hukuku ilkeleri olusturmaktadir.
Bunun yaninda is hukuku kapsaminda diizenlenen is¢i-isveren iliskisi ile sosyal giivenlik
hukuku kapsaminda diizenlenen calisanlarin zorunlu olarak sigorta yapilmasi sarti, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinda sigorta kapsaminda yapilan zorunlu odemeler is
hukuku ve sosyal glivenlik hukukunun ortak noktalarini1 olusturmaktadir. Medeni kanun
kapsaminda diizenlenen aile hukuku ve miras hukuku diizenlemeleri de sosyal giivenlik
hukukunda uygulama alan1 bulmaktadir. Ornegin sosyal giivenlik hakkindan faydalanan
kisinin aile tiyeleri de bundan faydalanacak ve kisinin 6liimii halinde ise bu haklar miras
yoluyla devredecek olup bu sayede geride kalanlarin korunmasi medeni hukukun sosyal
giivenlik hukuku ile iliskisini gostermektedir (Tuncay & Ekmekgi, 2013, s. 97).

Kisilerin gelirlerini veya mal varliklarin1 koruyucu ve arttirici etkiye sahip,
ekonomik koruyuculuk saglayan ve yoksulluk kapsaminda degerlendirilebilecek bazi
kanuni diizenlemeler daha agiklayici olmasi sebebiyle bulundugu alanlara gore ele

alinmistir.
3.1.2.2.1. Medeni Hukuk

Tirk hukukunda ytriirliikte olan 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu; kisiler, aile,
miras ve esya hukuku seklinde dort kitaptan olusmaktadir. Kanunda kisileri ekonomik
olarak koruyucu ve destekleyici kanuni diizenlemeler bulunmaktadir. Konuyla ilgisi
bakimindan yoksullukla iliskilendirilen; nafakalar, tazminatlar, miras hukuku, vakif-
dernekler ve malin korunmasi ilkesinin diizenlenmis oldugu maddelerinden
bahsedilmistir.

Aile hukuku kisminda diizenlenmis olan nafaka ve tazminatlar ile ¢ocuklar, esler
ve hisimlara yonelik ekonomik anlamda koruyucu ve destekleyici diizenlemeler
bulunmaktadir. Korunmaya ihtiyaglar1 bakimindan c¢ocuklara iligskin bir¢cok diizenleme
vardir. Oncelikli olarak ¢ocuklarn bakim ve gozetim yiikiimliiliigii ebeveynlere
yliklenmistir. Evliligin dogal bir sonucu olarak cocuk sahibi olunmasi halinde esler

“...cocuklarin bakimina, egitim ve goOzetimine beraberce Ozen goOstermekle
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yiikiimlidiirler” (m.185). Cocuklarin bakim ve egitim giderlerinin karsilanmasiyla ilgili
maddeye gore; “ Cocugun bakimi, egitimi ve korunmasi i¢in gerekli giderler ana ve baba
tarafindan karsilanir.”(m.327) c¢ocugun giderlerine iki tarafta katlanmak zorundadir. Bu
yukiimliligin erginlikle son erecegi diizenlenmisse de egitimine devam eden ¢ocuklar
bakimindan egitim siiresince devam edecektir. Ebeveynler imkanlar1 olgiistinde
sorumludurlar. Koruyuculugu arttirmasi igin sorumlulugunu yerine getirmeyen kisiye
karst1 bakim goOrevini yerine getiren diger taraf veya c¢ocuga dava agma hakki
taninmistir(m.329). Evlilik birligi igerisinde cocukla ilgili giderlere katlanmayan ese
diger es cocuk adina dava agabilecektir. Bu halde hakim tarafindan hiikkmedilecek nafaka
“tedbir nafakas1” olarak adlandirilmaktadir. Eslerin bosanmasi halinde ise kendisine
velayet hakki verilmeyen tarafin ¢ocugu icin “istirak nafakasi” Odemesine
hiikmedilecektir. Ergin olmus ama egitim hayati devam eden c¢ocuklar bakimindan bu
nafaka “yardim nafakasi” olarak devam edecektir. Hakim g¢ocugun ihtiyaglarini ve
Odeyecek tarafin mali giiclinii dikkate alarak nafaka miktarlarini belirleyecektir. Ciinki
cocugun {Ustlin yarart korunurken karsi tarafinda yoksulluga diigmemesine dikkat
edilmelidir (S6zer, 2020, s. 14).

Evliligin kanunda diizenlenmis gesitli sebeplerle ve hakim karariyla sona ermesi
hali olan bosanmanin beraberinde getirdigi baz1 mali yiikiimliiliikkler bulunmaktadir.
Ciinkii bosanma sonucunda eslerden birinin ekonomik olarak zarara ugrayarak
yoksulluga diismesi ve bazi hallerde kisilik haklarinin zedelenmesi s6z konusu
olmaktadir. Bosanmada kusuru bulunmayan esin bu gibi sonuglara katlanmasi
hakkaniyete aykir1 olacaktir. Bu kapsamda TMK’da kusursuz veya daha az kusurlu olan
ese, kusurlu bulunan diger esten olarak tazminat ve nafaka isteme hakki taninmistir
(Kopriilii & Kaneti, 1989, s. 191). Tazminat isteme hakki maddi ve manevi tazminat
olarak diizenlenmistir. Kosullarin gergeklesmesi halinde bosanan esler; “Mevcut veya
beklenen menfaatleri bosanma yiiziinden zedelenen kusursuz veya daha az kusurlu taraf,
kusurlu taraftan uygun bir maddi tazminat isteyebilir. Bosanmaya sebep olan olaylar
yiiziinden kisilik hakki saldiriya ugrayan taraf, kusurlu olan diger taraftan manevi
tazminat olarak uygun miktarda bir para 6denmesini isteyebilir’(m.174). Bosanan esler

(3

bakimindan nafaka hakki ise “yoksulluk nafakasi” olarak diizenlenmistir: “Bosanma

ylziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak kosuluyla gecimi i¢in
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diger taraftan mall giicli oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilir. Nafaka
yikiimliisiiniin kusuru aranmaz.”(m.175). Madde metninden de anlasildig1 {izere
yoksulluk nafakasina hiikmedilebilmesi i¢in kisinin yoksulluga diismesi gerekir. Her ne
kadar siiresiz olarak hiikmedilebilse de lehine nafaka hiikmedilen kisinin evlenmesi,
baskasiyla evli gibi yasamasi ve yoksulluk durumunun ortadan kalkmas1 gibi nedenlerle
kaldirilabilir. Hakim nafaka miktarini belirlerken karsi tarafin mali giicinii dikkate
alarak karar verecektir. Nafaka miktar zaman icerisinde taraflarin maddi durumunun
degismesi ve hakkaniyet gerektirdigi Olclide arttirilip azaltilabilecektir (Sozer, 2020, s.
84).

Medeni kanun es ve ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek aile disinda kalan bazi akrabalar
icin nafaka hakkini diizenlemistir. Yardim nafakasi veya hisimlik nafakasi olarak
adlandirilan kanuni diizenlemeye gore; “ Herkes, yardim etmedigi takdirde yoksulluga
diisecek olan istsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle yilikiimlidiir”
(m.364/1). Burada nafaka talep etme ve dava agma hakki; es, ¢ocuklar, anne-baba ve
kardeslere taninmistir. Kardesler bakimindan nafaka 6deme yiikiimliiliigiin dogabilmesi
icin kisinin maddi durumu refah seviyesinde olmalidir(m.364/I1I). Hakim davacinin
gecinmesi ve karsi tarafin mali giicli oraninda bir nafaka belirleyecektir(m365/11).

Mali ve iktisadi nitelikte ve yoksullukla iliskilendirilecek diger bir diizenleme olan
“miras hukuku” TMK’nin igiincii kitabi olarak diizenlenmistir. Aslinda Tiirk
hukukunda miras hakkmin temel dayanagi 1982 Anayasasinin 35. maddesidir. Ilgili
maddeye gore; “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.” Miilkiyet hakkiyla
beraber diizenlenen miras hakki miras birakan ve miras¢1 bakimindan malvarliginin
devri ve korunmasi igin 6nem arz etmektedir (Kaneti, 2011, s. 237). TMK’nin 495-682
maddeleri arasinda ise mirasin nasil paylastirilacagina iligkin esas ve usuller
diizenlenmistir. Tiirk hukukunda miras diizenlemeleri aileyi, miilkii ve kisileri koruyucu
nitelik tasimaktadir (Dede, 2021, s. 487). Kanunlar gergevesinde belirlenmis yasal
mirasgilar; altsoy(cocuklar, torunlar), anne-baba, biiyiikanne-baba, sag kalan es, evlatlik
cocuk ve devlettir. Birinci derece mirascilar altsoylardir. Yani murisin ¢ocuk veya
torunlarinin bulunmamasi halinde {istsoy miras¢1 olabilecektir. Esin ise her haliikarda
miras hakki bulunmaktadir. Yasal miras¢ilarin 6lmiis olmasi halinde onlarin yerini kendi

altsoylar1 alacaktir. Yasal mirasc¢1 olarak kisinin en yakimlarimin belirlenerek 6lmiis
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kisinin malvarliginin ailesine devredilmesi onlar1 yoksulluga karst koruyucu nitelik
tagimaktadir. Yasal mirasgilara taninmis olan kanuni miras hakki murisin malvarligi
tizerindeki tasarruf hakkini ortadan kaldirmamakla beraber sinirlamaktadir. Muris altsoy,
anne-baba ve esinin miras hakkinin korunmasi bakimindan malvarliginin yalnizca bir
kisminda tasarruf edebilecektir(m.505). Sakli payli mirasgt olarak adlandirilan bu
mirasgilarin miras paylarinin belli bir kismi korunmustur. Muris bunlar iizerinde
serbestce tasarruf edemeyecektir(m.506).

Yoksullara  yardim  faaliyetlerinin  belli  bir  organizasyon etrafinda
gerceklestirilmesine hizmet eden ve tiizel kisiligi bulunan dernek ve vakiflarin kurulus,
isleyis ve yonetimlerine iligskin esaslarda TMK kapsaminda diizenlenmistir. Dernekler
« en az yedi kisinin kazan¢ paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek iizere, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar1”(m.56) kisi topluluklar1 olarak tanimlanmaktadir. Vakiflar ise kisileri
“...yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan ...”(m.101)
mal topluluklaridir. Ulkemizde TMK kapsaminda “Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma”
on adiyla kurulmus dernek ve wvakiflarin sosyal yardim faaliyetlerini
gerceklestirilmesinde ve yoksullara ulagilmasinda sahip olduklari konum ve Onem
sebebiyle 1ilgili maddeler yoksullukla kapsamindaki diizenlemeler kategorisinde
degerlendirilmistir.

TMK’da diizenlenmis olan vasilik ve kayyimlik miiesseselerini de yoksullukla
iliskilendirilen diizenlemeler gercevesinde ele alinabilir. Ilgili kanun maddesine gore;
“Vasi, vesayet altindaki kiictiglin veya kisithinin kisiligi ve malvarlig: ile ilgili biitlin
menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerde onu temsil etmekle ylikiimliidiir. Kayyim,
belirli isleri gérmek veya malvarligint yonetmek icin atanir.”(m.403/I-11). Ciinki bazi
hal ve sartlarda zorunlu bazen de istege bagli olarak atanan vasi ve kayyimlarin
atandiklar1 kisilerin malvarliklar1 tizerinde koruma ve idare etme ytkiimliiliikleri
bulunmaktadir. Mal varligini koruyamayan kisiler igin kanuni olarak bagkalarinin
gorevlendirilmesi, kisileri ve yakinlarini ekonomik olarak koruyacak ve onlarin muhtag
duruma diismesini Onleyecektir. Ayrica kamu gorevi olarak da adlandirilan vasilik ve

kayymmlik gorevini icra edenlerin malvarligini 6zenle yonetmek ve hesap verme
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sorumluluklarinin  bulunmast kisiler ve devlet bakimindan ekstra koruyuculuk

saglamaktadir(m.454).
3.1.2.2.2. Bor¢lar Hukuku

04.02.2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda borcun ii¢ kaynagi
diizenlenmistir. Bunlar; sézlesmeden dogan borclar, haksiz fiilden dogan borglar ve
sebepsiz zenginlesmeden dogan borglardir. Haksiz fiilden kaynaklanan bor¢lar TBK nin
49-76 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Haksiz fiil, kusurlu ve hukuka aykir1 bir
eylemle baskasina zara verilmesi olarak tanimlanir. Tiirk hukuk sisteminde haksiz fiili
diizenleyen kurallar “sorumluluk hukukunu” olusturmaktadir. Sorumluluk hukukunun
konusu zarar verenin, zarar gorenin ugramis oldugu zarari gidermektir. Amag zarar
gorenin mal ve sahis varliginda meydan gelen eksilmelerin karsilanmasidir. Bu
kapsamda sorumluluk hukukuna “tazminat hukuku” da denilmektedir (Eren, 2017, s.
537).

TBK’nin 49/1. Maddesine gore kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille baskasina zarar
veren kisi bu zarar1 gidermekle yiikiimliidiir. Kanun lafzindan da anlasilacagi {izere
haksiz fiilin sorumlulugunun unsurlari; fiil, zarar, illiyet bagi, kusur ve hukuka aykirilik
seklinde sayilabilir. Zarar ozellikle tazminat sorumlulugunun en 6nemli unsurudur.
Zarar, kisinin mal veya sahis varliginda meydana gelen maddi ve manevi eksilmeler
olarak ifade edilebilir. Maddi zararlar, haksiz fiil sonucunda kisinin mal varliginda
meydana gelen azalmalardir. Bunlar fiili kayiplar olabilecegi gibi yoksun kalinan
karlarlar da maddi zarar kapsaminda kalmaktadir. Manevi zaralar ise haksiz eylem
sonucunda kisinin yasadigi elem, ac1 ve 1stirabin tazmini i¢in diizenlenmistir. Haks1z fiil
neticesinde bu eylemin yoneldigi kisiler disinda baska kisilerin de zarar ugramasi s6z
konusu olabilir. Haksiz fiil sebebiyle maddi ve manevi zarara ugrayan tiglincii kisilerin
ugramig oldugu zarar literatiirde “yansima zarar” olarak adlandirilir. Kural olarak
yansima zararlarin karsilanmasi sorumluluk kapsaminda degildir. Ama TBK’da bu
kuralin iki istisnas1 bulunmaktadir. Kanuna gore; TBK/53 de diizenlenmis olan 6liim
halinde “dlenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu sebeple ugradiklar1 kayiplar”

maddi tazminat kapsaminda kisilere ddenecektir. TBK’nin 56. maddesine gore ise “agir
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bedensel zarar veya Olim halinde, zarar gorenin veya Olenin yakinlarina” manevi
tazminat 6denmesine karar verilebilir (Kiligoglu, 2018, s. 398-401).

Esyaya iliskin verilen zararlar, malvarligimmin olaym gerceklesmesinden onceki
durumu esas alinmak suretiyle belirlenip tazmin edilmektedir. Kisilere verilen zararlar
meydana gelen fiil neticesinde oliim veya bedensel zararin gergeklesmesine gore
degismektedir. Haksiz fiil neticesinde 6liim meydan gelmesi halinde; “cenaze giderleri,
0liim hemen gerceklesmemisse tedavi giderleri ile ¢alisma giiciiniin azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar ve 6lenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu sebeple
ugradiklar1 kayiplar” zarar olarak hesaplanacak ve tazmin edilecektir(m.53). Yalnizca
bedensel zarar meydana gelmesi halinde ise “tedavi giderleri, kazang kaybi, calisma
giicliniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar ve ekonomik gelecegin
sarsilmasindan dogan kayiplar” giderilecek zarar olarak belirlenmistir(m.54). Ayrica
bedensel zarar halinde olaymn Ozelliklerine gore hakim manevi tazminata
hilkmedebilecektir. Oliim ve agir bedensel zarar halinde ise manevi tazminat hakki
kisinin yakinlarina ge¢gmektedir(m.56)

Sosyal giivenlik hukukunun ortaya c¢ikmasinda kisilerin karsilastiklar ve
ekonomik varliklarini olumsuz etkileyen olaylarin etken olduguna deginilmisti. Haksiz
eylemler neticesinde meydana gelen zararlar, kisileri ekonomik olarak olumsuz
etkileyen olaylar olarak nitelendirilebilecektir. Yukarida bahsettigimiz TBK kapsaminda
kalan kanuni diizenlemelerin haksiz eylemler sonucunda kisilerin ve yakinlarmin
ugradiklari maddi-manevi zararlart tazminatlarla giderici nitelikte olmasi bu
diizenlemelerin yoksullukla iliskilendirilmesini gerektirmistir. Ciinkii bu tazminatlar
hem malvarligin1 koruyucu nitelikte olup hem de magdurun desteginden faydalanan
kisileri ekonomik olarak koruyucu nitelik tasimaktadir. TBK da diizenlenmis olan bu
kanunlar aslinda diger hukuk dallari bakimindan da meydana gelecek olaylar i¢in de
kanuni dayanak tegkil etmektedir. Nihai olarak haksiz fiil sonucunda meydana gelen
zararin taraflar1 ve iligkinin hukuki niteligi ne olursa olsun sorumluluk ve talepler TBK

kapsaminda gerceklesecektir.
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3.1.2.2.3. is Hukuku

Kanunlar ekonomik ve sosyal anlamda zayif olanlarin korunmasi amacina da
hizmet etmektedir. Is hukuku da isci, isveren ve ¢alisma piyasalarini diizenleyici ve
koruyucu bircok kanuni diizenlemeyi barindirmaktadir. Ozellikle is iliskisinin zayif
tarafi olan isciler is kanunlar cergevesinde yapilan diizenlemelerle korunmaktadirlar.
Ormegin kanunlarla iscgilere taninan iicret ve tazminat haklar1 onlar1 ekonomik olarak
korumakta ve yoksulluga diismelerini Onlemektedir. Ayrica issizligi onlemek adina
hizmet veren kurumlarda yoksulluk bakimindan koruyuculuk saglamaktadir.

Oncelikli olarak is hukukun temel amaci is¢iyi korumaktir. Bu kapsamda ilk
koruyuculuk Anayasa tarafindan saglanmistir (Celik N. , 2013, s. 17). Anayasa madde
49°da c¢alisma hem hak hem Odev olarak diizenlenmistir. Devaminda ise devlete;
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlart ve
igsizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve caligma barigin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alma gorevi
yiiklenmistir. Ayrica is¢inin geliri ve emeginin karsilig1 olan {icret alma hakki ve asgari
ticrete iliskin diizenlemelerde Anayasa’da yer almaktadir.

10.06.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu giiniimiizde yiiriirliikte bulunan ve is
hukuku alaninda uygulanan en kapsamli kanundur. Bu kanuna gore is s6zlesmesine gore
calisan gercek kisiler is¢i, is¢i calistiran gergek ve tiizel kisiler ise igveren olarak
tanimlanmaktadir(m.2). Iscilere tanman ekonomik haklar; iicret, ihbar tazminati, resmi
tatil- hafta tatili- yillik izinde calisilmasi halinde alinacak flicretler ve fazla mesai
ticretleridir. Iscinin emeginin karsilig1 olan {icret is¢inin en temel hakki, isverenin ise en
temel borcudur. Ucretin miktar1 ve ddenmesine iliskin esaslar kanunun 32. maddesi ve
devaminda diizenlenmistir. Is¢inin hayatin1 devam ettirmesi i¢in gerekli olan bu kazang
aslinda kisileri yoksulluga kars1 koruyan temel gelir kaynagidir. Bu sebeple kanunda
detayli olarak yer almaktadir. Iscileri korumak ve keyfi olarak isten ¢ikarmasini &nlemek
adina i gilivencesi kapsaminda iscilere ihbar tazminati alma hakki taninmistir. Bu
tazminat igverenin is¢iyi isten ¢ikarmasi halinde is¢inin korunmasi igin belli bir siire
onceden yapmast gereken bildirim ylkiimliiliigiine aykir1 davranmasi halinde isgiye

Odenecektir (Berberoglu Yenipinar, 2020, s. 21-24).
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1475 sayili Is Kanunun 14. Maddesinde diizenlenmis kidem tazminat1 hakki da
isciler bakimmdan giivence saglayan haklardandir. Kidem tazminati, belirli bir siire
calistiktan sonra isten ayrilan is¢iye calistigl siire ve aldigi maas hesaplanarak 6denen
para seklinde tanimlanmaktadir (Akbiyik & Kog, 2011, s. 254). Kidem tazminat1 iscilere
gelir getirici bir miiessese olup igverenlerin is¢iyi isten ¢ikarmasi halinde is¢inin gelir
kaybinm1 ve karsilasacagi olumsuz durumlart giderici nitelikte bir glivencedir. Ayrica
is¢inin yipranmasi karsiliginda verilen bir 6diil olarak da diisiiniilebilir.

Yoksullugun en onemli sebebi olan issizligin onlenmesi i¢in c¢alisan ve kisilere
aktif istihdam olanaklarim saglayan Tiirkiye Is Kurumu’nun faaliyetleri de Is Hukuku
kapsamindaki diizenlemeler cercevesinde degerlendirilebilir. Kurum ihtiya¢ sahibi
issizlere daha ¢abuk ve kolay ulasilabilmek i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile
ortak projeler yiiriitmektedir. Bunlardan biri olan “Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam
ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plan1” ¢ergevesinde, igsiz olup
sosyal yardim basvurusu yapan kisiler ISKUR’a yonlendirilerek danismanlardan hizmet
alip is bulmalar1 kolaylastirilmaktadir (Akyildiz, 2019, s. 111).

3.2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin Sosyal Yardimlasma Araglar

Tirkiye’de sosyal yardimlar c¢ogunlukla devlet eliyle gerceklestirilmektedir.
Ozellikle merkezi yonetim kendisine bagli bakanlik ve kurumlar aracilifiyla yardim
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bunun disinda yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglar1 vasitasiyla da ihtiya¢ sahibi kisilere ulasilmaktadir. Tiirkiye’de Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi sosyal hizmet ve yardimlari gerceklestirme gorevini
tistlenmistir. ASHB; “toplumun temel yapi tas1 olan ailenin korunmasi, bireylerin sosyal
ve ekonomik agidan giiclendirilmesi ve sosyal hizmetlere erisiminin saglanmasina
yonelik sistemli c¢aligmalarin  hayata gecirilmesi amaciyla teskilatlandirilmistir”.
Toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiyac duyan kesimlerine yonelik yardim
faaliyetlerini diizenli ve etkin bicimde yiiriitmek ve yoksullukla miicadeleye iliskin
projeler gergeklestirmek bakanlhigin gorevleri arasinda sayilmistir (ASHB, 2024, s. 5).
Faaliyetlerini biinyesinde bulunan miidiirliikler araciligiyla gergeklestirmektedir. ihtiyag
sahibi ve korunmaya muhtag kisilere hizmet veren bu miidiirliikkler aile, ¢ocuk, kadin,

sehit-gazi, engelli-yasl hizmetleri seklinde teskilatlandirilmistir. Bu sayede yardim ve
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hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine daha organize ve etkin bir sekilde ulastirilmasi igin
calisilmaktadir.

Ozellikle ASHB biinyesinde bulunan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
Tiirkiye’de yoksullukla miicadele de en 6nemli kurumlardan biridir. SYGM’nin gérevi
yoksullukla ilgili projeler yapmak ve bunlar1 koordine ederek yoksullugu azaltmaktir.
Bunun yaninda 3294 sayili kanunun c¢ergevesinde de Sosyal Yardimlagmayi ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu ve Sosyal Yardimlagma Dayanigsma Vakiflarinin faaliyetlerini
yiritiilmesi de gorevleri arasindadir (ASHB, 2024, s. 18). SYGM’nin faaliyetlerine
kanunlar bahsinde ge¢en 3294 sayili kanun kapsaminda da deginilmistir.

ASHB farkli gruplarda bir¢ok ihtiya¢ sahibine ayni veya nakdi yardim hizmetleri
sunmaktadir. Bunlar ana kategoriler halinde; aile yardimlari(dogum, 6liim, terdér vb.),
barinma-gida (konut, yakacak, gida), engelli-yasli yardimlar1 (aylik, bakim hizmetleri),
saglik yardimlari (prim 6demleri, sartl sagli yardimlar1) ve egitim yardimlari ( iicretsiz
kitap, barinma-tagima-yemek) siniflandirilmistir (ASHB, 2024, s. 139). Bakanligin
yapmis oldugu yardimlarin hepsine deginmek calismamiz acgisindan pek miimkiin
olmadig1 i¢in yalnizca bunlardan bahsedilmistir. Nihai olarak kurulus amaci yoksullugu
gidermek olan bu kurum biinyesinde yapilan biitiin faaliyetler yoksulluk diizenlemeleri

ile iliskilendirilebilecektir.
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SONUC

Yoksulluk zaman ve mekan fark etmeksizin var olan sosyoekonomik bir olgudur.
Yapilan ¢alismalar bize zenginligin az bir kesimin elinde toplandigini géstermektedir.
Bunlarin disinda kalan ¢ogunlugun muhtag duruma diismesini 6nlemek ve yoksullar
korumak birey, toplum ve devletlerin ortak sorumlulugundadir. Devletler bunu hukuk
kurallar1 araciligiyla gerceklestirmektedir. Ciinkii hukuk kurallar1 kurucu, onleyici ve
koruyucu etkisiyle yoksulluk sorununa ¢oziimler sunabilecektir. Her hukuk sisteminin
kendine 6zgii diizenlemeleri bulunmaktadir.

Islam hukuku ve Tiirk hukuku sistemlerinde de yoksullukla ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Benzer diizenlemeler su sekilde siralanabilir;

e Iki hukuk sisteminde de insanlarin calismasma yonelik diizenlemeler
bulunmaktadir. Islam hukukunda kisinin farzlar1 eda etmek ve haram yoldan
kazanmamak sartiyla helal rizik elde etmek igin c¢aligmas1 ibadet olarak
nitelendirilmistir. Haram ve haksiz yollardan kazan¢ elde etmek yasaklanmis,
nafakay1 temin etmek {lizere ¢aligmak hukuki bir yiikiimliilik olarak kabul edilmis,
calismadan kazanmak ve dilenmek ise tasvip edilmemistir. Tiirk hukuk sisteminde ise
calismak Anayasa’da hem hak hem 6dev olarak diizenlenmistir. Issizligi dnlemek ve
is imkanlar1 sunmak devletin aktif yiikiimliilikleri arasinda sayilmistir. Maslahat
kapsaminda ayni yiikiimliiliik Islam devletlerinde de birey, toplum ve devlet bazinda
var olagelmistir.

e Islam aile hukukunda evlilik ve bosanma hallerinde es ve cocuklar icin
ongoriilen nafaka ylkiimliliigi Tiirk Medeni Kanunu’nda yoksulluk, istirak ve tedbir
nafakasi olarak diizenlenmistir. Ayrica iki hukuk sisteminde de belli dereceye kadar
yakinlikta bulunan akrabalarin yoksulluk igerisinde bulunmalar1 halinde imkani olan
yakinlarmin nafaka yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Nafakaya iliskin Islam hukukun en
onemli farki bosanma halinde es i¢in siiresiz nafakaya hiikkmedilemeyecek olmasidir.
Ciinkii Islam bosanma hukukunda es nafakasi iddet siiresi ile sinirlidur.

e Miras hakki iki hukuk sisteminde de diizenlenmistir. Esaslar1 ve usulleri
farkliliklar igerse de miras hakki, murisin yakinlar1 bakimindan ekonomik katkilar

sunarak yoksulluga kars1 koruyuculuk saglamaktadir. Tiirk hukuk sisteminde miras
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vefat edenin esi ve cocuklarin1 merkeze alirken; Islam hukuku anne, baba, es, cocuk
basta olmak iizere pay sahipleri yelpazesini daha genis tutmakla, miras dagilimini
yoksulluga karsi daha genis bir alanda islevsel hale getirmekte ve nafaka
sorumlulugunu erkege yiikleme bakiminda adil bir dagilim saglamaktadir.

e Islam hukukuna gore mallar sefihlere ve belli bir yasa gelinceye kadar yetimlere
verilmemelidir. Ciinkii mallar1 idare etme becerisine sahip olmayan bu kisiler mallari
koruyamayip zayi edeceklerdir. Malin zayi olmasi ise yoksulluga sebep olur. Bu
nedenle yetimlerin ve sefihlerin mallarin1 koruma gorevi veli, vasi ve kayyimlara
devredilmis; bu mal iizerindeki tasarruflari ise yarar ve maslahat ilkesine baglanmis,
zarar verici nitelikteki tasarruflar yasaklanmig ve bazi hallerde yok sayilarak hukuki
yaptirimlara baglanmistir.  Tirk Medeni Kanununda kiigiikler, akil hastalar1 ve
kisitlilar i¢in Ongdriilen vasilik ve kayyimmlik miiesseseleri de bu amaca hizmet
etmektedir. Vasi ve kayyimlarin atandiklar kisilerin mallarini yonetme hakk: ve buna
iliskin kurumlara hesap verme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

e Islam ceza hukukunda kisas, diyet ve tazminatlar yoksulluga karsi onleyici ve
giderici diizenlemelerdir. Diyet ve tazminatlarin Tirk hukukundaki yansimasi ise
maddi ve manevi tazminatlardir. Her ikisinde de haksiz bir fiil sonucunda meydana
gelen zararlarin magdurlarinin ve bunlarin yakinlariin yasadigi ekonomik kayiplar
maddi olarak kargilanmaktadir. Ancak Islam hukuku alanindaki diyet miktari, pozitif
hukuktaki maddi tazminattan alabildigine fazladur.

e Islam hukukunda goniilliik esasli diizenlenen vakif, sadaka ve karz-1 hasen gibi
infak diizenlemeleri Tiirk hukukunda sosyal yardimlagsma ve dayanisma dernekleri ve
vakiflar araciligiyla gerceklestirilmektedir. Yoksullukla miicadelede 6nemli bir yere
sahip olan vakiflar iki hukuk sisteminin ortak unsurudur.

Iki hukuk sistemi arasindaki en 6nemli fark faizdir. Islam hukukunda faiz, ayet ve
hadislerle kesin olarak yasaklanmistir. Tiirk hukuk sisteminde ise faiz yasal zeminde hak
olarak diizenlenmistir. Faiz, kanun ve mevzuatlarda agik¢a diizenlenmis olup Merkez
Bankas1 buna 6nciiliik etmektedir. Islam’in faizi yasaklamasinda biiyiik hikmetler vardir.
Her ne kadar giintimiizdeki ekonomilerde ve hukuk sistemlerinde faiz var olsa da faizin

varligi modern ekonomiler bakimindan da olumsuz bir durum olarak
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degerlendirilmektedir. Ciinkii garanti gelir goziiyle bakilan faiz geliri sermayeleri atil
duruma getirmektedir. Yatirnm yapilmadan sermayenin elde tutulmasi ekonomi ve
ticaret piyasalarim1 duraganlastiracaktir. Faizin oldugu yerde kazanan yine zenginligi
elinde bulunduran sermayedarlar olmaktadir. Kisacasi faiz zengini zenginlestirirken
yoksullar1 daha fazla yoksullastirmaktadir. Ozellikle enflasyonu arttirarak paranin deger
kaybetmesi ve alim giiciiniin diismesine sebep olan faiz, orta sinif ve yoksullar1 olumsuz
etkilemektedir.

Faiz yasagina iliskin diizenlemeler yapilmasi Tiirk hukuku agisindan bir Oneri
olarak sunulabilir. Ciinkii faizin ekonomiler ve insanlar tizerindeki olumsuz etkisi
aciktir. Faizin ekonomilerin vazgecilmez unsuru olarak kabul edilmesi bundan gelir elde
edenlerin zaman igerisinde olusturduklar1 algi ve diizenin sonucudur. Islam’in
uygulandigi Islam devletleri incelendiginde halkin refah seviyesinin giiniimiizdeki
bircok modern devlete gore daha yiiksek oldugu tarihi kaynaklarda mevcuttur.
Peygamber ve halifeler donemindeki islam devletleri bizim igin en giizel drneklerdir.
Faiz yasagi sadece Miisliimanlar i¢in degil biitiin ekonomiler ve toplumlar i¢in yarar
saglayacak bir diizenlemedir. Bunun gerceklesme ihtimalini bilmemekle beraber
gerceklesmesini arzu etmekteyiz.

Yoksulluk probleminin azaltilmasina yonelik Tirk hukuku agisindan sunulacak
diger bir Oneri zekatin kuramsallastirilmas: olacaktir. Zekatin, ¢cogunlugu Miisliiman
olan bir {ilkenin hukuk nizaminda diizenlenip bir organizasyon etrafinda
gerceklestirilmesi  uygulanabilirligini  ve sagladigi faydayr arttiracaktir. Ciinki
glinimiizde zekatin1 veren bircok kisi bunu kendi ulasabildigi kisiler vasitasiyla
yapmaktadir. Bu halde zekat ¢ogunlukla aymi kisilere verilmekte ve gergek ihtiyag
sahiplerine ulasmamaktadir. Buna aracilik eden dernekler ve vakiflar bulunsa da bunlar
yetersiz  kalmaktadir. Devlet eliyle biiyiik bir yardim organizasyonuna
dontistiiriilebilecek zekat kurumu yoksullugun azalmasinda biiyiik bir etkiye sahip
olacaktir. Zekat; gelir dagiliminda adaleti saglayarak sosyal adaleti gergeklestiren, bireyi
ve toplumu yoksulluga kars1 koruyan, ahlaki degerleri yerlestiren, gii¢lendiren ve
topluma egemen kilacak olan en giiglii aractir. Ayrica giiniimiizde goniilliik esasiyla
yerine getirilen ama aslinda sartlarin ger¢eklesmesi halinde her Miisliimana farz olan

zekat ibadetinin vergiler kapsamina alinarak zorunlu hale getirilmesi ve devlet eliyle
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gerceklestirilmesi i¢in ekonomistler, hukukcgular ve ilahiyatgilarin ayn1 masa etrafinda
toplanmasi gerekmektedir. Nihai olarak bugiin Miisliimanlara diisen insan merkezli

Islam iktisad1 doktrininden hareketle adil bir iktisadi sistem kurmaktir.
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